Il ZK 54/23

POSTANOWIENIE

Dnia 20 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek

w sprawie potoznej K. B.

obwinionej o popetnienie przewinien dyscyplinarnych z pkt. 1.4 czesci szczegodtowej
Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczypospolitej Polski oraz art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 479)

po rozpoznaniu na posiedzeniu w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 20
marca 2024 r. w trybie art. 535 § 3 k.p.k.,

kasacji wniesionej przez petnomocnika pokrzywdzonej E. G.

od orzeczenia Naczelnego Sagdu Pielegniarek i Potoznych

z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. akt [...]

utrzymujgcego w mocy orzeczenie Okregowego Sadu [...] Okregowej Izby
Pielegniarek i Potozonych

z dnia 24 stycznia 2022 r., sygn. akt [...]

postanowik
1. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna;
2. obcigzy¢ E. G. kosztami sadowymi postepowania
kasacyjnego, w tym zasadzi¢ od niej na rzecz Skarbu Panstwa 20

(dwadziescia) zt z tytutu wydatkéw tego postepowania.

UZASADNIENIE

Potozna K. B. zostata obwiniona o to, ze:
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1. w dniu 14 sierpnia 2018 r. w W. sktadajgc zeznania w charakterze swiadka
w sprawie prowadzonej przez Sgd Okregowy w W. oznaczonej sygn. akt [...]
naruszyta tajemnice zawodowg w ten sposéb, ze udzielita informacji
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu potoznej w Szpitalu [...] w
W. zwigzanych z pacjentkg panig E. G., pomimo ze nie istniaty okolicznosci
uzasadniajgce odstgpienie od obowigzku zachowania tajemnicy, czym
naruszyfa pkt 1.4 czesci szczegotowej Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki
i potoznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 479);

2. w dniu 20 listopada 2018 r. w W. sktadajgc zeznania w charakterze swiadka
w sprawie prowadzonej przez Sgd Rejonowy [...] oznaczonej sygn. akt [...]
naruszyta tajemnice zawodowg w ten sposéb, ze udzielita informacji
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu potoznej w Szpitalu [...] w
W. zwigzanych z pacjentkg panig E. G., pomimo ze nie istniaty okolicznos$ci
uzasadniajgce odstgpienie od obowigzku zachowania tajemnicy, czym
naruszyfa pkt 1.4 czesci szczegotowej Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki
i potoznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. 0 zawodach pielegniarki [ potozne;j (Dz. U.
z 2021 r. poz. 479).

Okregowy Sad [...] Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych orzeczeniem z
dnia 24 stycznia 2022 r., sygn. akt [...], na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 916) postanowit
umorzy¢ postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej.

Od tego orzeczenia odwotanie wniost petnomocnik pokrzywdzonej E. G.,
ktéry zaskarzyt je w catosci, podnoszgc zarzut btednych ustalen, ktére miaty istotny
wptyw na tre$¢ orzeczenia poprzez uznanie, iz stopien szkodliwosci spotecznej
czynow zarzuconych obwinionej byt znikomy, co skutkowato umorzeniem
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, podczas gdy
prawidtowe ustalenia w tym zakresie winny doprowadzi¢ do wniosku, iz stopien ten

byt wyzszy niz znikomy.



Il ZK 54/23 3

Whniost o zmiane zaskarzonego orzeczenia i uznanie obwinionej za winng
zarzucanych jej czyndw i wymierzenie kary nagany, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1
pkt 2 ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potoznych.

W wyniku rozpoznania wniesionego odwotania Naczelny Sad Pielegniarek
i Potoznych orzeczeniem z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. akt [...], utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenia i kosztami postepowania odwotawczego obcigzyt
pokrzywdzong ze wzgledu na to, ze odwotanie byto bezzasadne.

Od tego orzeczenia kasacje wnidst petnomocnik pokrzywdzonej, ktory
zaskarzyt je w catosci, zarzucajgc razgce naruszenie:

1. art. 66 ustawy o samorzadzie zawodowym pielegniarek i potoznych
w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. poprzez wadliwe
sporzgdzenie uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia o charakterze
odwotawczym, polegajgce na zaniechaniu przedstawienia petnej oceny
prawnej zachowania obwinionej, ale takze zaniechaniu wskazania dowodow,
ktére zdecydowaty o niezbednosci przyjecia analogicznych jak Sad | instancji
faktow i okolicznosci istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy
co w rezultacie skutkowato wadliwg kontrolg instancyjng zaskarzonego
orzeczenia;

2. art. 58 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych w zw. z art. 7 k.p.k.
w zw. z art. 410 k.p.k., art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k., art. 433 k.p.k. oraz art. 193
§ 1 k.p.k. polegajacg na przekroczeniu zasad swobodnej oceny dowoddéw
poprzez wybidérczg, arbitralng oraz niepetng ocene zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego wbrew zasadom logicznego rozumowania,
wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego;

3. art. 115 § 2 k.k. poprzez wadliwe przyjecie, na tle okolicznosci zaistniatych
w stanie faktycznym niniejszej sprawy, istnienia przestanek wskazujgcych
na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej znikomej szkodliwosci
spotecznej czynu zarzuconej obwinionej K. B., a w konsekwencji btedng
wyktadnie jak i niewtasciwe zastosowanie art. 115 § 2 k.k.

Whniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia oraz o zwolnienie

pokrzywdzonej od kosztéw postepowania w postaci optaty od kasacji.
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Odpowiedz na kasacje petnomocnika pokrzywdzonej wniost Okregowy
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej [...] Okregowej Izby Pielegniarek
i Potoznych. Stwierdzit, ze w kasacji w istocie zostaly powielone zarzuty
sformutowane wczeéniej w odwotaniu od orzeczenia Sgdu pierwszej instancji, zas
skarzgcy nie wyjasnit, w jaki sposdb ewentualne btedy sgdu a quo miatyby
przenikng¢ do orzeczenia sgdu odwotawczego. Ustosunkowujgc sie do zarzutéw
podniesionych w kasacji, wskazat, ze zaskarzone orzeczenie, jako nie majgce
charakteru reformatoryjnego, spetnia wymogi okreslone w art. 457 § 3 k.p.k. oraz
czyni zados¢ wymogom zawartym w art. 433 § 2 k.p.k. Podkreslit, ze rolg sadu
odwotawczego nie jest samodzielna ocena zgromadzonego materiatu
dowodowego, lecz skontrolowanie, czy sad pierwszej instancji przeprowadzajgc
takg ocene, postepowat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym z art. 7, art.
410 i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.

Odnoszgc sie do trzeciego z podniesionych w kasacji zarzutow, stwierdzit,
ze o0 ile art. 88 pkt 1 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych odsyta
do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k., z wyjagtkiem przepiséw
o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym,
o postepowaniu przygotowawczym oraz Srodkach przymusu (z wyjgtkiem
przepisow o karze pienieznej), o tyle art. 88 pkt 2 tej ustawy enumeratywnie
wymienia przepisy kodeksu karnego znajdujgce zastosowanie w postepowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych. Przepis ten
nakazuje odpowiednie stosowanie w tym postepowaniu rozdziatow I-Ill oraz art. 53
k.k. Wsrod przepiséw znajdujgcych zastosowanie w tym postepowaniu nie ma
powotanego w kasacji art. 115 § 2 k.k. Okolicznos¢ ta nie stoi wprawdzie na
przeszkodzie, aby dokonujgc oceny spotecznej szkodliwosci czynu, sady
pielegniarek i potoznych braty pod uwage dyrektywy zawarte w tym przepisie,
uwzgledniajgc quasi-karny charakter postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej. Z formalnego jednak punktu widzenia naruszenie
tego przepisu ze wskazanego powodu nie moze stanowié¢ zarzutu odwotawczego.
Nawet gdyby przyjg¢, ze w zarzucie tym zakwestionowana zostata sama

prawidtowos¢ oceny szkodliwo$ci czynu zarzucanego obwinionej, to zarzut taki
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niewatpliwie stanowitby powtdrzenie zarzutu sformutowanego w odwotfaniu od
orzeczenia Sadu pierwszej instanciji.
W konkluzji Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej Pielegniarek

i Potoznych wnidst o oddalenie kasacji.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Kasacja jest oczywiscie bezzasadna, wobec czego podlegata rozpoznaniu
w trybie przewidzianym w art. 535 § 3 k.p.k.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze stosownie do tresci art. 73 ust. 1
ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych, kasacje wnosi sie od orzeczenia
Naczelnego Sadu Pielegniarek i Potoznych, przy czym kasacja moze by¢ wniesiona
z powodu uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k. lub innego razgcego
naruszenia prawa, a takze z powodu niewspétmiernosci kary (art. 73 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych).

Uwzgledniajgc przytoczone podstawy kasacji oraz orzeczenie, ktére moze
nig byC objete, trzeba wskazac, ze z powotanych przepisow wynika przede
wszystkim, Zze kasacja nie jest Srodkiem stuzgcym weryfikacji poprawnosci
rozstrzygniecia wydanego w pierwszej instancji. Oznacza to, ze w kasacji nie jest
dopuszczalne postawienie zarzutow, ktore w istocie skierowane sg do orzeczenia
okregowego sadu pielegniarek i potoznych. Sgd Najwyzszy nie jest bowiem
umocowany do ponownej weryfikacji orzeczenia pierwszoinstancyjnego, gdyz temu
stuzy wytgcznie postepowanie odwotawcze, a takie byto w sprawie przeprowadzone.

W tym kontekscie wszystkie z postawionych zarzutow sg w zasadniczej
czesci zarzutami chybionymi, gdyz Naczelny Sad Pielegniarek i Potoznych nie mogt
naruszyC¢ wiekszosci powotanych w tych zarzutach przepiséw, gdyz ich nie
stosowat. Byty one stosowane jedynie przez okregowy sad pielegniarek i potoznych,
a rolg Naczelnego Sadu Pielegniarek i Potoznych byto rozpoznanie wniesionego
odwotania oraz rozwazenie prawidtowosci ustalen faktycznych oraz stosowania
prawa materialnego w pierwszej instancji.

Trzeba tez podkresli¢, ze konsekwencjg tresci art. 73 ust. 1 i 4 ustawy
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych jest to, ze w kasacji mozna podnie$é

zarzuty wytgcznie natury prawnej, co oznacza, ze postepowaniu kasacyjnym
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wykluczone jest kwestionowanie ustalen faktycznych. Sad Najwyzszy, takze
w modelu kontroli postepowan dyscyplinarnych zawodéw zaufania publicznego, jest
bowiem sadem prawa i zakresem jego kognicji w ramach postepowania
kasacyjnego jest objete jedynie badanie zaskarzonego orzeczenia z punktu
widzenia zgodnosci z prawem, w dodatku w sposob kwalifikowany, odmienny od
kontroli odwotawczej.

Odnoszgc sie do zarzutu z punktu pierwszego kasacji, nalezy stwierdzi¢,
ze Naczelny Sad Pielegniarek i Potoznych nie moégt naruszy¢ regulacji zawartych
w art. 66 ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potoznych, normujgcych wymagania,
jakie powinno spetnia¢ orzeczenie sadu pielegniarek i potoznych oraz jego
uzasadnienie (wskazanie faktow, jakie uznat za udowodnione badz
nieudowodnione, wskazanie na jakich opart sie dowodach i dlaczego nie uznat
dowodow przeciwnych, przytoczenie podstawy prawnej orzeczenia), poniewaz
adresatem tych wymagan jest co do zasady sad pierwszej instancji, a sad drugiej
instancji tylko w takim przypadku, gdy zmienia ustalenia faktyczne przyjete
za podstawe zaskarzonego orzeczenia lub kwalifikacje prawng (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 maca 2023 r., sygn. akt V KK 668/21, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lutego 2001 r., sygn. akt Il KKN 594/00) albo gdy
w postepowaniu odwotawczym dochodzi do wprowadzenia nowych ustalen do
zgromadzonego materiatu dowodowego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 2002 r., sygn. akt Il KKN 316/01). W analizowanym przypadku zadna
z tych sytuacji, obligujgcych sad odwotawczy do sporzgdzenia szerszego
uzasadnienia niz wymagane trescig art. 457 § 3 k.p.k., nie miata miejsca.

Wymogi stawiane uzasadnieniu sgadu drugiej instancji zostalty wskazane
w art. 457 § 3 k.p.k., ktéry to przepis jest stosowany w postepowaniu z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych na mocy odestania
zawartego w art. 88 ust. 1 ustawy o samorzadzie zawodowym pielegniarek
i potoznych. Wymaganiom tym uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sadu
Pielegniarek i Potoznych sprostato.

Nalezy przy tym dostrzec, ze powotany w ramach zarzutu z punktu
pierwszego i drugiego kasacji przepis art. 424 § 1 i 2 k.p.k. nie znajduje

zastosowania w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisow ustawy
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0 samorzadzie zawodowym pielegniarek i potoznych, bowiem przepisy tej ostatniej
ustawy zawierajg w tozsamym przedmiocie samodzielng regulacje prawng, zawartg
w art. 66 ust. tej ustawy, a przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje sie
jedynie w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie.

Réwniez zarzut z punktu drugiego kasacji jest w zasadniczej czesci
zarzutem bezpodstawnym, bowiem dotyczy oceny materiatu dowodowego
dokonywanej przez sad pierwszej instancji (art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.). Wymaga
powtdrzenia, ze to rolg sgdu odwotawczego jest kontrola, czy granice swobodnej
oceny dowodow nie zostaty przekroczone. Kontrola dokonywana przez sad drugiej
instancji, cho¢ zdecydowanie szersza niz kasacyjna, to jednak nadal pozostaje
kontrolg orzeczenia sadu a quo, a nie prowadzeniem wtasnego rozumowania,
odrebnego i niezaleznego od tego, ktore doprowadzito do wydania zaskarzonego
orzeczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2010 r. sygn.
akt V KK 350/09). Tym samym Naczelny Sad Pielegniarek i Potoznych rozpoznat
sprawe w granicach zaskarzenia i zarzutu stawianego orzeczeniu
pierwszoinstancyjnemu, rozwazajgc  wszystkie  okolicznosci  podniesione
w odwotaniu, nie uchybiajgc przy tym normom zawartym w art. 433 k.p.k.

Z kolei powotany w tresci zarzutu z punktu drugiego kasacji art. 193 § 1 k.p.k.
nie znalazt rozwiniecia w uzasadnieniu kasacji, zas Sgd Najwyzszy nie doszukat
sie jego zwigzku z przedmiotem niniejszej sprawy.

Kolejno takze powotanie w tym zarzucie ogdinej normy wyrazonej w art. 58
ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych nalezato oceni¢ jako redundantne,
a przez to nie wnoszgce do sprawy istotnych procesowo tresci.

Zarzut z punktu trzeciego kasacji pozornie jedynie dotyczy naruszenia przez
sgd odwotawczy art. 115 § 2 k.k. O ile trafnie dostrzega Okregowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej, ze odestanie zawarte w art. 88 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych nie wymienia powotanego wyzej przepisu
jako znajdujgcego zastosowanie w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej pielegniarek i potoznych, o tyle uszto jego uwadze, Zze pojeciem
spotecznej szkodliwosci czynu postuguje sie art. 45 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych, do ktérego odestanie zostato zawarte

w zastosowanym przez sad pierwszej instancji art. 45 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie
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z tym unormowaniem, postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej
umarza sie, jezeli szkodliwos¢ spoteczna czynu jest znikoma. Jako ze pojecie
spotecznej szkodliwosci czynu nie zostato odrebnie zdefiniowane w przepisach
ustawy o0 samorzgdzie zawodowym pielegniarek i potoznych, zachodzi
koniecznos¢ odwotania sie do jego definicji zawartej w art. 115 § 2 k.k. Tym samym
przepis art. 115 § 2 k.k., jakkolwiek nie wymieniony wprost w odestaniu z art. 88
pkt 2 ustawy o0 samorzadzie pielegniarek i potoznych, bedzie miat zastosowanie
w postepowaniu z zakresu odpowiedzialnosci jako okreslajgcy w sposob zupetny
katalog okolicznosci rzutujgcych na spoteczng szkodliwo$¢ czynu, o czym mowa
w art. 45 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy. Procesowo mozliwe jest zatem
sformutowanie zarzutu naruszenia przez sad art. 115 § 2 kk. w zw.
z zastosowaniem art. 45 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy.

Mozliwos¢ ta nie wptywa jednak na skuteczno$¢ rozwazanego zarzutu, gdyz
jak juz wspomniano, ma on charakter pozorny w tym sensie, ze skarzacy
wprawdzie podnosi naruszenie przez sad odwotawczy art. 115 § 2 kk. ale
w istocie kwestionuje ustalenie sgdu pierwszej instancji co do tego, ze stopien
szkodliwosci czynu zarzucanego obwinionej jest znikomy.

Nalezy podkresli¢, ze do naruszenia art. 115 § 2 k.k. dochodzi wéwczas,
gdy sad uwzglednit okolicznosci, ktére nie zostaly wymienione w zawartym w tym
przepisie katalogu kwantyfikatoréw stuzgcych do ustalania stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu, albo nie uwzglednit tych, ktére w tym katalogu wymienione
zostaty. Natomiast zarzut nadania poszczegdolnym okolicznosciom wskazanym
w tresci art. 115 § 2 k.k. zbyt duzej lub zbyt matej rangi, jest skierowany przeciw
ustaleniom faktycznym dokonanym przez sgd pierwszej instancji, ktorych
weryfikowanie w ramach postepowania kasacyjnego nie jest dopuszczalne
w Swietle art. 73 ust. 4 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych (podobnie
Sad Najwyzszy w postanowieniach: z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. akt IV KK
220/17; z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. akt IV KK 723/19; z dnia 19 maja 2021 r.,
sygn. akt Il KK 177/21; z dnia 27 marca 2002 r. sygn. akt V KKN 175/00).

Jezeli zatem w niniejszym postepowaniu skarzgcy kwestionuje wadliwosc
decyzji o umorzeniu postepowania, ktorej podstawg byto btedne stwierdzenie, ze

czyny obwinionej cechuje znikomy stopien spotecznej szkodliwosci, to mozna
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stwierdzi¢, ze zarzut naruszenia prawa materialnego zostat postawiony jedynie
w ramach realizacji warunkéw formalnych kasacji, natomiast z racji tego, ze w
istocie nie jest to zarzut razgcego naruszenia prawa, czego wymagajg dla
skutecznosci nadzwyczajnego srodka zaskarzenia powotane na wstepie przepisy
procesowe, a zarzut podwazajgcy ustalenia faktyczne — musiat by¢ uznany za
bezpodstawny.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu, rozstrzygajgc
0 kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 636 § 1 Kk.p.k.

w zw. z art. 637a k.p.k.

M. T]

[ms]



