Il ZK 40/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Motuk (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski (sprawozdawca)

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

w sprawie adwokata P. R., obwinionego o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego
okreslonego w art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze w zw. z
§ 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, po rozpoznaniu w Izbie
Odpowiedzialnosci Zawodowej na rozprawie w dniu 15 stycznia 2025 r. kasacji
obwinionego od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury z dnia 13
kwietnia 2022 r., sygn. akt [...], utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu

Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej [...] z dnia 8 maja 2019 r., sygn. akt SD [...]

I. uchyla zaskarzone orzeczenie i utrzymane nim w mocy
orzeczenie Sgdu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej [...] z dnia 8 maja
2019 r., sygn. akt SD [...] i uniewinnia adwokata P. R. od popetnienia
zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego;

Il. kosztami postepowania dyscyplinarnego obcigza witasciwe
organy samorzadu adwokackiego, za$ kosztami postepowania

kasacyjnego Skarb Panstwa.
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UZASADNIENIE

Adwokat P. R. zostat obwiniony o to, ze: skorzystat w blizej nieustalonym dniu, nie
pozniej niz w dniu 8 marca 2018 roku, w sieci Internet z reklamy G. w postaci informacji
.[...].pl" widniejacej w sieci Internet w dniu 8 marca 2018 roku, odsytajgcej do strony
internetowej mieszczacej sie pod adresem www.[...].pl, t{j. 0 przewinienie dyscyplinarne
okreslone w art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (dalej powotywana
jako: ustawa Prawo o adwokaturze) w zw. z § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci
Zawodu - obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej - uchwata nr 230/2022 z
dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki

Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

Orzeczeniem z dnia 8 maja 2019 r., sygn. akt [...], Sad Dyscyplinarny lzby
Adwokackiej [...]

1. uznal obwinionego za winnego popetnienia zarzucanego przewinienia
dyscyplinarnego i za to na podstawie art. 80 i art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze

wymierzyt mu kare upomnienia;

2. na podstawie art. 95 | ustawy Prawo o adwokaturze w zw. z ust. 1 pkt. a, b Uchwaty
nr 23/2017 Naczelnej Rady Adwokackiej z 1 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia wysokoSci
zryczattowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego obcigzyt obwinionego adwokata P.
R. kosztami postepowania dyscyplinarnego w wysokosci 1.000 zt ptatnymi na rzecz Izby
Adwokackiej [...].

Odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia wnidst obwiniony, ktory zaskarzyt je

w cafosci na swojg korzys¢, podnoszgc naruszenie:

1. art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze w zw. z § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci zawodu poprzez btedng wyktadnie i uznanie, ze korzystanie z ustugi G. stanowi
przyktad  niedozwolonego reklamowania sie i narusza zakaz  okreSlony

w § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci zawodu;

2. art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez jego

niezastosowanie do stanu faktycznego sprawy;

3.art. 4,7,410i 424 § 1 k.p.k. polegajgca na:
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a) nieodniesieniu sie w uzasadnieniu orzeczenia do:

- tresci stanowiska: Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego w sprawie [...], Komisji Etyki
NRA z dnia 26.03.2013 r. oraz zawartego w opinii prawnej z 13.03.2017 r. wydanej na
Zlecenie Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu, a wskazanie jedynie, ze
Sad nie podziela stanowiska prezentowanego w zatgcznikach do pism obwinionego oraz
wskazanie w uzasadnieniu orzeczenia jedynie na okolicznosci przemawiajgce na niekorzysc
obwinionego, tj. stanowisko zawarte w Uchwale Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach
z 16.03.2017 r. oraz postanowieniu Sgdu Najwyzszego sygn. akt [l DSI 9/18, a takze poglad

jednego z komentatoréow do Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu;

- art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sytuacji, gdy
obwiniony powotywat sie na ten artykut, ztozyt wniosek o zwrdcenie sie z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w przedmiocie, czy do
adwokata wykonujgcego zawdd na terenie Polski nalezy go stosowa¢ wprost, a Sad uznat,

ze nie zastuguje on na uwzglednienie, gdyz nie ma w tej materii watpliwo$ci.

b) ustaleniu okolicznosci faktycznych sprawy na podstawie niekompletnego materiatu
dowodowego z wyeliminowaniem wydrukéw stron internetowych innych Kancelarii oraz
Porozumienia |zby Adwokackiej i Lekarskiej uznajgc jedynie, ze nie majg wptywu na tresé
orzeczenia, podczas gdy sgd w uzasadnieniu podaje, ze sama okolicznos¢, iz 45 adwokatow
podpisato sie pod pismem do Rzecznika Dyscyplinarnego, $wiadczy o tym, ze nie aprobujg
zakazanej ptatnej reklamy, ktéra ich zdaniem jest niekolezenska, w sytuacji, gdy wydruki te
jednoznacznie wskazywaty, ze wiekszos¢ z tych oséb stosuje ptatng reklame, a zdaniem

obwinionego koszty tej promocji przewyzszajg koszt ustugi G.

Formutujgc powyzsze zarzuty obwiniony wnidst o0 zmiane zaskarzonego orzeczenia i

uniewinnienie obwinionego od zarzuconego przewinienia dyscyplinarnego.

Orzeczeniem z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt [...], Wyzszy Sad Dyscyplinarny
Adwokatury utrzymat zaskarzone orzeczenie w mocy, zwalniajgc w catosci obwinionego adw.

P. R. od ponoszenia kosztow postepowania przed sgdem Il instancji.

Kasacje od powyzszego rozstrzygniecia wnidst obwiniony, ktory zaskarzyt je

w catosci na swoja korzys¢, podnoszac:

1. razacg obraze prawa materialnego, ktéra mogta miec istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego orzeczenia, tj. art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze w zw. z § 23 Zbioru Zasad

Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu poprzez btedng wyktadnie i uznanie, ze korzystanie
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z ustugi G. stanowi przykfad niedozwolonego reklamowania sie i narusza zakaz okreslony w
§ 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu;

2. razgcg obraze prawa materialnego, ktéra mogta mie¢ istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego orzeczenia, tj. art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze w zw. z § 2 Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej A. stanowi przyktad niedozwolonego reklamowania sie i narusza zakaz

okreslony w § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu;

3. razgcg obraze prawa procesowego, ktora mogta miec istotny wptyw na tresé
zaskarzonego orzeczenia tj. art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 95 n pkt 1
ustawy Prawo o adwokaturze poprzez niewskazanie przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w uzasadnieniu orzeczenia, czy i ktére zarzuty srodka odwotawczego wniesionego przez
skarzgcego rozwazyt, ktére uznat za zasadne, a ktore nie co sprowadza sie w ostatecznosci
do nierozpoznania meritum Srodka odwotawczego, tj.: pominigcie nastepujgcych zarzutow
naruszenia art. 4, 7, 410 i 424 § 1 k.p.k. polegajgcego na nieodniesieniu sie w uzasadnieniu

orzeczenia do:

- tresci stanowiska: Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego w sprawie WSD 120/15.
Komisji Etyki NRA z dnia 26.03.2013 r. oraz zawartego w opinii prawnej z 13.03.2017 r.
wydanej na zlecenie Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu, a wskazanie
jedynie, ze Sad nie podziela stanowiska prezentowanego w zatgcznikach do pism
obwinionego oraz wskazanie w uzasadnieniu orzeczenia jedynie na okolicznoSci
przemawiajgce na niekorzys¢ obwinionego, tj. stanowisko zawarte w Uchwale Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Katowicach z 16.03.2017 r. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego
sygn. akt Il DSI 9/18, a takze poglad jednego z komentatorow do Zbioru Zasad Etyki

Adwokackiej i Godnosci Zawodu

- art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sytuacji, gdy
obwiniony powotywat sie na ten artykut, ztozyt wniosek o zwrdcenie sie z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przedmiocie, czy do
adwokata wykonujgcego zawdd na terenie Polski nalezy go stosowaé wprost, a Sad uznat,

Ze nie zastuguje on na uwzglednienie, gdyz nie ma w tej materii watpliwosci.

Wskazujgc na powyzsze obwiniony wnidst 0 zmiane orzeczenia i uniewinnienie
obwinionego od zarzuconego przewinienia dyscyplinarnego, formutujgc jednoczes$nie
ewentualny wniosek o przekazanie sprawy Wyzszemu Sagdowi Dyscyplinarnemu do

ponownego rozpoznania.
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Pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (data wptywu do Sgdu Najwyzszego)
obwiniony wnidst o rozpoznanie sprawy pod swag nieobecno$¢, wskazujgc na zmiane stanu

prawnego i depenalizacje czynu.

Pismem z dnia 23 grudnia (data wptywu do Sadu Najwyzszego) obwiniony wnidst
0 rozpoznanie sprawy pod swg nieobecnos¢, podtrzymujgc uprzednio zajete stanowisko.
Nadto wnidst o rozpoznanie kasacji rowniez w oparciu o art. 536 k.p.k., wskazujgc ze
w grudniu 2024 r. ujawnita sie okoliczno$¢ uzasadniajgca rozpoznanie kasacji w szerszym
zakresie z powodu naruszenia art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. oraz art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi
na okolicznosé, ze sad rozpoznajgcy sprawe nie byt wlasciwy i podlegat wytgczeniu,
a rzecznik dyscyplinarny rozpoznajgcy niniejszg sprawe nie byt wlasciwy, zwazajgc na
brzmienie § 5 ust. 3 Regulaminu dziatania rzecznikdw dyscyplinarnych i zastepcow

rzecznikéw dyscyplinarnych oraz trybu i sposobu ich wyboru.

Uzasadniajgc powyzsze wskazat, iz zawiadomienie inicjujgce niniejszg sprawe z dnia
22 maja 2018 r. ztozone do Rzecznika Dyscyplinarnego [...] zostato podpisane przez 44
osoby, jednakze z analizy ztozonych podpisow i parafek nie sposdb wywnioskowag, jakie sg
personalia tych osob, jak réwniez nie sposéb tez ustali¢ ich tozsamosci na podstawie
siedziby kancelarii, gdyz takowych danych nie wskazano. Zdaniem obwinionego okolicznosci
te majg o tyle znaczenie, ze zaréwno sad |, jak i sad |l instancji nie pochylit si¢ nad tg kwestia,
nie ustalit sktadu osobowego zawiadamiajgcych, co uniemozliwia ocene wilasciwosci
zarowno kompetencji Rzecznika Dyscyplinarnego do prowadzenia niniejszej sprawy
i ztozenia skutecznego wniosku i w nastepstwie oceny podstaw do wytgczenia konkretnych
0sOb zasiadajgcych w skfadzie Sgdu zaréwno | instancji, jak i Sgdu Il instancji. Okolicznosc¢

ta dotyczy podpisow i parafek nieczytelnych.

Obwiniony wskazat, iz ze ztozonego zawiadomienia z dnia 22 maja 2018 r. obwiniony
rozpoznat co najmniej 4 podpisy, tj. P. S. - wieloletniego cztonka Okregowej Rady [...]
(obecnie sedziego Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego Adwokatury, adwokata wykonujgcego
zawdd w R. - dziewiagty podpis); A. S. - wieloletniego cztonka Okregowej Rady [...] i Rzecznika
Dyscyplinarnego Izby]...]., adwokata wykonujgcego zawod w R. - jedenasty podpis; R. S. -
wieloletniego cztonka Okregowej Rady [...], adwokata wykonujgcego zawdd w R. - pietnasty
podpis i Z. S. - wieloletniego cztonka Okregowej Rady [...], adwokata wykonujacy zawdd w

R. - dwudziesty podpis.

Podkreslono nastepnie, ze zawiadamiajacy (ustaleni i wskazani powyzej) byli lub sg

dtugoletnimi cztonkami Okregowej Rady Adwokackiej [...], zajmujgc rézne funkcje. Zdaniem
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obwinionego niniejsza sprawa dotyczy oséb wskazanych, o ktérych mowa w § 5 ust. 3
Regulaminu dziatania rzecznikow dyscyplinarnych i zastepcow rzecznikéw dyscyplinarnych

oraz trybu i sposobu ich wyboru.

W przekonaniu obwinionego juz na etapie wstepnym oceny zawiadomienia Rzecznik
powinien ustali¢ personalia zawiadamiajgcych i w konsekwencji zgodnie z § 5 ust. 3
Regulaminu dziatania rzecznikow dyscyplinarnych i zastepcow rzecznikéw dyscyplinarnych
oraz trybu i sposobu ich wyboru, przekazaé sprawe Rzecznikowi Dyscyplinarnemu

Adwokatury, ktéry to winien zdecydowac o przekazaniu sprawy innej Izbie Adwokackiej.

Obwiniony zasygnalizowat, iz uchybienie to nie bylo przedmiotem analizy Sadu
Dyscyplinarnego [...], pomimo podnoszonych zarzutéw dotyczgcych cztonkéw ORA [...] w
trakcie postepowania. w ocenie autora kasacji Sad Dyscyplinarny
[...] winien wylgczy¢ sie od rozpoznania niniejszej sprawy i przekaza¢ sprawe do innego
réwnolegtego sadu, w szczegdlnosci, majgc na uwadze podnoszone zarzuty, utworzenia
zamknietej listy cztonkow rady [...] informujgcych o swoich ustugach na stronie internetowe;j
Izby Lekarskiej [...] W tym na liScie znajdujg sie nazwiska - Rzecznika Dyscyplinarnego,
Czionkéw Sadu Dyscyplinarnego itd.

W ocenie obwinionego z uwagi na zaistniatg sytuacje zostat on pozbawiony prawa do
obrony, a rozpoznawac niniejszg sprawe winien sad niezwigzany z czionkami Rady
Adwokackiej [...], w tym dtugoletnim rzecznikiem dyscyplinarnym A. S., ktéry ztozyt
zawiadomienie w niniejszej sprawie wraz z cztonkami swojej rodziny wykonujgcych zawod

adwokata réwniez na terenie R.

Obwiniony wskazat, ze nie jest w stanie odczytaé wszystkich personaliéw autorow
zawiadomienia, czym uniemozliwiono zaréwno sadowi | i Il instancji ocene podstaw do
wytgczenia czionkéw sktadu orzekajgcego, jak i wytgczenia Sadu Dyscyplinarnego
[...]. Podkreslit, ze wskutek nieczytelnosci podpisow i parafek ,mozna jedynie domysla¢ sie,
ze skifad orzekajgcy rozszyfrowat podpisy konkretnych zawiadamiajgcych, nalezy miec
jednak na uwadze, ze takiej informacji nie podat obwinionemu, jak i nie zawart jej w

uzasadnieniu pisemnym orzeczenia”.

Zdaniem obwinionego ,sg tam réwniez inne osoby zwigzane z Okregowg Radg
Adwokackag [...], Sadem Dyscyplinarnym [...] i Wyzszym Sagdem Dyscyplinarnym
Adwokatury, w zwigzku z ktérymi zasadnym bytoby podniesienie zarzutu niewtasciwosci
organu, czy to Rzecznika Dyscyplinarnego, czy Sadu | lub Il instancji®, jednakze nie zostato

to dotychczas ustalone w postepowaniu, dlatego tez nie ma mozliwosci podniesienia
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ewentualnych zarzutbw co do o0sOb zasiadajgcych w sktadach orzekajgcych

W niniejszej sprawie.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.
Kasacja obwinionego zastugiwata na uwzglednienie.

Przed przystgpieniem do merytorycznej weryfikacji podniesionych przez skarzgcego
zarzutéw, w pierwszej kolejnosci odnotowania wymaga, iz rozpoznaniu podlegata kasacja
wywiedziona przez obwinionego li tylko w postaci ztozonej w dniu 19 sierpnia 2024 r., {j.

Z zachowaniem ustawowego terminu na jej wniesienie.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutéw wskazanych w piSmie obwinionego z dnia 23
grudnia 2024 r., majacych stanowic niejako uzupetnienie zasobu formutowanych zarzutow
podnoszonych w pierwotnie wywiedzionej kasacji, przypomnie¢ nalezy, iz kasacja jest
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia o rygorystycznych uwarunkowaniach formalnych
i ,nie istnieje prawna mozliwosS¢ rozszerzenia zakresu rozpoznania sprawy, przez zadanie
rozpoznania zarzutow, ktére nie zostaty sformutowane w kasacji” (zob. postanowienie SN
z10.12.2013r., V KK 280/13, LEX nr 1405577). Wszelkie zatem oswiadczenia i pisma stron
procesowych skfadane po uptywie terminu do wniesienia kasacji podlegajg rozpoznaniu
wytgcznie w zakresie, w jakim ich argumentacja pozostaje w Scistym zwigzku z zarzutami
zawartymi w kasacji. Jedynym wyjgtkiem od powyzszej zasady jest podniesienie poza
kasacjg i po uptywie terminu do jej wniesienia zarzutu wskazujgcego na uchybienie
stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawczg (zob. postanowienie SN z dnia 1 grudnia
2004 r., Il KK 332/04, LEX nr 163251).

Nadestanie przez obwinionego tzw. uzupetnienia kasacji nie doprowadzito zatem do
zadnych skutkéw procesowych. Zaprezentowana w tym zakresie argumentacja w zaden
sposob nie odnosi sie bowiem do zagadnien zwigzanych z zarzutami kasacji, a analiza
zarzutow podniesionych przez obwinionego w pismie ,uzupetniajgcym’ niewatpliwie nie
nalezy do kategorii uchybien o randzie bezwzglednej. Niejako dodatkowo podniesione przez
skarzgcego zarzuty w postaci naruszenia art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. oraz art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.
tylko pozornie zastugujg na okreslenie ich mianem bezwzglednych podstaw odwotawczych,
ale lektura ich czesci motywacyjnej nie daje jakichkolwiek podstaw do zaaprobowania
forsowanej przez skarzgcego tezy o koniecznosci totalnej kontroli kasacyjnej. Tres¢ art. 536
k.p.k. w sposéb jednoznaczny wskazuje, iz Sgd Najwyzszy rozpoznaje kasacje "w granicach

zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, a w zakresie szerszym - tylko w wypadkach
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okreslonych w art. 435, 439 i 455", ukazujgc jasng intencje ustawodawcy, ze oczekiwana

przez obwinionego kontrola w postepowania kasacyjnym jest niedopuszczalna.

Przystepujgc do analizy nadzwyczajnego srodka zaskarzenia wywiedzionego
z zachowaniem ustawowego terminu na jego wniesienie, tj. kasacji obwinionego wniesionej
w dniu 19 sierpnia 2022 r., Sad Najwyzszy doszedt do przekonania o zasadnosci zarzutu
kasacyjnego z punktu 3, jako ze w petni trafnie wskazuje na zaistniate uchybienie sgdu ad

quem w postaci wadliwej kontroli odwotawcze;.

Weryfikacja przebiegu postepowania odwotawczego i sposobu procedowania sgdu
ad quem - dokonana tak w kontek$cie podnoszonych uchybien, jak i zakresu kontroli
kasacyjnej - prowadzi bowiem do uznania, iz w niniejszej sprawie doszto do razgcego
naruszenia prawa procesowego zwigzanego z naruszeniem standardu kontroli odwotawczej,

tj. art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 95 n pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze.

Zgodzi¢ nalezy sie bowiem z autorem kasacji, iz sad Il instancji przeprowadzit
kontrole odwotawczg w sposob wadliwy, gdyz nie rozwazyt w sposdb nalezyty zarzutu
zawartego w punkcie trzecim odwotfania, tj. sformutowanego przez obwinionego uchybienia
w zakresie obrazy art. 4, 7,4101424 § 1 k.p.k.

Wskazac¢ nalezy, iz obraza przepisu art. 433 § 2 k.p.k. nastepuje wéwczas, gdy sad
odwotawczy nie rozwazy ktorekolwiek zarzutu sformutowanego w srodku odwotawczym,
badz gdy uczyni to w sposéb odbiegajgcy od standardow rzetelnosci, a obraza przepisu art.
457 § 3 k.p.k. bedzie mie¢ miejsce w sytuacji, gdy w uzasadnieniu orzeczenia sgdu ad quem
nie zostanie przedstawiona precyzyjna argumentacja, wyjasniajgca dlaczego sformutowane
zarzuty i wnioski odwotawcze oraz argumenty przytoczone na ich poparcie uznano za

zasadne lub niezasadne.

Analiza uzasadnienia sporzgdzonego przez sad |l instancji i przedstawionych w jego
tresci pisemnych motywow rozstrzygniecia prowadzi do wniosku, iz sad
Il instancji nie rozwazyt wszystkich z podnoszonych przez skarzgcego zarzutow
odwotawczych, a powyzszego zawartos¢ nie przedstawia adekwatnej
i wyczerpujgcej argumentacji w zakresie zarzutu odwotawczego z punktu trzeciego, ktéra -
w co najmniej dostatecznym bgdz tez w jakimkolwiek stopniu - uzasadniataby przyczyny ich
nieuwzglednienia. Trudno bowiem uznac¢ za "rozwazenie zarzutu", zgodnie z wymogami art.
433 § 2 k.p.k., zbycie go ogdlnikowym i niepozostawiajgcymi w relacji z istotg podnoszonych
uchybien przytoczeniem pogladéw judykatury oraz dywagacjami dotyczgcymi

niejednoznacznosci regulacji dotyczacych reklamy adwokackiej wraz z akcentowaniem
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koniecznosci usuniecia rozbiezno$ci interpretacyjnych bez podawania - wbrew tresci art. 457
§ 3 k.p.k. - zasadniczo jakiejkolwiek argumentacji uzasadniajgcej ostatecznie aprobowane
stanowisko. Przywotanie przez sad Il instancji rozwazan natury ogdlnej, nieprzystajgcej do
problematyki podnoszonego przez skarzgcego uchybienia i meritum zarzutu oraz
zasadnicze pominiecie podnoszonej przez obwinionego kwestii implementacji art. 24
Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, nie sposob bowiem uzna¢ za
przeprowadzenie kontroli odwotawczej w sposéb wymagany przez ustawodawce. Nie
sposob przy tym nie zauwazyé, ze sad ad quem, niejako dostrzegajgc niezasadnosé
nadawania prymatu przepisom samorzgdowym, nie podjgt sie jednakze rozstrzygniecia
wspomnianego zagadnienia, btednie traktujgc je niejako kwestie poboczng. Na prézno
szukaC¢ w pisemnych motywach uzasadnienia sgdu odwotawczego rozwazenia kluczowej
kwestii koniecznosci bezposredniej implementacji art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 376, str. 36). Poddanie powyzszego zagadnienia
wtasciwej analizie, respektujgcej zarowno zasade bezposredniego stosowania dyrektyw
prawa wspolnotowego, jak i zasade hierarchii aktow prawnych i prowadzacej do uznania
dyrektywy unijnej za akt wyzszego rzedu w odniesieniu do uchwaty samorzgdowej, winno
juz prowadzi¢ do przekonania o braku realizacji znamion deliktu dyscyplinarnego i wydania
odmiennego rozstrzygniecia. Wskazaé¢ bowiem nalezy, iz ,status norm prawa unijnego jako
wzorca wykfadni prawa krajowego nie jest [...] uzalezniony od posiadania cechy
bezposredniej skutecznosci”, a ,jezeli przepisom nieimplementowanej dyrektywy nie
przystuguje cecha bezposredniej skutecznosci, to sad krajowy jest zobowigzany do
rozwazenia mozliwosci zapewnienia niezbednej skutecznosci prawu unijnemu za pomoca
wykfadni prawa krajowego w Swietle treéci i celow dyrektywy” (zob. M.
Kaminski, BezpoSrednie i posrednie stosowanie dyrektyw unijnych przez polskie sgdy
administracyjne, PS 2011, nr 1, s. 24-37).

Przytoczone okolicznosci wskazujg zatem, ze postepowanie przed sadem
Il instancji obarczone byto btedami, a kontrola odwotawcza nie miata charakteru kontroli
rzetelnej, ktéra odpowiadataby standardom okreslonym przez przepisy art. 433 § 2 k.p.k. i
art. 457 § 3 k.p.k.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, iz na etapie postepowania
odwotawczego doszto do razgcej obrazy wskazanych przepiséw proceduralnych. Zasadnosé

powyzszego zarzutu przesgdza tym samym o konieczno$ci orzeczenia kasatoryjnego,
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determinujac kierunek rozstrzygniecia i koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego orzeczenia oraz

utrzymanego nim w mocy orzeczenia sgdu meriti.

Woprawdzie nadanie przymiotu stusznosci uprzednio oméwionej kwestii czyni
rozwazenie pozostatych z podnoszonych zarzutéw bezprzedmiotowym, jednakze Sad
Najwyzszy, niezaleznie od powyzszego, niejako na marginesie postanowit odnies¢ sie do
pozostatych zarzutow, tj. oscylujgcych wokdt wadliwosci zaskarzonego rozstrzygniecia

wskutek razgcej obrazy prawa materialnego, sformutowanych w punkcie | i Il.

Powyzsze nie zastugiwaly na uwzglednienie z tej przyczyny, ze zostaly skierowane
przeciwko rozstrzygnieciu sgdu meriti. Przyjety przez autora kasacji sposéb zredagowania
zarzutéw kasacyjnych czyni koniecznym przypomnienie, iz sygnalizowane uchybienia winny
dotyczyé orzeczenia drugoinstancyjnego, a zatem sposobu postepowania sgdu ad quem
oraz zakresu przeprowadzonej przez powyzszy kontroli instancyjnej (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 8 lipca 2014 r., sygn. akt lll KK 176/14, LEX nr 1483957). Brzmienie
przepisu art. 91a ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze w sposob jednoznaczny wskazuje
bowiem, iz kasacja w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym adwokatéw przystuguje od
orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji w konsekwencji
czego zarzuty kasacyjne muszg by¢ skierowane wprost do orzeczenia sgdu odwotawczego.
Formutowane przez autora kasacji zarzuty dotyczgce naruszenia prawa materialnego nie
zostaty natomiast powigzane z mankamentami postepowania odwotawczego, gdyz brak jest
stosownego zarzutu naruszenia art. 433 k.p.k. i art. 457 k.p.k. Odnotowac¢ wypada przy tym,
ze sad od quem, utrzymujgc wyrok sadu | instancji, nie stosowat wskazanych przepiséw
prawa materialnego. Zmierzajgc zatem do skutecznego zdezawuowania przyjetej wyktadni
prawa materialnego autor kasacji winien w istocie zarzuci¢ sgdowi Il instancji razace
naruszenie standardu kontroli odwotawczej, przez btedne odniesienie sie do zarzutu
naruszenia prawa materialnego, wykazujgc, dlaczego kontrola odwotawcza nie byta
prawidlowa, a orzeczenie nie moze sie ostac. Wymagatoby to jednakze innych niz

zaprezentowane w punkcie 1 i 2 kasacji zarzutow oraz ich uzasadnienia.

W zwigzku z tym, ze — jak wskazano uprzednio - zarzut sformutowany w punkcie
3 kasacji okazat sie by¢ trafny, skutkowato to konieczno$cig uchylenia zaskarzonego
orzeczenia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia sgdu meriti. Sagd Najwyzszy nie mogt
jednakze przekazac tej sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym
nie tyle z uwagi na wystgpienie ujemnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia
karalno$ci (zwazajac na date czynu obwinionego i dokonujac prostego zestawienia terminéw

wskazanych w art. 88 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze uznac¢ nalezatoby bowiem, iz
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doszio do przedawnienia deliktu dyscyplinarnego), co z tej przyczyny. Doszio bowiem do

zmaterializowania sie podstaw uniewinniajgcych.

Analiza zachowania obwinionego na gruncie aktualnego stanu prawnego, tj.
w kontekscie § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu w brzmieniu
zmienionym mocg Uchwaty nr 93/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 maja 2023 r.,
prowadzi do wniosku, iz zarzucany mu czyn aktualnie nie stanowi przewinienia

dyscyplinarnego.

W niniejszej sprawie zachowanie obwinionego sprowadzato sie do skorzystania
z reklamy G. w postaci informac;ji ,[...].pl", widniejgcej w sieci Internet w dniu 8 marca 2018
roku, odsyfajgcej do strony internetowej mieszczgcej sie pod adresem www.[...].pl, ktére na
gruncie uprzedniego stanu prawnego stanowito przewinienie dyscyplinarne okre$lone w art.
80 ustawy Prawo o Adwokaturze w zw. z § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci

Zawodu, jako naruszajgce catkowity zakaz reklamy.

Zgodnie z regulujgcym kwestie informacji handlowych dostarczanych przez zawody
regulowane art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 376, str.
36), panstwa cztonkowskie znoszg wszelkie catkowite zakazy dotyczgce informaciji
handlowych dostarczanych przez zawody regulowane (ust. 1) oraz zapewniajg zgodnosc¢
informacji handlowych dostarczanych przez zawody regulowane, odnoszgcych sie,
w szczegolnosci, do niezaleznosci, godnosci i uczciwosci zawodowej, a takze do tajemnicy
zawodowej z zasadami dotyczacymi wykonywania zawodu, zgodnie 2z prawem
wspélnotowym, w sposéb odpowiadajgcy szczegdélnemu charakterowi kazdego zawodu.
Zasady dotyczgce wykonywania zawodu odnoszgce sie do informacji handlowych muszag
by¢ niedyskryminacyjne, uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i proporcjonalne
(ust. 2).

Niewatpliwie adwokat jest zawodem regulowanym, o ktérym mowa w dyrektywie
2006/123/WE, poniewaz wykonywanie tego zawodu jest scisle uregulowane ustawg Prawo
0 adwokaturze. Zgodnie z art. 4 ust. 12 dyrektywy 2006/123/WE informacja handlowa
oznacza natomiast ,kazdg forme informacji majgcej na celu promowanie, bezposrednio lub
posrednio, towardw, ustug lub wizerunku przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby
prowadzgcej dziatalno$¢ handlowg, przemystowg lub rzemiesliniczg albo osoby wykonujgcej
zawod regulowany”. Pojecie informacji handlowej zawarte w powotanej dyrektywie odnosi

sie rowniez do reklamy adwokackiej. Mocg postanowien traktatowych kazde natomiast
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panstwo czionkowskie, do ktérego kierowana jest dyrektywa, zobowigzane jest do jej
wykonania w drodze ustanowienia przepisow prawa wewnetrznego oraz przestrzegania,

zgodnie z celami ustawodawcy wspdlnotowego.

Z uwagi zatem na uprzednio obowigzujgce brzmienie § 23 Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu, ustalajgce catkowity zakaz reklamy dziatalnosci
adwokackiej, w potowie lutego 2023 r. Komisja Europejska zdecydowata o wszczeciu
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Malcie, Polsce i Stowenii z powodu sprzecznos¢ powotywanej regulacji z art. 24 Dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Wobec niezgodnosci z art. 24 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady doszto do zmiany § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu -
obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej - uchwata nr 230/2022 z dnia 22
wrzesnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej). W dniu 26 maja 2023 r. Naczelna
Rada Adwokacka przyjeta bowiem Uchwate nr 93/2023, mocg ktérej dokonano w zakresie
swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 376,
str. 36) oraz dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000
r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 178, str. 1). Wskutek powyzszej zniesiono
dotychczasowy catkowity zakaz reklamy, nadajgc adwokatom uprawnienie do postugiwania
sie informacjg handlowg, jednakze z zastrzezeniem, ze bedzie ona zgodna z zasadami
Zbioru.

Zgodnie z wprowadzong zmiang przez Naczelng Rade Adwokacka, dostosowujgca
tres¢ § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu do wspomnianej Dyrektywy
2006/123/WE, w obecnym stanie prawnym adwokat moze postugiwa¢ sie informacjg
handlowg, jednakze obrany ku temu sposéb winien odpowiada¢ okreslonym standardom.
Powotany § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu otrzymat bowiem

brzmienie:

,1. Adwokat jest uprawniony do postugiwania sie informacjg handlowa
z zastrzezeniem, ze taka informacja handlowa bedzie zgodna z zasadami niniejszego

"Zbioru".
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2. Informacja handlowa oznacza kazdg forme komunikacji majgcej na celu
promowanie bezposrednio lub posrednio ustug lub wizerunku adwokata.

3. Informacja handlowa nie moze uchybia¢ zasadom etyki lub godnosci zawodu,
w szczegolnosci adwokata obowigzuje zakaz postugiwania sie informacjg handlowa:

a) uchybiajgca godnosci innych oséb;

b) naruszajgcq tajemnice adwokacka;

C) naruszajgcyg zasade lojalnosci i kolezenstwa;

d) naruszajacg niezaleznos¢ adwokata;

€) porownawczg, nierzetelng, podstepng, nieprawdziwg, natarczywa lub niestosowng;

f) stwarzajgcg choéby prawdopodobienstwo wywotania nieuzasadnionego
oczekiwania co do wynikéw swiadczonej pomocy prawnej;

g) powotujgca sie na znajomosci lub wptywy;

h) zawierajgcg tresci ocenne;

i) wprowadzajgcg w biad lub wyzyskujacej taki btad;

j) naduzywajgcg zaufania, wykorzystujgcg tatwowiernosé, przymusowe potozenie,
brak wiedzy lub doswiadczenia odbiorcy;

k) odwotujgca sie do emoc;ji lub uczug;

I) zawierajaca tresci lub odestania nielicujgce z wykonywaniem zawodu adwokata;

1) umieszczang w niestosownym lub nieodpowiednim miejscu.

4. Informacja handlowa moze zawiera¢ odniesienia do prowadzonych przez
adwokata spraw, jego klientéw lub zawiera¢ ich opinie pod warunkiem, ze adwokat
poinformuje klienta o formie, tresci, sposobie, kontekécie informacji handlowej i dysponuje

jego zgodg w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej na ich publikacje”.
Wspomniang Uchwatg § 23a otrzymat natomiast brzmienie:

,1. Informacja handlowa musi by¢ wyraznie oznaczona jako pochodzgca od
adwokata i umozliwiajgca jednoznacznie jego identyfikacje. 2. Adwokat jest odpowiedzialny
za informacje handlowg opublikowang przez osoby trzecie w jego imieniu lub na jego rzecz.
3. W przypadku niezgodnosci informacji handlowej z zasadami niniejszego “Zbioru”,
opublikowanej przez adwokata, w jego imieniu lub na jego rzecz, adwokat jest zobowigzany
niezwlocznie podjg¢ wszelkie niezbedne dziatania celem usuniecia tej niezgodnosci. 4.
Adwokat nie moze sktadaé bezposrednich propozycji swiadczenia pomocy prawnej za
posrednictwem osdb trzecich, ktére otrzymujg za to wynagrodzenie. 5. Adwokat nie moze
promowaé¢ produktéw lub ustug osob trzecich, jezeli uchybiatoby to zasadom etyki lub

godnosci zawodu”.
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Z kolei § 23b otrzymat brzmienie:

»1. W ramach informacji handlowej, adwokat moze przedstawia¢ stawki wynagrodzen,
metody ich obliczania oraz informacje o wysokosci ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej. 2. Kazda informacja handlowa dotyczgca wynagrodzenia lub sposobu jego
obliczania musi by¢ sformutowana jednoznacznie, w szczegodlnosci nalezy w niej wyraznie
okresli¢, czy wynagrodzenie obejmuje ponoszone wydatki, podatki oraz inne opfaty.
3. Adwokat moze informowac o swiadczonej pomocy prawnej poprzez oferty w postepowaniu
o charakterze przetargu, konkursu lub oferty ztozone na wyrazne zyczenie potencjalnego

klienta, ktére to informacje mogg mie¢ znaczenie przy ocenie tej oferty”.
Nadto dodano sie § 23d ust. 1 w brzmieniu:

»1. Adwokata obowigzuje zakaz wspotpracy z podmiotami pozyskujgcymi klientow
Z naruszeniem prawa, zasad wspotzycia spotecznego lub w sposéb sprzeczny z godnoscig

zawodu”

Na skutek zmiany § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu doszto
zatem do znaczacego ograniczenia materialnego zakresu adwokackiej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w zakresie dziatan zwigzanych z reklama poprzez zniesienie catkowitego jej zakazu i
wprowadzenie mozliwosci postugiwania sie informacjg handlowg. Depenalizacji ulegto
bowiem dziatanie sprawcze w postaci korzystania z reklamy adwokackiej. Przestepnos¢
zachowania ulegta w tym zakresie zniesieniu z tym jednak zastrzezeniem, ze kryminalizacjg
obecnie objete jest postugiwanie sie informacjg handlowg w sposéb niespetniajgcy
wymogow wprowadzonych mocg Uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej nr 93/2023 z dnia
26 maja 2023 r. i uchybiajgcy wskazanym w powyzszej ograniczeniom. Tym samym - w
odréznieniu od poprzedniego stanu prawnego - nie kazde zatem postugiwanie sig informacjg
handlowg stanowi przewinienie dyscyplinarne, lecz tylko takie, ktore nie spetni okreslonych

w Zbiorze standardéw.

Zgodnie natomiast z art. 4 § 1 kk. - majgcym zastosowanie w niniejszym
postepowaniu na gruncie art. 95n pkt 2 k.p.k. - jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa
inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy
stosowaC ustawe obowigzujgcg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy
(odpowiednio: obwinionego - w postepowaniu dyscyplinarnym). Pojecie orzekania jest
szersze od pojecia wyrokowania. Zatem na gruncie przepisu art. 4 § 1 k.k. chodzi o nowag

ustawe obowigzujgca podczas wydawania wyroku zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instancji,
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a takze na etapie orzekania kasacyjnego i na skutek wznowienia postepowania (zob. J.
Lachowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 1V, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2023, art. 4).

Z powyzszej regulacji wynikata zatem konieczno$¢ poréwnania sytuacji prawne;j
obwinionego oraz rozwazenie, ktora z ustaw jest dla niego wzgledniejsza. W rezultacie
spetnienia powyzszego obowigzku wskaza¢ nalezy, iz ocena prawna zachowania
obwinionego, dokonana na podstawie znowelizowanej tresci § 23 Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu, jako oczywiscie wzgledniejszej dla obwinionego, prowadzi
do wniosku, iz czyn w aktualnym stanie prawnym nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego.
Przyjety bowiem przez obwinionego sposéb postugiwania sie informacjg handlowg nie
pozwala na przyjecie, iz reklama G., odsytajgca do strony internetowej mieszczgcej sie pod
adresem www.[...].pl, nie odpowiada wymogom okreslonym w aktualnym § 23 Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu i nie pozwala uzna¢, aby doszio do naruszenia normy

ustawowej, tj. art. 80 ustawy Prawo o adwokaturze.

Majgc na uwadze, iz czyn przypisany obwinionemu nie zawiera znamion czynu
zabronionego (deliktu dyscyplinarnego), doszto tym do ujawnienia negatywnej przestanki
procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Stwierdzenie natomiast po przeprowadzeniu
przewodu sgdowego negatywnych przestanek wskazanych w art. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k.
nakfada na sad - zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k. - obowigzek wydania
wyroku uniewinniajgcego. Jest to tym bardziej oczywiste, ze na tym etapie postepowania
doszto do wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych i do zbadania podstaw
odpowiedzialnosci, zatem sad powinien podjg¢ decyzje odnoszgcag sie do braku tychze
podstaw odpowiedzialnosci wydajgc wyrok uniewinniajgcy. Tego rodzaju stanowisko jest
powszechnie akceptowane zaréwno w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak i sadéw
powszechnych, a takze w doktrynie (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia
1991 r.,, WRN 81/91, OSNKW 1992, z. 3-4, poz. 28, z dnia 15 lipca 1993 r., Il KRN 107/93,
OSNKW 1993, z. 9-10, poz. 60, z dnia 25 czerwca 2004 r., V KK 101/04, OSNKW 2004,
z.7-8, poz. 80, z dnia 21 wrzesnia 2006 r., sygn. V KK 224/06, Lex nr 196971, postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 3 kwietnia 2002 r., V KKN 484/00 Lex nr 53336, z dnia 13 czerwca
2002 r., V KKN 275/01, OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 79, z dnia 3 lutego 2005 r., SNO 1/05
Lex nr 568878, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom Il. pod red. P.
Hofmanhskiego, Warszawa 2007, s. 531).

Powyzsze skutkowato koniecznoscig uchylenia zaskarzonego orzeczenia Wyzszego

Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu
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Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej [...] i uniewinnienia obwinionego od popetnienia

zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego.

O kosztach postepowania Sgd Najwyzszy rozstrzygnat na podstawie art. 95l ust. 2

ustawy Prawo o adwokaturze.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato orzec, jak w sentencji.

M. T]

[a.4]

Tomasz Demendecki Marek Motuk  Marek Dobrowolski



