Sygn. akt Il UZP 7/13

UCHWALA

Dnia 4 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Roman Kuczynski
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

Protokolant Matgorzata Beczek

w sprawie z wniosku J. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w T.

0 ponowne ustalenie wartosci kapitatu poczatkowego,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 4 grudnia 2013 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu Apelacyjnego

z dnia 4 pazdziernika 2013 r.

"Czy przy ustalaniu kapitatu poczatkowego zgodnie z art. 174 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U. z 2009 r., Nr 153,
poz. 1227 ze zm.) mozna zastosowac przelicznik, o ktérym mowa w
art. 43 ust. 2 cytowanej ustawy"?

podijat uchwate:

Do przebytych okreséw skladkowych przyjmowanych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego (art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) nie stosuje sie przelicznika zatrudnienia na

kolei, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 powotanej ustawy.

UZASADNIENIE



Przytoczone w sentencji uchwaty zagadnienie prawne powstato na tle
nastepujgcego stanu faktycznego:

Wyrokiem z dnia 10 stycznia 2012 r.,, Sad Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w W., rozpoznajgc odwotania wnioskodawcy J. K. od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w T. z dnia 20 lipca 2011 r. i3
sierpnia 2011 r., odrzucit odwotanie w zakresie doliczenia do kapitatu
poczgtkowego okresow pracy na kolei w wymiarze 14 miesiecy za kazdy rok oraz
zaliczenia okresow przebywania na urlopie po powrocie z kontraktu z Iraku (pkt 1),
oddalit odwotanie w zakresie doliczenia do kapitatu poczatkowego okresow od dnia
3 lipca 1972 r. do dnia 31 lipca 1972 r. (pkt 2) oraz zmienit zaskarzong decyzje z
dnia 20 lipca 2011 r. w ten sposéb, ze przyznat wnioskodawcy prawo do
ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy kolejowy (pkt 3).

Wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Sad Apelacyjny, na skutek apelacji
wnioskodawcy oraz organu rentowego, uchylit punkt 1 i 2 zaskarzonego wyroku i
sprawe w tym zakresie przekazat do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu
w W., pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach procesu za drugg
instancje (pkt 1) oraz oddalit apelacje organu rentowego (pkt 2). Sad drugiej
instancji wskazat w uzasadnieniu wyroku, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy
Sad Okregowy powinien merytorycznie rozpoznac¢ zgtoszone przez wnioskodawce
zgdania: uwzglednienia okresu zatrudnienia od dnia 3 czerwca 1985 r. do dnia 25
grudnia 1986 r. na stanowisku maszynisty spalinowych pojazdéw trakcyjnych z
zastosowaniem przelicznika 14 miesiecy za kazdy rok pracy na kolei (w oparciu o
art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.); zaliczenia okresu przebywania na urlopie po powrocie z kontraktu w Iraku - od
dnia 26 grudnia 1986 r. do dnia 9 kwietnia 1987 r.; zaliczenia okresu od dnia 3 do
dnia 31 lipca 1972 r. oraz zaliczenia 15 dni urlopu wypoczynkowego za rok 1985,
26 dni - za rok 1986, 34 dni wolnych z tytutu wydtuzonego czasu pracy na budowie i
12 dni z tytutu przeprowadzonych badan lekarskich (na podstawie zaswiadczenia z
,D.” S.A.). Sad Okregowy powinien ustali¢, czy stosownie do art. 175 ust. 1 w
zwigzku z art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wnioskodawca przedtozyt

nowe dowody lub ujawniono okolicznoéci istniejgce przed wydaniem decyzji o



ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., majgc
przy tym na wzgledzie, ze powyzsze roszczenia nie byty wczesniej przedmiotem
merytorycznego rozpoznania.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd Okregowy w W. wyrokiem z dnia 21
marca 2013 r., zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzat organ
rentowy do ponownego ustalenia wysokos$ci kapitatu poczatkowego wnioskodawcy
przy uwzglednieniu urlopu wypoczynkowego w ilosci 15 dni za 1985 r., 26 dni za
1986 r. oraz okresu od 3 lipca 1972 r. do 31 lipca 1972 r. oraz oddalit odwotanie w
pozostatej czesci. Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia Sgdu
pierwszej instancji — wnioskodawca w okresie od dnia 3 lipca 1972 r. do dnia 31
lipca 1972 r. pracowat jako pomocnik montera w Przedsiebiorstwie Instalacji
Przemystowych ,B.” w B. Od dnia 1 lipca 1975 r. do dnia 10 sierpnia 1999 r. byt
pracownikiem Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, gdzie w
okresach od dnia 1 stycznia 1976 r. do dnia 25 kwietnia 1976 r., od dnia 2 maja
1978 r. do dnia 2 czerwca 1985 r., od dnia 5 czerwca 1987 r. do dnia 7 lipca 1989 r.
i od dnia 24 lipca 1989 r. do dnia 10 sierpnia 1999 r. zajmowat stanowisko
maszynisty pojazdow trakcyjnych. W okresie od dnia 3 czerwca 1985 r. do dnia 25
grudnia 1986 r. wnioskodawca, korzystajgc z urlopu bezptathnego w macierzystym
zaktadzie pracy, zostat zatrudniony na budowie eksportowej w Iraku jako pracownik
Przedsiebiorstwa Eksportu Budownictwa Komunikacyjnego ,D.” Poczatkowo
wykonywat czynnosci pomocnika maszynisty, a od dnia 1 grudnia 1985 r. objat
stanowisko maszynisty lokomotywy normalnotorowej. Pracujgc na budowie
eksportowej wnioskodawca nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
15 dni za rok 1985, 26 dni za rok 1986. Decyzjg z dnia 8 czerwca 2009 r. organ
rentowy odméwit wnioskodawcy prawa do emerytury pomostowej. Wyrokiem z dnia
20 lipca 2010 r., Sad Okregowy w W. przyznat wnioskodawcy prawo do tej
emerytury od dnia 25 stycznia 2010 r. W dniu 19 pazdziernika 2010 r. organ
rentowy wydat decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu poczgtkowego
wnioskodawcy. Podstawe wymiaru kapitatu poczagtkowego ustalono na 1.343,83 zt,
przyjmujgc 279 miesiecy okresow skfadkowych i 1 miesigc okreséw
niesktadkowych. Wysokos¢ kapitatu poczatkowego ustalono na 129.594,63 zt, do

jego ustalenia nie uwzgledniono okresu od dnia 26 grudnia 1986 r. do dnia 9



kwietnia 1987 r., w ktorym po zakonczeniu kontraktu wnioskodawca korzystat z
urlopu, z tytutu ktérego nie bylo obowigzku odprowadzenia sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i okresu od dnia 8 lipca 1989 r. do dnia 23 lipca 1989 r., w
ktorym korzystat z urlopu bezptatnego. Wnioskodawca nie odwotat sie od
powyzszej decyzji. Decyzjg z dnia 3 listopada 2010 r. organ rentowy przyznat
wnioskodawcy prawo do emerytury pomostowej. Do ustalenia wysokosci emerytury
przyjeto: kwote kapitalu poczatkowego zewidencjonowang na koncie
ubezpieczonego z uwzglednieniem waloryzacji 325.669,74 zt, kwote sktadek na
ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zewidencjonowanych na koncie 12.017,31 zl, $rednie dalsze trwanie zycia dla
osoby w wieku 60 lat, wedtug tablic sredniego trwania zycia obowigzujgcych w dniu
zgtoszenia wniosku o emeryture - 247,30 miesiecy. Wnioskodawca odwotat sie od
powyzszej decyzji w czesci dotyczgcej obliczenia wysokosci emerytury tj.
nieuwzglednienia przelicznika 14 miesiecy za kazdy rok pracy na pojezdzie
trakcyjnym oraz wykluczenia z okresu skfadkowego czasu przebywania na
zalegtych urlopach wypoczynkowych po kontrakcie w Iraku. Sgd Okregowy w W.
wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2011 r. oddalit odwotanie wnioskodawcy, uznajgc
dokonane przez organ rentowy wyliczenia za zgodne z obowigzujgcymi normami
prawa. W dniu 20 maja 2011 r. wnioskodawca wnidst o ponowne ustalenie kapitatu
poczatkowego z uwzglednieniem przepisu, ze za kazdy rok zatrudnienia na kolei
przystuguje 14 miesiecy zatrudnienia oraz o zaliczenia jako okreséw sktadkowych
okresu przebywania na urlopie po kontrakcie w Iraku od dnia 26 grudnia 1986 r. do
dnia 9 kwietnia 1987 r. W dniu 7 lipca 2011 r. wnioskodawca uzupetnit zgtoszone
Zzgdania o doliczenie jako okresu sktadkowego okresu od dnia 3 lipca 1972 r. do
dnia 31 lipca 1972 r. Decyzjg z dnia 3 sierpnia 2011 r. organ rentowy odmédwit mu
ponownego ustalenia kapitatu poczagtkowego, poniewaz przedtozone dowody nie
powodowaty zmiany wartosci kapitatu poczatkowego. W dniu 20 maja 2011 r.
ubezpieczony wystgpit rowniez do organu rentowego z wnioskiem o przyznanie
prawa do ekwiwalentu za kolejowy deputat weglowy od dnia przyznania prawa do
emerytury. W dniu 20 lipca 2011 r. pozwany organ rentowy wydat decyzje
odmowng. Rozpatrujgc odwotania wnioskodawcy od powyzszych decyzji organu

rentowego, Sad pierwszej instancji wskazat, ze z uwagi na tre$¢ wyroku Sadu



Apelacyjnego przedmiotem rozwazan jest ocena zasadnosci decyzji z dnia 3
sierpnia 2011 r. odmawiajgcej ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego. Sad
powotujgc sie na art. 175 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazat, ze dokumenty jakie
przedtozyt wnioskodawca wystepujgc z wnioskiem o ponowne przeliczenie kapitatu
poczgtkowego tj. zaswiadczenie z dnia 10 maja 1999 r. oraz wysuniete zgdanie
nalezato uzna¢ za nowe okolicznosci w sprawie, co umozliwiato jej merytoryczne
rozpoznanie.

W pierwszej kolejnosci Sgd Okregowy odnidst sie do zgdania wnioskodawcy
dotyczgcego uwzglednienia okresu zatrudnienia od dnia 3 czerwca 1985 r. do dnia
25 grudnia 1986 r. na stanowisku maszynisty spalinowych pojazdow trakcyjnych z
zastosowaniem przelicznika 14 miesiecy za kazdy rok pracy na kolei stosownie do
tresci art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, ktéry nalezy odczytywac tgcznie z ustepem
pierwszym tego przepisu. W ocenie Sgadu Okregowego, pomimo braku
odpowiedniego odestania, okres zatrudnienia na kolei wymieniony w art. 43 ust. 2
nalezy oblicza¢ przy ustalaniu kapitatu poczatkowego w taki sam sposob jak przy
ustalaniu prawa do emerytury kolejowej lub emerytury w powszechnym wieku
emerytalnym (tak Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 7 stycznia 2013 r.,
[l AUa 496/12, LEX nr 1246756). Jednak w ocenie Sadu, by méc skorzystaé z
dobrodziejstwa powotanego przepisu wnioskodawca nie tylko powinien wykazac
prace na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, co w
sprawie jest niesporne, ale praca ta winna by¢ swiadczona w kolejowych
jednostkach organizacyjnych, a w czasie jej trwania pracownik powinien pobierac
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego. Tego warunku odwotujgcy
sie nie spetnit. Wnioskodawca pracujgc na budowie eksportowej w Iraku byt
pracownikiem Przedsiebiorstwa Eksportu Budownictwa Komunikacyjnego ,D.”
Swiadczgcym ustugi w zakresie budowy drég i mostéw, w macierzystym za$
zaktadzie Polskich Kolejach Panstwowych wnioskodawca korzystat w tym czasie z
urlopu bezptatnego, w trakcie ktérego nie pobierat Zzadnego wynagrodzenia, ani
zasitkow z ubezpieczenia spotecznego.

Sad pierwszej instancji uznat za zasadne zgdanie zaliczenia urlopu

wypoczynkowego w wymiarze 15 dni za 1985 r. oraz 26 dni za 1986 r. zgodnie z §



15 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych
praw i obowigzkow pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz. U.
Zz 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.). Jak wynika z akt osobowych wnioskodawcy, w
1985 r. nabyt on prawo do 15 dni urlopu wypoczynkowego, oraz w 1986 r. do 26 dni
z tytutu pracy na budowie eksportowej, ktoérych nie odebrat w naturze w
macierzystym zaktadzie pracy, nie uzyskat réwniez za przystugujacy urlop
ekwiwalentu. Wbrew stanowisku ZUS zawartemu w decyzji z dnia 19 pazdziernika
2010 r., w tym okresie podstawe wymiaru sktadek stanowity wyptaty pieniezne w
ztotych oraz wartos¢ swiadczen w naturze bgdz ich ekwiwalenty zaliczone w mysl|
przepisow o klasyfikacji wynagrodzen do wynagrodzen osobowych m.in.
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, restytucyjnego, dodatkowego,
okolicznosciowego (§ 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z
dnia 27 grudnia 1983 r. w sprawie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za pracownikéw uspotecznionych zaktadéw pracy - Dz. U. Nr 73, poz.
332 - obowigzujgcego do 31 grudnia 1986 r. oraz § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 1987 r. w sprawie zgtaszania pracownikéw do
ubezpieczenia spotecznego oraz sktadek na to ubezpieczenie - Dz. U. Nr 37, poz.
211 - obowigzujgcego od 1 stycznia 1987 r. do 31 grudnia 1989 r.).

Apelacje od powyzszego wyroku wniost petnomocnik wnioskodawcy,
zaskarzajgc go w czesci oddalajgcej odwotanie od decyzji pozwanego w sprawie
ponownego obliczenia kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem okreséw pracy na
kolei (PKP) na stanowisku pomocnika - maszynisty spalinowych pojazdéw
trakcyjnych w wymiarze 14 miesiecy za kazdy rok. W uzasadnieniu skarzacy
wskazat, ze do okresu pracy w Iraku od dnia 3 czerwca 1985 r. do 25 grudnia
1986 r. zastosowaC nalezy rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikow skierowanych do
pracy za granicg w celu realizacji budownictwa i ustug zwigzanych z eksportem,
poniewaz okres zatrudnienia za granicg podlega wliczeniu do petnoprawnej
ciggtosci w macierzystym zakfadzie pracy (§ 4 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia).

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy, Sad Apelacyjny, uznat, ze w sprawie

powstato zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci i postanowieniem z



dnia 4 pazdziernika 2013 r., w trybie art. 390 k.p.c., przedstawit je do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze zgodnie z art. 173 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zwanej dalej ustawg emerytalng), dla ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy optacali sktadki
na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych sktadki optacali ptatnicy sktadek, ustala
sie kapitat poczatkowy. Kapitat poczatkowy stanowi réwnowarto$¢ kwoty obliczonej
wedtug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach
Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62
lat (ust. 2). Warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w zycie
ustawy (ust. 3), czyli 1 stycznia 1999 r. W mysl art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej
kapitat poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejscia w zycie ustawy: okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6, okresy
niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 1- 4i 6 -12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2, czyli
W wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych okresow
skltadkowych (ust. 2). Podstawe wymiaru kapitatu poczgtkowego ustala sie na
zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym Zze okres
kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1 stycznia 1980 r. do
dnia 31 grudnia 1998 r. (ust. 3).

W przepisach regulujgcych nabywanie prawa do emerytury kolejowej (art. 40
- 45 ustawy emerytalnej) znajduje sie art. 43, stanowigcy w ust. 1, ze za okresy
zatrudnienia na kolei uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy w
kolejowych jednostkach organizacyjnych, w czasie ktérych pracownik pobierat
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski
lub opiekunczy. Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej kazdy petny
rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub
ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei. W zwigzku z tym, ze

ustawa nie precyzuje, czy powyzszy przelicznik okreséw pracy na kolei nalezy



stosowac do okresu ubezpieczenia na potrzeby ustalania uprawnien emerytalnych
czy obliczania wysokoséci swiadczenia, w ocenie Sgdu Apelacyjnego zasadny jest
wniosek, ze mozna go stosowac¢ do obu rodzajow stazu (I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, t. 1, Warszawa 2006; s.
39 w K. Antondéw (red.), Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, ABC 2009). Analizujgc orzecznictwo sgdéw
powszechnych dotyczgce mozliwosci stosowania preferencyjnego przelicznika
pracy Kkolejowej do obliczania wysokosci s$Swiadczeh i wustalania kapitatu
poczatkowego, Sad wskazat na pewne rozbieznosci w rozstrzygnieciach i ich
motywach. W pierwszej grupie orzeczen, ktéra nie dopuszcza stosowania
przelicznika wskazanego w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej Sad wskazat wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 kwietnia 2003 r., Ill AUa 654/02, LEX
nr 193532 (sprawa dotyczyta ustalenia kapitatu poczatkowego), w uzasadnieniu
ktérego wskazano, ze zarowno wyktadnia jezykowa jak i systemowa przepisow, a
zwtaszcza art. 174 w zwigzku z art. 53 ustawy emerytalnej, przemawia przeciwko
stosowaniu preferencyjnych przelicznikow pracy gérniczej i kolejowej do ustalania
kapitalu poczatkowego. Podobne stanowisko zajgt takze Sad Apelacyjny w
Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 stycznia 2010 r., lll AUa 653/09, LEX
nr 580540 oraz Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 marca
2011 r., lll AUa 1544/10, POSAG 2012/3/67-76.

Odmienne stanowisko w tym zakresie zaprezentowat Sad Apelacyjny w
todzi w wyroku z dnia 8 stycznia 2013 r., Ill AUa 496/12, LEX nr 1246756 (sprawa
dotyczyta ustalenia kapitatu poczatkowego), powotujgc sie na wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2004 r., Il UK 412/03, (niepublikowany, LEX nr
585796), w ktérym wyrazono poglad, ze przy ustalaniu wysokosci emerytury dla
celow ustalenia wysokosci $wiadczenia przedemerytalnego nalezy okresy
zatrudnienia na kolei wymienione w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, oblicza¢ w
sposob ,preferencyjny” wynikajgcy z tego przepisu.

Sad Apelacyjny analizujgc przywotane orzecznictwo sgdéw powszechnych
wskazat na brak jednolitosci orzeczniczej z zakresie mozliwosci zastosowania
preferencyjnego przelicznika pracy kolejowej, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 ustawy

emerytalnej do wustalania kapitatu poczatkowego, wskazujgc ze ustalenie



prawidtowej wysokosci kapitatu poczatkowego jest istotne z punktu widzenia
podstawy obliczenia emerytury na podstawie ustawy emerytalnej. Zwaloryzowany
kapitat poczatkowy wraz ze zwaloryzowanymi sktadkami zewidencjonowanymi na
koncie kazdego ubezpieczonego bedzie stanowit podstawe obliczenia tzw. nowej
emerytury, a wiec emerytury ustalanej na nowych zasadach, wprowadzonych
ustawg emerytalng. Podstawe obliczenia nowej emerytury stanowi suma
zwaloryzowanych skfadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do
konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktdérego przystuguje wyptata
emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. Wysokos¢ sktadek
optacanych przez kazdego ubezpieczonego na ubezpieczenie emerytalne jest
zapisana na indywidualnym koncie dopiero od dnia 1 stycznia 1999 r. Kapitat
poczatkowy wustalany jest w celu odtworzenia okresow skiadkowych i
niesktadkowych przebytych do dnia 1 stycznia 1999 r. oraz wysokosci optacanych
sktadek i zapisaniu ich na koncie kazdego ubezpieczonego (E. Dziubihska-Lechni,
E. Seidel, Istota kapitatu poczagtkowego; komentarz praktyczny, ABC nr 69078).
Zatem w sytuacji wnioskodawcy, poprzez fakt, ze nie ma on prawa do emerytury
kolejowej, moze nie mie¢ rowniez prawa do zastosowania preferencyjnego

przelicznika pracy kolejowej, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalne,.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Z powofaniem sie na przepisy art. 173 i 174 ustawy emerytalnej warto
wstepnie zauwazyc, ze instytucja tzw. kapitatu poczatkowego wprowadzona ustawg
emerytalng, jest zwigzana z odmiennymi od dotychczasowych zasadami ustalania
emerytury, ktorg obecnie oblicza sie biorgc pod uwage sume sktadek
zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym ubezpieczonego w catym
okresie ubezpieczenia (art. 25 ust. 1). Dotychczasowe zasady obowigzujg jedynie
w stosunku do oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Zgodnie z art. 173
ust. 1 dla oséb objetych nowymi zasadami obliczania emerytur, ktére podlegaty
ubezpieczeniu przed wejsciem w zycie ustawy, (a wiec w okresie kiedy nie byto
jeszcze obowigzku ewidencjonowania sktadek na indywidualnych kontach), ustala

sie kapitat poczatkowy. Kapitat ten oblicza sie wedtug zasad okreslonych w art.
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174, biorgc pod uwage wysokos¢ tzw. emerytury hipotetycznej, ktorej wysokos¢
uzalezniona jest (por. art. 53 ustawy emerytalnej), od podstawy wymiaru oraz ilosci
(liczby) okresow skfadkowych i niesktadkowych. Oba te sktadniki sg przy ustalaniu
kapitatu poczgtkowego zmodyfikowane w stosunku do zasad ogolnych, bowiem do
stazu ubezpieczeniowego przyjmuje sie okresy sktadkowe wymienione w art. 6 i
niesktadkowe wymienione w art. 7, pomijajgc okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw i okresy z nimi zrownane (wymienione w art. 10 ust. 1
ustawy) oraz okresy ubezpieczenia za granicg (art. 8), uwzgledniane - pod
pewnymi warunkami - do obliczania emerytury na podstawie art. 53 ustawy
emerytalnej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 r., | UK 135/04,
OSNP 2005/14/217). Powyzsze mozna uzupetni¢ o uwage, ze okresy niesktadkowe
wymienione w art. 7 pkt 5 a wiec okresy urlopu wychowawczego, urlopu
bezptatnego udzielonego na podstawie przepisbw w sprawie bezptatnych urlopéw
dla matek pracujgcych opiekujgcych sie matymi dzieCmi, innych udzielonych w tym
celu urlopéw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad
dzieckiem (w wymiarze okreslonym w tym przepisie), wylicza sie bez uwzglednienia
ograniczenia wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ustawy do jednej trzeciej udowodnionych
okresow sktadkowych. Innymi stowy kapitat poczgtkowy odpowiada wysokosci
emerytury, jakg osoba zainteresowana otrzymataby w dniu 1 stycznia 1999 r.,
gdyby spetniata warunki wymagane do jej przyznania, a wiec po pierwsze ustala sie
podstawe wymiaru kapitalu mnozgc wskaznik wysokosci podstawy wymiaru (nie
wyzszy od 250%) przez kwote bazowg, wynoszgcg dla celéw kapitatu
poczatkowego 1.220,89 zt (100% przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
kalendarzowym 1998 roku), a nastepnie wykazane okresy skladkowe i
niesktadkowe, mnozac odpowiednio przez 1,3% (okresy sktadkowe) i 0,7% (okresy
niesktadkowe) podstawy wymiaru. Do tak obliczonej czesci Swiadczenia dodaje sie
tzw. czes¢ socjalng wyliczong proporcjonalnie do wieku wnioskodawcy, otrzymujac
w ten sposéb wartosé emerytury hipotetycznej.

Formuta wymiaru emerytury hipotetycznej tym rézni sie od formuty wymiaru
emerytury powszechnej w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, ze kwote statg
(C) pomniejsza sie o wspoétczynnik ,p” (art. 174 ust. 8 ustawy emerytalnej), ktérego

wielkos¢ zalezy od wieku ubezpieczonego i posiadanego stazu ubezpieczeniowego
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w dniu 31 grudnia 1998 r. Ustalajgc zatem kapitat poczatkowy wylicza sie kwote
emerytury powszechnej jakg (hipotetycznie) otrzymatby ubezpieczony za wktad do
systemu przed reformg emerytalng z 1999 roku. Tak wyliczona (wedtug zasad
identycznych dla wszystkich ubezpieczonych) emerytura hipotetyczna po
pomnozeniu przez liczbe 209 stanowi¢ bedzie kapitat poczatkowy doliczany do
podstawy wymiaru emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki.

Przy ustalaniu prawa i wysokosci emerytury kolejowej, okresy zatrudnienia
na kolei uwzglednia sie z przelicznikiem, o ktérym mowa w art. 43 ust 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Brak jednak przepisu
pozwalajgcego na przeliczenie stazu pracy na Kkolei przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego, a takze prawa do tzw. emerytury powszechnej. Wobec tego, ze do
wyliczenia kapitatu poczatkowego przyjmuje sie staz ogolny, nie ma mozliwosci
uwzgledniania okresOdw pracy na kolei z przelicznikami. Tak wiec wyktadnia
jezykowa przedstawionych przepisow nie budzi watpliwosci i sprzeciwia sie
stosowaniu tzw. preferencyjnych przelicznikow m.in. pracy kolejowej do ustalania

kapitatu poczgtkowego.

Tym sie Kierujgc, powzieto uchwate jak w sentenciji.



