Il UZ 4/23

POSTANOWIENIE

Dnia 6 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania M.J. dochodzgcego swiadczenia po zmartej H.K.
przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA w W.

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 czerwca 2023 r.,

zazalenia organu rentowego na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 28 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 596/21,

oddala zazalenie.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 28 listopada 2022 r. uchylit wyrok
Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 10 lutego 2021 r. i przekazat sprawe temu
Sadowi do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu Sad drugiej instancji wskazat, ze przedmiotem rozpoznania
w niniejszej sprawie byto odwofanie H.K. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA z 11 lipca 2017 r. ustalajgcej wysokos¢ renty rodzinnej
wnioskodawczyni przy uwzglednieniu art. 24a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
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Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(aktualnie tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626 ze zm., dalej jako ,ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”).

Odwotujgca sie H.K. zmarta w dniu [...] 2020 r. Sgd Okregowy w Bydgoszczy
postanowieniem z 13 sierpnia 2020 r. zawiesit postepowanie w sprawie, a
nastepnie podijat je z udziatem nastepcy prawnego odwotujgcej sie, to jest jej wnuka
M.J.

Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z 10 lutego 2021 r. oddalit
odwotanie od decyzji organu emerytalnego.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze H.K. od 1 kwietnia 1997 r. pobierata
policyjng rente rodzinng po zmartym mezu J.K. Zaskarzong decyzjg Dyrektor
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA ponownie ustalit wysoko$¢ swiadczenia od
pazdziernika 2017 r., obnizajgc je do kwoty 1.747.19 zi. Do renty rodzinne;j
odwotujgcej sie przyznano dodatek pielegnacyjny w wysokosci 209,59 zt.

Badajgc przestanki wstgpienia M.J. do sprawy i zgdania przezen wypfaty
niezrealizowanego swiadczenia po zmartej H.K., Sgd Okregowy przytoczyt tres¢ art.
47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zgodnie z ktérym razie
Smierci osoby, ktora zgtosita wniosek o $wiadczenia pieniezne, Swiadczenia
nalezne jej do dnia smierci przystuguja, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, matzonkowi i
dzieciom, a w razie ich braku - kolejno: wnukom, rodzicom, dziadkom i rodzenstwu.
Osoby te majg prawo do udziatu w nieukohczonym postepowaniu prowadzonym
dalej w sprawie tych $wiadczen (ust. 1). Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1,
wyptaca sie: 1) matzonkowi Iub dzieciom osoby, ktéra zgtosita wniosek,
zamieszkatym z nig w dniu jej Smierci; 2) matzonkowi lub dzieciom niespetniajgcym
warunku okreslonego w pkt 1 albo innym cztonkom rodziny, o ktérych mowa w ust,
1, jezeli pozostawali na utrzymaniu osoby, ktéra zgtosita wniosek o sSwiadczenia,
lub osoba ta pozostawata na ich utrzymaniu (ust. 2).

Przepis ten reguluje zatem sytuacje, w ktérej funkcjonariusz zmart po
ztozeniu wniosku o emeryture, ale przed ustaleniem do niej prawa (wydaniem
decyzji), albo po ustaleniu prawa, ale przed dniem dokonania naleznej wyptaty, tak
jak w niniejszej sprawie. Ustanawia on zasade, ze je$li Swiadczenie zostato

ustalone przed smiercig uprawnionego, organ emerytalny dokonuje wyptaty
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emerytury najpierw matzonkowi lub dzieciom zmartego, ktérzy mieszkali z osobg
uprawniong do emerytury w dniu jej Smierci. Matzonek i dzieci mieszkajgce
oddzielnie oraz wnuki, rodzice, dziadkowie i rodzenstwo sg uprawnieni do
otrzymania niewyptaconej emerytury, jezeli pozostawali na utrzymaniu zmartego lub
osoba ta pozostawata na ich utrzymaniu. Smier¢ funkcjonariusza lub emeryta
policyjnego powoduje co do zasady umorzenie postepowania. Jesli jednak smierc
nastgpi przed wydaniem decyzji, cztonkowie rodziny uprawnieni do odebrania
niewyptaconej emerytury mogg przystgpic do postepowania, ktore bedzie
kontynuowane, o ile uczynig to w ciggu 12 miesiecy od dnia Smierci wnioskodawcy.
W takiej sytuacji postepowanie w sprawie prawa do emerytury z wniosku ztozonego
przed smiercig zostanie ukonczone i swiadczenie za okres od dnia nabycia prawa
(ale nie wczesniej niz od dnia ztozenia wniosku o prawo) do dnia $mierci bedzie
wyptacone uprawnionym cztonkom rodziny w kolejnosci wskazanej w przepisie.
Przewidziany w art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wymog pozostawania na utrzymaniu nie dotyczy matzonka i dzieci
osoby, ktéra zgtosita wniosek, niespetniajgcych warunku okreslonego w art. 47
ust. 2 pkt 1. Wymaog ten dotyczy innych cztonkéw rodziny, o ktéorych mowa w ust. 1,
to jest wnukow, rodzicow, dziadkow i rodzenstwa osoby, ktdra zgtosita wniosek.
Artykut 47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy odpowiada
analogicznej regulacji zawartej w art. 136 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie tekst
jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm., dalej jako ,ustawa o emeryturach i
rentach”). Zgodnie z tym przepisem, w razie $mierci osoby, ktéra zgtosita wniosek o
Swiadczenia okreslone ustawg, swiadczenia nalezne jej do dnia Smierci wyptaca sie
matzonkowi, dzieciom, z ktérymi prowadzita wspolne gospodarstwo domowe, a w
razie ich braku - matzonkowi i dzieciom, z ktéorymi osoba ta nie prowadzita
wspolnego gospodarstwa domowego, a w razie ich braku - innym czionkom rodziny
uprawnionym do renty rodzinnej lub na ktérych utrzymaniu pozostawata ta osoba.
Sad Okregowy zauwazyt, ze M.J. zgtosit wniosek o wstgpienie do sprawy w
charakterze nastepcy prawnego H.K., powotujgc sie na to, ze zmarta babcia
pozostawata na jego utrzymaniu. Warunkiem uzyskania przez nastepce prawnego

odwotujgcej sie prawa do wyptaty niezrealizowanego sSwiadczenia (przed
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dokonaniem oceny zasadnosci samego odwotania) bylo wykazanie istnienia
przestanki okreslonej w przepisie art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, czyli pozostawania H.K. na utrzymaniu M.J. W tej
kwestii Sgd pierwszej instancji opart swoje ustalenia na dokumentach ztozonych
przez M.J. w postaci wydrukow komputerowych dokonanych przez niego transakcji
tytutem optat za pobyt H.K. w osrodku R. Sp. z 0.0. w K. w okresie od wrzes$nia
2019 r. do lipca 2020 r. oraz faktur za leki, a nadto na zeznaniach wnioskodawcy.
Sad Okregowy ustalit, ze H.K. mieszkata w Osrodku R. Sp. z 0.0. w K. od
wrzesnia 2019 r. Wczesniej mieszkata sama w swoim mieszkaniu przy ulicy [...] w
B. Odwotujgca sie chorowata na osteoporoze, schorzenia uktadu gastrycznego,
miazdzyce, a nadto na jaskre i przeszta operacje oczu w 2019 r. Zazywata leki w
zwigzku z przewlektymi chorobami, ktore kupowat dla niej wnuk. M.J. pomagat
babci na biezgco w czynnosciach zycia codziennego. Do lipca 2019 r., H.K.
pomagat réwniez ojciec M.J., lecz zmart on w pazdzierniku 2020 r. Po marcu 2019 r.
H.K. poruszata sie tylko po domu, a od lipca - sierpnia 2019 r. przestata sie
samodzielnie poruszac i dlatego we wrzesniu 2019 r. M.J. umiescit odwotujgcy sie
w Osrodku R. w K. Osrodek ten to Dom Seniora, w ktérym oprocz opieki nad
osobami starszymi prowadzona jest ich rehabilitacja i aktywizacja, zas§ pomoc
lekarska i pielegniarska dostepna jest na biezgco. H.K. posiadata wiasne
oszczednosci w wysokosci okoto 50.000 zi, ale to M.J. optacat koszt pobytu babci w
tej placéwce. Nie poruszat z odwotujgcg sie tematu jej oszczednosci i nie
proponowat jej, aby za optate za pobyt w o$rodku pobieraé ze zgromadzonych
przez nig oszczednosci, bo wiedziat, ze bedzie jedynym spadkobiercg babci. Po
Smierci odwotujgcej sie odziedziczyt on jej oszczednosci. M.J. optacit pobyt babci w
osrodku R. za okres 10 miesiecy, uiszczajgc z tego tytutu po 4.500 zt miesiecznie.
Zakupit tez dla babci wézek inwalidzki, ale zakup ten byt refundowany. W kosztach
pobytu w osrodku byto mieszkanie, opieka lekarska i pielegniarska oraz wyzywienie.
H.K. byta wtascicielkg mieszkania przy [...] w B. i podczas jej pobytu w osrodku
trzeba byto ponosi¢ takze koszty utrzymania tego mieszkania, wynoszgce okoto
500 zt miesiecznie. Opfat tych dokonywat M.J. Renta H.K. przekazywana byta przez

organ rentowy na jej konto bankowe. Odwotujgca sie udzielita wnukowi
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petnomocnictwa do dokonywania czynnosci bankowych, ale praktycznie M.J. nie
korzystat z pieniedzy zgromadzonych na jej koncie.

Zdaniem Sagdu pierwszej instancji, brak byto podstaw do przyjecia, ze H.K.
pozostawata na utrzymaniu swojego wnuka — M.J. Z uwagi na to, ze przepis art. 47
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest tozsamy co do zasady z
art. 136 ustawy o emeryturach i rentach, dla rozstrzygniecia kwestii ,pozostawania
na utrzymaniu” Sad wykorzystat poglady orzecznictwa sgdowego dotyczacego tego
wtasnie przepisu. Wynika z nich, ze za osoby pozostajgce na utrzymaniu innych
cztonkow rodziny w rozumieniu art. 136 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
uwaza sie osoby, ktére badz to nie posiadajg zadnych wiasnych swiadczen
emerytalno- rentowych (gdyz dopiero wystgpity z wnioskiem o nie), badz tez
pobierajg wprawdzie takie swiadczenia, ale w najnizszej wysokosci przewidzianej
ustawa, a koszt zaspakajania ich usprawiedliwionych potrzeb jest znacznie wyzszy.
Wedtug Sadu, dla zaistnienia sytuacji, ktérg mozna okresli¢ jako pozostawanie na
utrzymaniu, konieczna jest stato$¢ swiadczen oraz silna ekonomiczna zaleznos¢ od
osoby utrzymujacej. "Pozostawanie zmartego na utrzymywaniu" uzyte w tym
przepisie nie jest tozsame z pojeciem "przyczyniania sie do utrzymania”. Ustawa o
emeryturach i rentach rozréznia pojecie przyczyniania sie¢ do utrzymania i
pozostawania na utrzymaniu. | tak, w art. 71 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach,
dotyczgcym ustalania prawa do renty rodzinnej dla rodzicéw, wystarczajgcym
kryterium wiezi ekonomicznej jest przyczynienie sie ubezpieczonego do ich
utrzymania. Z kolei przepis art. 136 ust. 1 tej ustawy - regulujgcy kwestie uprawnien
do niezrealizowanego Swiadczenia dla oséb niezaliczajgcych sie do | badz Il
kategorii uprawnionych - wymaga, by zmarty pozostawat na utrzymaniu tych osob.
Zarébwno wyktadnia literalna, jak i systemowa przytoczonego wyzej przepisu
wskazuje, ze uzyte w nim okreslenie "pozostawanie na utrzymaniu" nie jest
rébwnoznaczne i nie moze by¢ traktowane zamiennie z pojeciem "przyczyniania sie
do utrzymania". Bycie na utrzymaniu (w rozumieniu art. 136 ust. 1 ustawy
emerytalnej) odnies¢ nalezy do sytuacji, w ktérej srodki utrzymania zapewnia
wytgcznie inna osoba.

Przenoszgc te rozwazania na grunt niniejszej sprawy, Sad Okregowy uznat,

ze jakkolwiek H.K., po obnizeniu renty rodzinnej od 1 pazdziernika 2017 r. w wyniku
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wydania zaskarzonej decyzji, pobierata stosunkowo niewielkie Swiadczenie rentowe,
to jednak w okresie, gdy jej renta rodzina wynosita okoto 5.000-6.000 zi,
zgromadzita znaczna kwote oszczednosci (okoto 50.000 zi). Fakt posiadania
znacznych oszczednosci oraz regularne otrzymywanie renty rodzinnej w kwocie
1.747,19 zt i dodatku pielegnacyjnego w wysokosci 209,59 zt pozwalat na
samodzielne pokrywanie kosztow utrzymania w Osrodku R., w ktorym
ubezpieczona przebywata od wrzesnia 2019 r. Okolicznos¢, ze M.J. optacat z
witasnych srodkow koszty pobytu babci w tej placowce, kupowat tez standardowe
leki zwigzane z koniecznoscig leczenia schorzen, na ktore cierpiata ubezpieczona,
nie oznacza, ze odwotujgca sie pozostawata na utrzymaniu wnuka w rozumieniu
art. 47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Skoro H.K.
dysponowata witasnymi srodkami pienieznymi w postaci znacznych oszczednosci
oraz regularnie pobieranej renty rodzinnej w tgcznej wysokosci okoto 2.000 zi
miesiecznie i nie posiadata, z uwagi na stan zdrowia, zwiekszonych potrzeb w
zakresie zabiegdbw medycznych, rehabilitacyjnych badz koniecznosci zazywania
drogich lekow, to nie spetnita sie okreslona w przepisach prawa przestanka
pozostawania na utrzymaniu wnuka, umozliwiajgca wyptate niezrealizowanych
Swiadczen do rgk M.J.

W tej sytuacji, skoro odpadta przestanka mozliwosci ubiegania sie przez
whnioskodawce o wyptate niezrealizowanego Swiadczenia po odwotujgcej sie w
niniejszej sprawie H.K., zbedna okazata sie analiza zasadnosci roszczenia
ubezpieczonej zgtoszonego w odwotaniu i oceny, czy stuszne bylo zmniejszenie
wysokosci renty rodzinnej na podstawie przepisow ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny, rozpoznajgc apelacje M.J., stwierdzit, ze wbrew ustaleniom
Sadu pierwszej instancji, apelujgcy spetnia kryteria przyznania niezrealizowanego
Swiadczenia po zmartej babci, okreslone w art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, dla oceny, czy zmarty Swiadczeniobiorca
pozostawat na utrzymaniu osoby, ktéra chce uzyskaé prawo do niezrealizowanego
Swiadczenia, kazdorazowo konieczne jest dokonanie ustalen co do faktycznych

potrzeb zmartego oraz porownania dochodéw zmartego i tej osoby, ktéra dochodzi
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niezrealizowanego $wiadczenia. Nie moze tu chodzi¢ o poréwnywanie stanu
majgtkowego obu oso6b. Trudno jest bowiem wymagaé od Swiadczeniobiorcy
spieniezenia wtasnego majgtku, czy nawet spozytkowania oszczednosci na wtasne
utrzymanie w sytuaciji, gdy niezbednych srodkéw do utrzymania dostarcza cztonek
najblizszej rodziny. Nie sposob tez da¢ wiare, ze dochodzgcy Swiadczenia cztonek
rodziny utrzymywat zmartego, gdy sam posiada $rodki finansowe (dochody) z
trudem wystarczajgce na wtasne utrzymanie. Oczywiscie kazda taka sytuacja musi
by¢ analizowana indywidualnie, zas srodki na utrzymanie muszg by¢ postrzegane
przez pryzmat potrzeb rzeczywistych, realnych, ktére w rdéznych stanach
faktycznych mogg wymagac réznej oceny. Kierujgc sie powyzszymi wskazaniami,
Sad Apelacyjny zauwazyt, ze w okresie poprzedzajgcym wydanie zaskarzonej
decyzji H.K. otrzymywata rente rodzinng w kwocie blisko 6.000 zt, a wiec trzykrotnie
wyzszg od swiadczenia ustalonego tg decyzjg. Ubezpieczona, jak tez cztonkowie
opiekujgcej sie nig rodziny mieli prawo oczekiwaé, ze takie Swiadczenie,
podwyzszane kolejnymi waloryzacjami, bedzie ona otrzymywacC do konca zycia.
Miata tez prawo oczekiwa¢, ze w przypadku zaistnienia Kkoniecznosci
specjalistycznej opieki, bedzie mogta skorzysta¢ z takiego osrodka, ktory zapewni
jej komfortowe warunki i godng starosé.

Z pewnoscig w okresie od pazdziernika 2017 r. do sierpnia 2019 r., kiedy to
zmarta mieszkata w domu, jej wnuk, a wczesniej jego ojciec, tylko przyczyniali sie
do utrzymania ubezpieczonej. Nie mozna jednak tej sytuacji oceniaé tak samo, jak
sytuacji panujgcej od wrzeénia 2019 r., kiedy to H.K. zamieszkata w Domu Seniora.
W ramach otrzymywanych dochoddw ze zmniejszonej renty rodzinnej, odwotujgce;j
sie nie byto woéwczas staé na optacenie pobytu w osrodku. Nie byta wiec w stanie
utrzymaé sie, zamieszkujgc w Domu Seniora, bez dostarczenia znaczgcych
(przekraczajgcych dwukrotnie kwote renty) srodkéw przez wnuka — M.J. Oczywiscie,
gdyby taka byta wola H.K., istniataby mozliwos¢ zabezpieczenia jej pobytu w
osrodku przez uszczuplenie oszczednosci. Stusznie jednak apelujgcy zauwazyt
nieracjonalnos¢ takiego poglagdu w kontek$cie nieprzewidywalnosci dtugosci
ludzkiego zycia. Gdyby wiec H.K. dozyta orzeczenia Sgdu Apelacyjnego wydanego
W niniejszej sprawie, to od ponad roku nie bytoby jej sta¢ na utrzymanie w Domu

Seniora, nawet pozbywajgc sie zgromadzonych oszczednosci.
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Sad drugiej uznat, Zze decyzja organu emerytalnego jest wadliwa i
aprobowanie  sytuacji, w ktérej Panstwo pozbawia 85-cio letniego
Swiadczeniobiorce 2/3 swiadczenia w okresie, kiedy najbardziej go potrzebuje i nie
ma sity na skuteczng walke o to swiadczenie, jest nie tylko sprzeczne z zasadami
demokratycznego panstwa prawa, ale po prostu nieludzkie. Nie ma tu znaczenia,
czy M.J., jako spadkobierca po swej babci wszedt w posiadanie jej majgtku oraz
jaki to byt majgtek. Sg to okolicznosci indyferentne dla rozstrzygniecia, podobnie jak
indyferentne z perspektywy wstgpienia M.J. w postepowanie o Swiadczenie po
zmartej w oparciu o art. 47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
to, czy byt on spadkobiercg zmartej, czy tez nie. Rownie dobrze mogtby wszak nim
nie by¢. Wowczas tym bardziej trudno bytoby poszukiwaé jakichkolwiek
okolicznosci, ktére mogtyby uzasadni¢, dlaczego M.J. miatby poniesc¢ strate,
zapewniajgc swej babci mozliwos¢ godnego spedzenia ostatniego okresu zycia w
Swiadomosci, ze babcia powinna mie¢ zapewnione $rodki wystarczajgce na
biezgce zaspokojenie tych potrzeb, zas w sytuacji, gdy zostata ich bezprawnie
pozbawiona, walczy o nie w sgdzie.

Oczywiscie ostateczna konkluzja zalezy od tego, jak powinna sie
uksztattowa¢ merytoryczna ocena zaskarzonej decyzji. Je$li istniaty przestanki do
jej wydania, to koszty poniesione przez M.J. na zapewnienie babci mozliwosci
utrzymania w Domu Seniora pozostang niezrekompensowane, aczkolwiek trudno
jest sie domagaé¢ rekompensaty za realizacje naturalnego obowigzku wzgledem
osoby najblizszej. Jedli jest jednak inaczej, nie sposob bytoby szukac
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia dla wzbogacenia sie Panstwa kosztem
85-cio letniego swiadczeniobiorcy wytgcznie dlatego, ze zmart on, nie dozywajac
odwrocenia skutkbw zastosowanej wobec niego niegodziwosci.

Tymczasem Sad pierwszej instancji nie dokonat merytorycznej oceny
zaskarzonej decyzji, ani tez nie przeprowadzit zadnego postepowania i nie poczynit
zadnych ustalen, ktére mogtyby pozwoli¢ na takg ocene merytoryczng). Tym
samym nie zostata rozpoznana istota sprawy. Skutkuje to koniecznoscig uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego

rozpoznania stosownie do art. 386 § 4 k.p.c.
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W zazaleniu na powyzsze postanowienie organ emerytalny zarzucit
naruszenie art. 386 § 4 k.p.c., przez jego bfedne zastosowanie, wyrazajgce sie w: (-)
uznaniu, ze Sad pierwszej instancji nie przeprowadzit postepowania dowodowego
w cafosci, podczas gdy Sad Okregowy przeprowadzit wszechstronng ocene
dowodow, w wyniku ktorej ustalit, iz zmarta ubezpieczona nie pozostawata na
utrzymaniu nastepcy prawnego, gdyz nie wystepowata ekonomiczna zaleznosc¢
odwotujgcej sie od jej wnuka, gdyz uzyskiwata ona swiadczenia w wysokosci
przecietnej renty rodzinnej z powszechnego zaopatrzenia emerytalnego,
powiekszong dodatkowo o wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego, zas przed
wydaniem zaskarzonej decyzji wysokos¢ swiadczenia wynosita 6.172,14 zt brutto, a
co wiecej - jak ustalit Sad pierwszej instancji — ubezpieczona byta wiascicielkg
nieruchomosci oraz posiadata wtasne oszczednosci, ktorymi jej nastepca prawny
mogt dysponowac, a takze nie miata zwiekszonych potrzeb w zakresie zabiegéw
medycznych, rehabilitacyjnych, bgdz koniecznosci zazywania drogich lekow; (-)
stwierdzeniu, ze Sgd Okregowy powinien byt dokona¢ merytorycznego badania
tresci decyzji z 11 lipca 2017 r. w sytuacji, gdy nastepca prawny nie spefnit
warunkéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy; (-) uznaniu, ze odmienna ocena stanu faktycznego
odnosnie spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, powinna skutkowa¢ uchyleniem
zaskarzonego orzeczenia w sytuacji, gdy wydanie rozstrzygniecia dotyczgcego
roszczenia nastepcy prawnego ubezpieczonej i kontynuowanie postepowania z
jego udziatem nie wymagato przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Majagc na uwadze powyzsze, zalgcy sie wnidst o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Gdansku lub innemu sagdowi réwnorzednemu wraz z
pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania
zazaleniowego.

W odpowiedzi na zazalenie M.J. wnidst 0 jego oddalenie i pozostawienie

Sadowi Okregowemu rozstrzygniecia o kosztach postepowania zazaleniowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Analize prawidtowo$ci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczg¢ od
przypomnienia, ze z mocy art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 233, poz. 1381 - dalej: "ustawa nowelizujgca") nadano nowe brzmienie art. 3941
§ 1i 3 k.p.c., a ponadto do artykutu tego dodano § 1%, zgodnie z ktérym zazalenie
do Sadu Najwyzszego przystuguje takze w razie uchylenia przez sad drugiej
instancji wyroku sgdu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej podkre$lono, Zze
wedtug zatozen obecnego modelu postepowania cywilnego, druga instancja
stanowi instancje merytoryczng, w ramach ktérej rozstrzygniecie sprawy powinno
nastgpi¢c ex novo i zakonczy¢ sie podjeciem merytorycznego rozstrzygniecia
konczgcego spér miedzy stronami. Zbyt czeste uciekanie sie do uchylenia wyroku
sgdu pierwszej instancji z rownoczesnym przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania prowadzi do wypaczenia tego zatozenia i przedtuzenia postepowania,
w zwigzku z czym celowe jest zapewnienie Sgdowi Najwyzszemu mozliwosci
kontroli tego rodzaju rozstrzygniec (zob. Druk Sejmowy nr 4332, VI kadenciji).

Istotnie, postepowanie apelacyjne ma charakter merytoryczny, co oznacza,
ze sad drugiej instancji nie moze ogranicza¢ sie do oceny zarzutow apelacyjnych,
lecz musi - niezaleznie od ich tresci - dokona¢ ponownych wiasnych ustalen, a
nastepnie poddac¢ je ocenie pod katem prawa materialnego (uchwata skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r., Il CZP 49/07, OSNC
2008 nr 6, poz. 55). Zasadne wniesienie apelacji powinno zatem prowadzi¢ przede
wszystkim do wydania orzeczenia reformatoryjnego, a wyjgtkowo tylko orzeczenia
kasatoryjnego. Z art. 386 k.p.c. wynika, ze sad drugiej instancji moze uchyli¢
zaskarzony wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania tylko w trzech
wypadkach: w razie stwierdzenia niewaznosci postepowania (art. 386 § 2 k.p.c.), w
razie nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy albo, gdy wydanie
wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci (art. 386
§ 4 k.p.c.).

Rozwazajgc charakter zazalenia wprowadzonego w art. 394* § 1! k.p.c., Sad

Najwyzszy niejednokrotnie wyjasniat, ze kontrola dokonywana w ramach tego
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Srodka powinna mie¢ charakter formalny, skupiajgcy sie na przestankach uchylenia
orzeczenia sadu pierwszej instancji, bez wkraczania w kompetencje sadu in merito.
Oznacza to, ze w postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia na orzeczenie o
uchyleniu wyroku sgdu pierwszej instancji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania na podstawie art. 386 § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy poddaje kontroli
prawidtowosc¢ stwierdzenia niewaznosci postepowania przez sad drugiej instancji, a
jezeli przyczyng orzeczenia kasatoryjnego byty przestanki okreslone w art. 386 § 4
k.p.c. - bada, czy sad drugiej instancji prawidtowo pojmowat wskazane w tym
przepisie przyczyny uzasadniajgce uchylenie orzeczenia sgdu pierwszej instancji i
czy jego merytoryczne stanowisko uzasadniato takg ocene postepowania sadu
pierwszej instancji. Innymi stowy, bada czy rzeczywiscie sgd pierwszej instancji nie
rozpoznat istoty sprawy albo czy rzeczywiscie wydanie wyroku wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci. Dokonywana kontrola ma
przy tym charakter czysto procesowy, co oznacza, ze Sgd Najwyzszy nie moze
wkracza¢ w merytoryczne kompetencje sadu drugiej instancji rozpoznajgcego
apelacje. Zazalenie przewidziane w art. 394 § 1! k.p.c. nie jest bowiem $rodkiem
prawnym  stuzgcym  kontroli  materialnoprawnej  podstawy  orzeczenia,
zarezerwowanej wytgcznie do przeprowadzenia w postepowaniu kasacyjnym. Z tej
przyczyny odmienne ujecie zakresu kognicji Sadu Najwyzszego w postepowaniu
toczgcym sie na skutek zazalenia przewidzianego w art. 3941 § 1! k.p.c. trzeba
uznac¢ za niedopuszczalne (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 25 pazdziernika
2012 r., | CZ 136/12; z 25 pazdziernika 2012 r.; z 25 pazdziernika 2012 r., | CZ
143/12; z 7 listopada 2012 r., IV CZ 147/12; z 9 listopada 2012 r.; z 28 listopada
2012 r., Il CZ 77/12; z 15 lutego 2013 r., | CZ 5/13; z 10 kwietnia 2013 r. i z 23
maja 2013 r., IV CZ 50/13, niepublikowane).

W konsekwencji powyzszego, takze w niniejszej sprawie ocenie Sadu
Najwyzszego podlega¢ moze jedynie zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. przy
ferowaniu zaskarzonego wyroku. Jak wspomniano wyzej, w przepisie tym zostaty
sformutowane dwie przyczyny uchylenia wyroku z przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania. Sg nimi nierozpoznanie przez sad pierwszej instancji

istoty sprawy i koniecznos$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci.
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Odnosnie do pierwszej z powotanych przestanek uchylenia wyroku do
ponownego rozpoznania w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zauwaza sie, ze
Kodeks postepowania cywilnego postuguje sie pojeciem ‘“istota sprawy" w wielu
miejscach i w roznych kontekstach normatywnych. O wdaniu sie w spér lub
ztozeniu wyjasnien co do istoty sprawy jest mowa w art. 25 § 2, art. 202, 221, 1105
§ 3, art. 1124, o odpowiedzialnosci co do istoty sprawy - w art. 105 § 2, o orzekaniu
(rozstrzyganiu, wyrokowaniu) co do istoty sprawy - w art. 386 § 1i 4, art. 3938 § 2,
art. 393, 405, 412 § 3, art. 47714 § 2 3, art. 47934 § 2, art. 518, 5191 § 1, art. 521,
art. 523, art. 524 § 1, art. 576 § 1, a o srodku zaskarzenia co do istoty sprawy - w
art. 394 § 1 pkt 9. Niekiedy - jak w art. 73 § 2 i art. 81 - Kodeks postuguje sie
zblizonym znaczeniowo zwrotem ‘“istota spornego stosunku prawnego". Ten
przeglad unaocznia, ze ilekro¢ ustawodawca odwotuje sie do pojecia "istota
sprawy", zawsze nawigzuje do jej meritum, a wiec do tych czynnikdw postepowania,
ktére warunkujg orzeczenia o istocie zgdan i twierdzen stron. Przewaznie
ustawodawca czyni to zresztg w celi odroznienia zagadnien merytorycznych od
kwestii czysto procesowych (formalnych, incydentalnych, wpadkowych).
"Rozpoznanie istoty sprawy" jest pojeciem wezszym niz rozpoznanie i
rozstrzygniecie sprawy w ogédle. Nie moze by¢ tez utozsamiane ani kojarzone z
rozpoznaniem tylko kwestii formalnoprawnych. Moze ono bowiem oznaczac
wylgcznie zbadanie materialnej (istotnej) podstawy zgdania pozwu oraz,
ewentualnie, merytorycznych zarzutow pozwanego; a zatem a contrario,
nierozpoznanie istoty sprawy to zaniechanie przez sgd tego wiasnie badania (wyrok
Sadu Najwyzszego z 23 wrzesnia 1998 r., [l CKN 897/97, OSNC 1999 nr 1,
poz. 22).

W judykaturze pojecie to interpretowane jest jako wadliwosé rozstrzygniecia
polegajgca na wydaniu przez sad pierwszej instancji orzeczenia, ktére nie odnosi
sie do tego, co bylo przedmiotem sprawy, badz na =zaniechaniu zbadania
materialnej podstawy Zzgdania albo merytorycznych zarzutow strony z powodu
bezpodstawnego przyjecia, ze istnieje przestanka materialnoprawna lub procesowa
unicestwiajgca roszczenie (postanowienia Sadu Najwyzszego: z 23 wrzesnia
1998 r., Il CKN 897/97, OSNC z 1999 nr 1, poz. 22; z 15 lipca 1998 r., Il CKN
838/97, LEX nr 50750; z 3 lutego 1999 r., lll CKN 151/98, LEX nr 519260; z 9
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listopada 2012 r., LEX nr 1231340; z 26 listopada 2012 r., | CZ 147/12, LEX nr
1284698 oraz wyroki tego Sgdu: z 12 lutego 2002 r., | CKN 486/00, OSP 2003 nr 3,
poz. 36; z 21 pazdziernika 2005 r., Il CK 161/05, LEX nr 178635; z 12 listopada
2007 r., | PK 140/07, OSNP 2009 nr 1-2, poz. 2). Przyktadami nierozpoznania istoty
sprawy sg oddalenie powodztwa przez sad pierwszej instancji z uwagi na przyjecie
braku legitymacji procesowej strony albo w wyniku stwierdzenia wygasniecia lub
przedawnienia roszczenia bez przeprowadzenia petnego postepowania
dowodowego - w wypadku, kiedy sad drugiej instancji nie podzieli stanowiska o
wystgpieniu tych podstaw oddalenia zgdan (wyroki Sadu Najwyzszego: z 23
wrzesnia 1998 r., Il CKN 897/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 22; z 14 maja 2002 r.,
V CKN 357/00, LEX nr 55513). Nierozpoznanie istoty sprawy zachodzi wéwczas,
gdy sad pierwszej instancji rozstrzygnat nie o tym, co byto przedmiotem sprawy lub
zaniechat w ogdle zbadania materialnej podstawy Zzgdania; pomingt catkowicie
merytoryczne zarzuty zgtoszone przez strone; rozstrzygnat o zgdaniu powoda na
innej podstawie faktycznej niz zgtoszona w pozwie; nie uwzglednit (nie rozwazyt)
wszystkich zarzutéw pozwanego dotyczgcych kwestii faktycznych czy prawnych
rzutujgcych na zasadnosc¢ roszczenia powoda.

Nie stanowi natomiast nierozpoznania istoty sprawy niewziecie pod rozwage
wszystkich dowoddéw, ktére mogty stuzy¢ do nalezytego rozpatrzenia sprawy lub
nierozwazenie wszystkich okolicznosci (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3
czerwca 2011 r., Il CSK 330/10, LEX nr 885041), badZ wszystkich wchodzgcych w
gre podstaw odpowiedzialnosci pozwanego i nieustalenie wysokosci szkody (wyrok
Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2003 r., Il CK 293/02, LexPolonica nr 405129).
Co do zasady, przez pojecie "nierozpoznania istoty sprawy" nalezy zatem rozumiec¢
nierozstrzygniecie zgdan stron, czyli niezatatwienie przedmiotu sporu. W Swietle
wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej tego zwrotu, trzeba przyjgc, ze
wszelkie inne wady rozstrzygniecia, dotyczgce naruszen prawa materialnego, czy
tez procesowego - poza niewaznoscig postepowania i nieprzeprowadzeniem
postepowania dowodowego w catosci - nie uzasadniajg uchylenia wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Z kolei odnosnie do przewidzianej w art. 386 § 4 in fine k.p.c. drugiej

przestanki uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji, to wigze sie ona wytacznie z
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potrzebg (wymaganiem) przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci.
Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze przestanki uchylenia orzeczenia sgdu
pierwszej instancji i przekazania sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania
nie powinny byC interpretowane rozszerzajgco. Nawet potrzeba znacznego
uzupetnienia postepowania dowodowego nie moze stanowi¢ podstawy do wydania
przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego. Kierujgc sie wyktadnig jezykowa,
jest pewne, ze sad drugiej instancji nabywa uprawnienia kasatoryjne wytgcznie
woéwczas, gdy w sprawie nie przeprowadzono postepowania dowodowego albo
przeprowadzono dowody na okolicznos$ci nieistotne w sprawie (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 3 marca 2016 r., Il CZ 110/15, LEX nr 2009506; z 20 lutego 2015 r.,
V CZ 112/14, LEX nr 1677146; z 21 pazdziernika 2014 r., lll PZ 9/14, LEX nr
1532750; z 5 listopada 2013 r., Il PZ 28/13, OSNP 2014 nr 10, poz. 146 i powotane
tam orzecznictwo). Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze w obecnym stanie
prawnym ze wzgledu na przyjety model apelacji petnej, postepowanie przed sgdem
drugiej instancji stanowi kontynuacje postepowania pierwszoinstancyjnego. A
zatem usuniecie wadliwosci lub uzupetnienie postepowania dowodowego, nawet w
znacznym zakresie, bez wzgledu na ich znaczenie dla merytorycznego
rozstrzygniecia, powinno nastgpi¢ w drugoinstancyjnym - a nie ponowionym
pierwszoinstancyjnym postepowaniu (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21
listopada 2013 r., lll CZ 51/13, LEX nr 1422036 oraz uchwata sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r., Il CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6,
poz. 55 z glosg G. Rzgsy i A. Urbanskiego). Nie uzasadnia uchylenia przez sad
drugiej instancji wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
pierwszej instancji niewziecie przez ten sad pod rozwage wszystkich dowododw,
ktore mogty stuzy¢ do nalezytego rozpatrzenia sprawy, bowiem wszelkie tego
rodzaju braki powinny by¢ w systemie apelacji petnej usuwane bezposrednio w
postepowaniu apelacyjnym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia
2016 r., 11 UZ 7/16, LEX nr 2096153).

Wracajgc na grunt niniejszej sprawy, wypada przypomnieé, ze zostata
ona zainicjowana odwotaniem H.K. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA z 11 lipca 2017 r. ustalajgcej wysoko$¢ renty rodzinnej

wnioskodawczyni przy uwzglednieniu art. 24a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
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ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Z uwagi na sSmierc
odwotujgcej sie w trakcie postepowania sgdowego i wstgpienia do procesu wnuka
ubezpieczonej dochodzgcego niezrealizowanego sSwiadczenia po zmartej babci,
Sad Okregowy przeprowadzit postepowanie dowodowe celem ustalenia spetnienia
przez M.J. wynikajgcych z art. 47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy przestanek ubiegania sie o to swiadczenie, a wobec wykluczenia
faktu pozostawania ubezpieczonej na utrzymaniu wnuka, Sad pierwszej instancji
oddalit odwotanie, nie badajgc — co sam przyznat - zasadnosci samej zaskarzonej
decyzji organu emerytalnego. W sytuacji, gdy Sad Apelacyjny zakwestionowat
ocene Sadu pierwszej instancji odnosnie do wystepowania po stronie M.J. prawa
do ubiegania sie o wyptate niezrealizowanego Swiadczenia po zmartej H.K.,
konieczne stato sie rozstrzygniecie o prawidtowosci decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA obnizajgcej pobierang przez ubezpieczong rente
rodzinng. Od rozstrzygniecia tej kwestii zalezy bowiem stwierdzenie, czy w ogole
istnieje niezrealizowane swiadczenie, ktorego dochodzi wnuk odwotujgcej sie. Ta
zas$ kwestia, stanowigca istote niniejszego sporu, nie byta przedmiotem badania i
wyrokowania Sgdu pierwszej instancji. Stusznie zatem Sad Apelacyjny orzekt o
uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sgd Okregowy.

Nie podzielajgc zarzutéw i wnioskdéw organu rentowego, Sad Najwyzszy na

podstawie art. 394 § 3 w zwigzku z art. 3984 k.p.c. orzekt jak w postanowieniu.

(J.K)

[ms]



