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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Agnieszka Zywicka
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania S. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 1492/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Bialymstoku do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Agnieszka Zywicka  Romuald Dalewski Renata Zywicka

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z 8 lipca 2017 r., Nr [...], na podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32
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ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z pézn. zm.)
oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z 22 maja 2017 r., ponownie ustalit
wysoko$¢ emerytury S. W. na dzien 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.329,60 zi.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, decyzjg z 8 lipca 2017 r., Nr [...] na podstawie art. 22a w zw. z art. 32
ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z pézn. zm.)
oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z 22 maja 2017 r., ponownie ustalit
wysokos$¢ emerytury S. W. na dzien 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.000 zi.

Odwotanie od powyzszych decyzji ztozyt S. W., zaskarzajgc je w catosci.
Whni6st o ich zmiane i ustalenie zgodnie z obowigzujgcym prawem zaopatrzeniowym,
ze odwotujgcemu przystuguje emerytura policyjna w wymiarze 80% podstawy jej
wymiaru i w odpowiadajgcej temu wysokosci, to jest w kwocie uwzgledniajgce;j
nalezne podwyzszenia, przy takim jak podany w prawidtowej decyzji jej wymiarze
oraz o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwotanie petnomocnik organu emerytalno-rentowego
wnidst 0 jego oddalenie.

Sad Okregowy w Ostrotece wyrokiem z 14 wrzesnia 2021 r., w pkt. | zmienit
czesciowo zaskarzong decyzje z 8 lipca 2017 r. NR [...] i stwierdzit, ze od 1
pazdziernika 2017 r. nie byto podstaw do przeliczenia wysokosci emerytury S. W.
przez zastosowanie co do okresu od 1.10.1975 r. do 30.06.1978 r. art. 15¢c ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, w pkt. Il zmienit czesSciowo zaskarzong decyzje z 8 lipca
2017 r. NR [...] i stwierdzit, ze od 1 pazdziernika 2017 r. nie byto podstaw do
przeliczenia wysokosci renty S. W. przez zastosowanie co do okresu od 1.10.1975r.
do 30.06.1978r. art. 22 a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w
pkt. 1l w pozostatym zakresie odwotania oddalit, w pkt. IV koszty zastepstwa
prawnego miedzy stronami wzajemnie zniost.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze S. W. urodzit sie [...] 1948 r. Ukonczyt
Technikum we W. 27 kwietnia 1971 r. ztozyt podanie o przyjecie do pracy w Milicji
Obywatelskiej. Podanie to zostato uwzglednione. 1 czerwca 1971 r. zostat przyjety
do stuzby w MO w okresie stuzby przygotowawczej w Sekcji | ,A” Wydzialu T KWMO
w O. Wydziat T byt podzielony na sekcje: | A - zaktadania podstuchéw, | B - odstuchu
podstuchu pokojowego, Sekcje Il - fotografii operacyjnej, podgladu i tajnych
przeszukiwan, Sekcja Ill - instalacji i eksploatacji podstuchu telefonicznego oraz
Sekcja IV - eksploatacji podstuchu pokojowego. W Wydziale T byt rowniez referat
konserwaciji sprzetu, ktéry prowadzit konserwacje sprzetu w Wydziale i naprawiat
sprzet zapisujgcy. Wydziat T pracowat na potrzeby innych Wydziatébw, w tym
Wydziatu Il (zajmujgcego sie kontrwywiadem wojskowym), Wydziatu Il (zajmujgcego
sie opozycjg), Wydziatu IV (zajmujgcego sie kosciotem) i Wydziatu VI (zajmujgcego
sie przestepstwami w gospodarce narodowej). W okresie od 11.02.1974 r. do
12.07.1974 r. odwotujgcy odbyt kurs specjalistyczny pionu , T” SB MSWIA - m.in. w
celu usuniecia wystepujgcych u niego brakéw w zakresie znajomosci pracy
operacyjno-technicznej. 1 czerwca 1974 r. odwotujgcy zostat mianowany
funkcjonariuszem statym. 1 stycznia 1975 r. otrzymat stanowisko referenta techniki
operacyjnej Sekcji 1 A. 1 czerwca 1975 r. zostat przeniesiony do dyspozycji
Komendanta Wojewddzkiego MO w O. 1 pazdziernika 1975 r. zostat zaliczony w
etatowy stan podchor. WSO MSW im. F. Dzierzynskiego w L. Z dniem 30.06.1978 r.

zostat zdjety ze stanu ww. szkoty i oddany do dyspozycji Komendanta
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Wojewodzkiego MO w O. oraz mianowany na stanowisko starszego inspektora w
Wydziale T. 13 grudnia 1981 r. powierzono mu obowigzki cenzora Wojewodzkiego
Urzedu Cenzury. Obowigzki te petnit do 16 sierpnia 1982 r. Nastepnie zajmowat
stanowisko starszego inspektora sekcji | Wydziatu Zabezpieczenia Operacyjnego
SB. 1 marca 1983 r. zostat mianowany kierownikiem Sekcji | tego Wydziatu a z 1
sierpnia 1983 r. kierownikiem Sekcji T Wydziatu Zabezpieczenia Operacyjnego SB.

Z dalszych ustalen Sgdu Okregowego wynika, ze w okresie od 1 czerwca
1971r. do 30 wrzesnia 1975 r. odwotujgcy byt zatrudniony na stanowisku
konserwatora aparatury i sprzetu techniki operacyjnej. Do jego obowigzkoéw nalezato
konserwowanie i naprawa sprzetu uzywanego do instalowania i wykonywania
podstuchéw: kabli, magnetofonéw, tgcznic, sprawdzat zasieg urzadzen, podtgczat
baterie. W tym okresie wykonywat réwniez czynnosci polegajgce na zaktadaniu i
demontowaniu podstuchéw. W 1971 r., po wybuchu auli Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w O., zostat oddelegowany do O. w celu zaktadania podstuchéw
majgcych wyjasni¢ kwestie zwigzane z tym wybuchem i odnalezienie jego sprawcow.
W lipcu 1974 r. odwotujgcy ukonczyt kurs specjalistyczny pionu ,T” SB MSWIA,
uzyskujgc ocene bardzo dobrg z przedmiotu - Wybrane zagadnienia pracy
operacyjnej. Po ukonczeniu tego kursu jego obowigzki obejmowaty juz na state
instalacje sprzetu pracy operacyjnej, tj. podstuchéw. Czynnosci te wykonywat do
chwili zakohczenia stuzby w MO, w tym w catym okresie zatrudnienia w KWMO w O.
W okresie zajmowania stanowiska cenzora Wojewodzkiego Urzedu Cenzury
obowigzki odwotujgcego obejmowaty kontrole rozmow telefonicznych w WUP i WUT
w O. Wykonujgc te obowigzki odwotujgcy wykazat petne zaangazowanie,
zdyscyplinowanie, wysoki stopien mobilnosci i dyspozycyjnosci. Za wzorowe
wykonywanie obowigzkéw cenzora zostat wyrdzniony przez Dyrektora
Departamentu Techniki MSW nagrodg pieniezng. W latach 1980-1981 i w 1985 r.
odwotujgcy byt oddelegowany odpowiednio do: WUSW w K. i WUSW P., gdzie
realizowat zadania specjalne, wykorzystujgc posiadane wiadomosci w zakresie
podstuchéw. Za wykonanie zadan specjalnych na terenie K. zostat nagrodzony
premig Komendanta Wojewodzkiego MO w K. oraz wystgpiono o odznaczenie go

Ztotym Krzyzem Zastugi.



I USKP 90/23 5

Odwotujacy przeszedt pozytywnie weryfikacje. Stuzbe w Policji petnit do 15
czerwca 1998 r. Decyzjg z 6 lipca 1998 r. zostato mu przyznane prawo do policyjne;j
renty inwalidzkiej od 15 czerwca 1998 r. Decyzjg z 6 lipca 1998 r. zostato mu
przyznane prawo do emerytury policyjnej od 15 czerwca 1998 r. Na skutek zmiany
przepisow ustawy, po pozyskaniu informacji z Instytutu Pamieci Narodowej o
przebiegu stuzby wskazujgcej, ze odwotujgcy od 1.06.1971 r. do 31.07.1990 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, organ rentowy
przeliczyt emeryture i rente odwotujgcego.

Sad Okregowy wskazat, ze zastosowane wobec wnioskodawcy przepisy
wprowadzono na mocy art. 1 ustawy nowelizujgcej z 16 grudnia 2016 r. Zgodnie z
art. 15¢, w przypadku osoby, ktéra petnita ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” i
ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 0%
podstawy wymiaru - za kazdy rok tej stuzby a przy tym, emerytury nie podwyzsza sie
zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy nowelizowanej, jezeli okolicznosci uzasadniajgce
podwyzszenie wystgpity w zwigzku z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b. Analogiczne rozwigzanie co do renty zawiera
art. 22a. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit ograniczenie, zgodnie z ktorym
wysokos$¢ emerytury i renty ustalonej zgodnie z art. 15c ust. 112 iz art. 22a ust. 1 i
2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury i odpowiednio
renty wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Sad Okregowy podkreslit, ze Informacja Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dotyczgca przebiegu stuzby nie jest
dla niego wigzgca. Zgodnie z ww. uchwatg Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.,
Sad Okregowy uznat, ze nie wystarczy petnié stuzby w jednostkach wymienionych w
art. 13b ustawy dezubekizacyjnej, ale stuzba ta musi mie¢ cechy ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu przywotanej powyzej uchwaty SN w sprawie
[ UZP 1/20.

Sad Okregowy wskazat, ze z pisma IPN z 9 kwietnia 2021 r. wynika, ze organ
rentowy przyjmowat, ze odwotujgcy petnit stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1

pkt 5e tiret 7 (tj. byt stuchaczem/studentem Wyzszej Szkoty Oficerskief MSW w L.) a
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w pozostatym okresie petnit stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 5
i 9.

W ocenie Sadu pierwszej instancji brak byto podstaw, aby uzna¢, ze w
spornym okresie od 1.10.1975 r. do 30.06.1978 r. odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. W tym okresie byt on stuchaczem/studentem Wyzszej Szkoty
Oficerskie] MSW w L. Jak stwierdzit Sgd, w toku postepowania nie zostaty ujawnione
okolicznosci, swiadczgce o tym, ze w okresie od 1.10.1975 r. do 30.06.1978 r.
odwotujgcy uczestniczyt w czynnosciach i akcjach, ktére mozna by uznacC za
naruszajgce prawa i wolnosci innych obywateli. Sgd uznat zatem, Ze dziatanie
odwotujgcego w tym okresie nie byto ukierunkowane na realizowanie zadan i funkcji
charakterystycznych dla ustroju panstwa totalitarnego.

Odmienna sytuacja zachodzi, w ocenie Sgdu pierwszej instancji, co do -
pozostatego spornego okresu: od 1.06.1971 r. do 30.09.1975 r. i od 1.07.1978 r. do
31.07.1990 r. W ocenie Sadu z materialtu dowodowego wynika, ze odwotujgcy w
okresie od 1.06.1971 r. do 30.09.1975 r. zajmowat sie konserwowaniem i naprawg
sprzetu uzywanego do instalowania i wykonywania podstuchéw oraz instalowaniem
podstuchéw, a w okresie od 1.07.1978 r. do 31.07.1990 r. zajmowat sie instalacjg
sprzetu podstuchéw i podstuchiwaniem. W ocenie Sgdu Okregowego czynnosci
odwotujgcego, dotyczgce naprawy i konserwacji sprzetu uzywanego do podstuchow
oraz instalowania tego sprzetu i podstuchiwania, nalezato uzna¢ za naruszajgce
podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i skutkujgce uznaniem, ze odwotujgcy petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu przedstawionym przez Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedzidéw z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20).

Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze Wydziat T, w ktéorym pracowat
odwotujgcy, zajmowat sie podstuchami, przy czym odwotujgcy zeznat, ze Wydziat T
pracowat na potrzeby innych Wydziatow, w tym Wydziatu Il (zajmujgcego sie
kontrwywiadem wojskowym), Wydziatu Ill (zajmujgcego sie opozycjg), Wydziatu 1V
(zajmujgcego sie kosciotem) i Wydziatu VI (zajmujgcego sie przestepstwami w
gospodarce narodowej). Wynika to jednoznacznie takze z przepiséw, dotyczgcych
zakresu dziatania i struktury Wydziatu T, nadestanych przez IPN. Sad uznat, ze z
powyzszego wynika, iz Wydziat T pracowat m.in. na potrzeby wydziatéw, ktére co do

zasady zajmowaly sie dziatalnoscig, charakterystyczng dla panstwa totalitarnego, tj.
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inwigilacjg i zwalczaniem wszelkich ruchéw wolnosciowych, zwalczaniu opozycji
politycznej i Kosciota Katolickiego, tamaniem praw cztowieka.

Zdaniem Sagdu Okregowego odwotujacy, zajmujgc sie w okresie od
1.06.1971 r. do 30.09.1975 r. i od 1.07.1978 r. do 31.07.1990 r. instalowaniem
podstuchdéw oraz podstuchiwaniem wspierat dziatania charakterystyczne dla panstwa
totalitarnego i podejmowane na ich szkode obywateli i naruszajgce ich prawa.
W ocenie Sadu taki sam charakter miaty dziatania odwotujgcego polegajace na
przygotowywaniu sprzetu, uzywanego do podstuchdw oraz jego konserwowaniu.
Te czynnosci bezposrednio bowiem zapewniaty mozliwos¢ zaktadania podstuchéw i
podstuchiwania. Oceny tej nie zmienit fakt, iz Wydziat T wykonywat podstuchy
rowniez na rzecz wydziatow, ktorych dziatalnoS§¢ mozna zaakceptowaé, np.
zajmujgcego sie przestepstwami w gospodarce narodowej. Sad miat rowniez na
uwadze, ze z akt osobowych odwotujgcego wynika, iz dziatalnos¢ w zakresie
podstuchéw prowadzit z petnym zaangazowaniem. W latach 1980-1981 i w 1985 r.
odwotujgcy byt np. oddelegowany odpowiednio do: WUSW w K. i WUSW P., gdzie
realizowat zdania specjalne, wykorzystujgc posiadane wiadomosci w zakresie
podstuchéw. Za wykonanie zadan specjalnych na terenie K. zostat nagrodzony
premig Komendanta Wojewodzkiego MO w K. oraz wystgpiono o odznaczenie go
Ztotym Krzyzem Zastugi (wniosek personalny k. 119 akt IPN i k. 125 akt IPN).

W ocenie Sgdu Okregowego cechom dziatalnosci na rzecz panstwa
totalitarnego odpowiada réwniez dziatalnos¢ odwotujgcego w okresie, gdy zajmowat
stanowisko cenzora Wojewoddzkiego Urzedu Cenzury. Odwotujgcy zeznat, ze jego
obowigzki obejmowaty kontrole rozmoéw telefonicznych w WUP i WUT w O. Sad
wskazat, ze z akt osobowych wynika, iz takze i te obowigzki wykonywat z petnym
zaangazowaniem. W opinii stuzbowej z 9 lutego 1983 r. wskazano ze wykonujgc te
obowigzki wykazat petne zdyscyplinowanie, wysoki stopien mobilnosci i
dyspozycyjnosci. Za wzorowe wykonywanie obowigzkoéw cenzora zostat tez
wyrozniony przez Dyrektora Departamentu Techniki MSW nagrodg pieniezng.
Zdaniem Sadu takze obowigzki odwotujgcego jako cenzora, polegajace na
kontrolowaniu rozmow obywateli, naruszaty ich prawa i wolnosci oraz byty
charakterystyczne dla dziatalnosci panstw totalitarnego. Sad uznat wiec, Ze

odwotujgcy w okresie od 13.12.1981 r. do 16.08.1982 r. petnit stuzbe na rzecz
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totalitarnego panstwa w rozumieniu przedstawionym przez Sad Najwyzszy w
uchwale skfadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20).

Majgc powyzsze na uwadze Sad uznat, Zze stuzba odwotujgcego jedynie w
okresie od 1.10.1975 r. do 30.06.1978 r. (okres WSO w L.) nie przejawiata sie
tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego, zas w pozostatym spornym okresie stuzba odpowiadata takim cechom.

Na skutek apelacji obu stron Sad Apelacyjny w Biatymstoku wyrokiem z
15 czerwca 2022 r., w pkt. | zmienit zaskarzony wyrok w catosci oraz poprzedzajgce
go decyzje i ustalit, ze S. W. przystuguje emerytura policyjna i policyjna renta
inwalidzka w wysokosci ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 r. z uwzglednieniem
pozniejszych waloryzacji i w pkt. Il orzekt o kosztach postepowania.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze apelacja odwotujgcego okazata sie
zasadna, natomiast apelacja organu rentowego podlegata oddaleniu.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
pomimo powaznych wskazan, nie dawat podstaw do przyjecia, ze odwotujgcy penit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, dalej zwana ,ustawg
zaopatrzeniowg”.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w niniejszej sprawie Instytut Pamieci Narodowe;j
wydat informacje o przebiegu stuzby stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z 1994 r. i
na podstawie akt osobowych stwierdzit, ze odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy w okresie od 1.06.1971 r. do
31.07.1990 r. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze sgd powszechny nie jest zwigzany ta
informacjg zaréwno co do faktow, jak tez ich kwalifikacji prawnej. Stanowisko takie
wyrazano na tle art. 13a ustawy z 1994 r. przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
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Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2016.2270), lecz jest ono
aktualne takze obecnie - po nowelizacji. Potwierdzit to Sgd Najwyzszy w uchwale w
sprawie Il UZP 1/20. Sad Najwyzszy jednoznacznie zaakceptowat stanowisko, ze w
sprawach ubezpieczen spotecznych, takze w odniesieniu do okolicznosci
stwierdzanych zaswiadczeniem wydanym przez IPN na podstawie art. 13a ustawy z
1994 r., okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg
by¢ udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego, zas art. 247 k.p.c. nie ma zastosowania.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji dokonat btednej oceny
stuzby odwotujgcego. Pomimo watpliwosci co do dziatan odwotujgcego na rzecz
owczesnej wtadzy panstwowej, brak podstaw do przyjecia, ze petnit on stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu przyjetym w uchwale Sgdu Najwyzszego.
Kwalifikacja prawna stuzby odwotujgcego, jako stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego, dokonana przez Sad pierwszej instancji, jest zatem btedna. Materiat
dowodowy nie wskazuje, ze podejmowat on specyficzne bezposrednie dziatania,
ktére zmierzaty do nekania obywateli i naruszania ich podstawowych praw i wolnosci.
Co prawda, odwotujgcy zajmowat sie w spornym okresie m.in. zaktadaniem
podstuchéw oraz kontrolg rozméw telefonicznych, niemniej jednak brak jest
dowodow na to, aby swoim dziataniem doprowadzit do wyrzgdzenia szkody
konkretnej osobie, naruszenia jej podstawowych praw i wolnosci. Organ rentowy nie
przejawit odpowiedniej inicjatywy dowodowej, aby wykaza¢, odwotujgcy ,petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu wskazanym w uchwale Sgdu
Najwyzszego w sprawie Ill UZP 1/20.

Nie bez znaczenia w ocenie Sgdu Apelacyjnego jest przy tym okolicznos¢, ze
odwotujgcy zostat w 1990 r. pozytywnie zweryfikowany i petnit dalszg stuzbe w Policji
do 1998 r. To przekonuje o tym, ze jego dotychczasowej stuzby nie uznano wowczas
za naganng czy istotnie naganng. Nadto pozytywna opinia komisji weryfikacyjnej
oznaczata wéwczas, ze osoba weryfikowana odpowiadata wymogom przewidzianym
dla funkcjonariusza. Wymogi te okreslata m. in. ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 179), ustawa ta weszta w zycie z dniem 10 maja 1990 r.

Zgodnie z jej art. 25 stuzbe w Policji moze petni¢ obywatel polski, ktory wykazuje
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nieskazitelng postawe moralng i patriotyczng, korzystajgcy z petni praw publicznych,
posiadajgcy co najmniej srednie wyksztatcenie, okreslone kwalifikacje zawodowe
oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych
szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow jest sie podporzgdkowac.

Zdaniem Sadu drugiej instancji skoro odwotujgcy nie moze byc
zakwalifikowany jako petnigcy stuzbe w rozumieniu art. 13b ustawy z 1994 r., to nie
ma do niego zastosowania art. 15c ust. 1 i ust. 3 oraz art. 22a ust. 1 i ust. 3 tej ustawy.
Oznacza to, ze emerytura i renta inwalidzka odwotujgcego nie mogty by¢ obnizone.

Dalej Sad Apelacyjny wskazat, ze kwestia obnizenia Swiadczen zwigzanych
ze stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa przed 01.08.1990 r. byta wczesniej
przedmiotem regulacji ustawowej. Swiadczenie emerytalne odwotujgcego byto juz
raz obnizone decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 8 grudnia 2009 r. Decyzja ta zostata
wydana w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a takze na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej z 28 pazdziernika 2009 r., uznajgcej okres stuzby odwotujgcego
od 1.06.1971 r. do 31.07.1990 r. za stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa.
Wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z 24 maja 2013 r. zmieniono te decyzje
jedynie co do okresu stuzby od 1.06.1975 r. do 30.06.1978 r., od 16.12.1989 r. do
31.01.1990 r. oraz od 15.07.1990 r. do 31.07.1990 r., ktoéry zaliczono do wystugi
emerytalnej wedtug wspétczynnika 2,6% podstawy wymiaru za rok stuzby.

Zdaniem Sadu drugiej instancji ponowne obnizenie $wiadczenia naleznego
odwotujgcemu godzitoby w konstytucyjng zasade ne bis in idem, a skoro nie
ujawniono nowych okolicznosci, to bytoby nieproporcjonalne uwzgledniajgc: czas, w
ktérym tego dokonano (27 lat po transformacji ustrojowej) oraz ze wczesniej
dokonano obnizenia emerytury. Odwotujgcy miat uzasadnione prawo oczekiwag, ze
kwestia jego Swiadczen w zwigzku ze stuzbg w organach bezpieczenstwa zostata
definitywnie zatatwiona w 2009 r. Oczekiwanie odwotujgcego jest uzasadnione w
odniesieniu do catoksztaltu jego sytuacji prawnej dotyczgcych sSwiadczen

przystugujgcych w zwigzku ze stuzba.
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Dodatkowo, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, obnizenie emerytury oraz renty
inwalidzkiej na podstawie 15c ust. 3 ustawy z 1994 r., w okolicznosciach sprawy
narusza art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci sporzgdzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 .
(Dz.U.1995.36.175/1 ze zm.), dalej jako ,Protokét Nr 17 w zw. z art. 2 i art. 6 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej zapewnia ochrone praw i
wolnosci, a ochrona ta uznawana jest za jedng z ogdlnych zasad prawa unijnego
(wspodlnotowego). Zasadnicze stanowisko w tej kwestii wyraza art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej w brzmieniu ustalonym w Traktacie z Lizbony: ,Unia opiera sie na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cziowieka, w tym praw osob
nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Czionkowskim w
spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn” oraz art. 6 ust. 3 TUE: ,Prawa
podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspdinych
Panstwom Czionkowskim, stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa”.
W konsekwencji EKPCz stanowi czes¢ prawa Unii Europejskiej. Z zasady
pierwszenstwa (nadrzednosci) prawa unijnego wynika, ze unijny porzadek prawny
powinien mie¢ zagwarantowang petng skutecznos¢ w porzgdkach prawnych panstw
cztonkowskich, zaréwno na ptaszczyznie stanowienia, jak i stosowania prawa, ktore
mozna uwazac¢ za zasadnicze ptaszczyzny urzeczywistniania prawa unijnego na
terytorium panstwa czionkowskiego.” W sprawie Van Gend & Loos (wyrok z 5 lutego
1963 r., nr 26/62) Trybunat Sprawiedliwosci, dajgc podmiotom prywatnym narzedzie
w postaci bezposredniego skutku, za pomocg ktérego beneficjent prawa uzyskuje
natychmiastowg mozliwos¢ indywidualnego dochodzenia przyznanego prawa,
uzupenit system ochrony prawnej stworzony przez Traktat (zob. tez sprawy Costa
przeciwko ENEL, wyrok z 15 lipca 1964 r. nr 6/64; Internationale Handelsgesellschaft
Mbh v Einfuhr und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel wyrok z 17.12.1970 r.
w sprawie 11/70). W sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato a
Simmenthal SA (Zb. orz. 1978, s. 629), oznaczanej jako Simmental I, Trybunat

Sprawiedliwosci przesadzit uprawnienie sgdu krajowego do niestosowania (uznajgc
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to za obowigzek) przepisu prawa krajowego uznanego za sprzeczny z prawem
unijnym, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia petnej efektywnosci przepisow
prawa wspolnotowego.

W konsekwencji powyzszych rozwazan zdaniem Sagdu Apelacyjnego
zastosowanie ma miedzy innymi art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r.
(Dz.U.1995.36.175/1 ze zm.): Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do
poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba
ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie
Z 0golnymi zasadami prawa miedzynarodowego. PowyZzsze postanowienia nie bedg
jednak w zaden sposéb naruszac prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie
uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z witasnosci zgodnie z
interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz
innych naleznosci lub kar pienieznych.

Sad drugiej instancji podniost, ze w orzecznictwie ETPCz (Stec i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii, Wielka Izba wyrok z 12 kwietnia 2006 r., skargi nr
65731/01i165900/01, [w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor
orzeczen 2006, Oficyna, 2007, s. 192) uznaje sie obecnie, ze mienie w rozumieniu
art. 1 Protokotu Nr 1 mogg stanowic swiadczenia emerytalno-rentowe, w tym rowniez
otrzymywane nawet bez zwigzku z ptaceniem sktadek. W sprawie Stec i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii Wielka lzba stwierdzita, ze dla celéw stosowania art. 1
Protokotu nr 1 nic nie usprawiedliwia utrzymywania dotychczasowej réznicy miedzy
Swiadczeniami uzaleznionymi od pfacenia sktadek i Swiadczeniami niesktadkowymi.
W rezultacie jesli panstwo postanawia stworzy¢ system emerytalny, prawa i interesy
indywidualne, ktére z niego wynikaja, sg objete ochrong niezaleznie od faktu ptacenia
sktadek oraz rodzaju srodkéw, z ktdrych taki system jest finansowany.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze artykut 1 Protokotu Nr 1 ,nie ogranicza w zaden
sposbdb swobody tworzenia przez panstwo systemow ubezpieczenh spotecznych albo
wyboru rodzaju lub wysokoéci swiadczen w ramach takiego systemu w interesie
sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu. Prawo do $wiadczen z ubezpieczeh
spotecznych lub emerytury chronione w art. 1 Protokotu nr 1 istnieje jednak tylko pod

warunkiem, iz prawo krajowe przewiduje takie uprawnienie. Tym bardziej z art. 1
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Protokotu nr 1 nie mozna wywieS¢ uprawnienia do swiadczen w okreslonej
wysokos$ci, w zwigzku z czym mozliwe jest okreslanie ich gérnego putapu, a nawet
obnizanie w rezultacie zmian w systemie emerytalnym czy rentowym. Dziatania te
wymagajg jednak zawsze wuzasadnienia, muszg by¢ proporcjonalne do
realizowanych w ten sposob uprawnionych celéw oraz stosowane w sposob
niestanowigcy dyskryminacji”.

Dalej Sad Apelacyjny podnidst, ze w sprawie Belane Nagy przeciwko Wegrom
(wyrok - 13 grudnia 2016 r., Wielka Izba, skarga nr 53080/13) ETPCz potwierdzit, ze
pozbawienie catosci renty moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 1 Protokotu
nr 1, natomiast rozsgdne obnizki rent (emerytur) lub zwigzanych z nimi swiadczenh
mog3g nie przynosi¢ tego efektu. Kryterium wiasciwej rownowagi nie moze by¢ oparte
wytacznie na kwocie lub procencie obnizki, w sposéb abstrakcyjny. Wymagana jest
ocena wszystkich istotnych elementéw na tle konkretnych okolicznosci. Znaczenie
majg przy tym takie czynniki jak dyskryminujgca natura utraty uprawnienia; brak
tymczasowych srodkow utrzymania; niewielkie mozliwosci zaadaptowania sie do
zaistniatej zmiany; arbitralno$¢ warunku oraz dobra wiara skarzgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, Sad Apelacyjny na podstawie
art. 386 § 1 k.p.c. zmienit zaskarzony wyrok w catosci oraz poprzedzajgce go decyzje
i ustalit, ze odwotujgcemu przystuguje emerytura policyjna i policyjna renta inwalidzka
w wysokosci ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 r. z uwzglednieniem pdzniejszych
waloryzacji.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjna wnidst organ emerytalno-
rentowy. Skarzgcy zaskarzyt wyrok w catosci i wnidst o jego uchylenie i przekazanie
sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania pozostawiajgc temu
Sagdowi decyzje w zakresie zasgdzenia na rzecz organu rentowego kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Ewentualnie skarzgcy wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w catosci oraz orzeczenie co
do istoty sprawy tj. oddalenie apelacji ubezpieczonego a takze uwzglednienie
apelacji organu rentowego przez zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego
oraz oddalenie odwotania ubezpieczonego od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

8 lipca 2017 r., nr [...] oraz od decyzji nr [...] takze w czesci stwierdzajgcej, ze od
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dnia 1 pazdziernika 2017 r. nie byto podstaw do przeliczenia wysokosci emerytury
ubezpieczonego przez zastosowanie co do okresu od 1 pazdziernika 1975 r. do 30
czerwca 1978 r. art. 15c ustawy emerytalnej oraz w czesci stwierdzajgcej, ze od dnia
1 pazdziernika 2017 r. nie byto podstaw do przeliczenia wysokosci renty inwalidzkiej
ubezpieczonego przez zastosowanie co do okresu od 1 pazdziernika 1975 r. do 30
czerwca 1978 r. art. 22a ustawy emerytalnej oraz renty inwalidzkiej oraz zasgdzenie
od Odwotujgcego sie na rzecz pozwanego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

Skarge kasacyjng skarzgcy opart na:

l. podstawie naruszenia prawa materialnego, tj. na przestance
wynikajgcej z art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. przez:

a) naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 15¢, art. 22a ustawy zaopatrzeniowe;j
poprzez uznanie, iz sgd powszechny rozpoznajgcy odwotanie moze nie zastosowac
przepisu prawa na podstawie ktdorego wydano zaskarzong decyzje uznajgc go za
niezgodny z ww. Konwencjg, pomimo braku oceny w tym zakresie dokonanej przez
uprawniony konstytucyjnie organ tj. Trybunat Konstytucyjny.

b) art. 15c, art. 22a wustawy z zaopatrzeniowej, poprzez ich
niezastosowanie w sytuacji gdy bezspornym jest, iz Odwotujgcy sie petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa zdefiniowang w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a w
zwigzku z tym spetnione zostaty przestanki warunkujgce ponowne przeliczenia
Swiadczenia Odwotujgcego sie;

C) preambute ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 z pézn., zm., dalej:
,2ustawa lustracyjna”), poprzez brak zastosowania w ustalonym stanie faktycznym do
oceny kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej - preambuty ustawy lustracyjnej, zgodnie z ktorg, stwierdzamy, ze
praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub
pomoc udzielana tym organom przez osobowe Zzrodito informacji, polegajgce na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,

kosciotow i zwigzkbw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i
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zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego;

d) art. 9 w zw. z art. 91 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez ich btedng wyktadnie, a w konsekwencji bezpodstawne zastosowanie na
skutek ustalenia, Ze w sprawie nastgpita kolizja przepisow ustawy zaopatrzeniowej z
zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt lll UZP 1/20, nie wykluczyt, ze art. 13b, a w
konsekwencji art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej - znajdg zastosowanie w
sprawie, za$ ustalony przez Sagd Apelacyjny w Biatymstoku i kwestionowany przez
organ rentowy stan faktyczny sprawy prowadzi do wniosku, ze w sprawie zaszia
przestanka z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej;

e) art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci sporzgdzonego 20 marca 1952 r. w Paryzu poprzez jego
btedng wyktadnie i zastosowanie, podczas gdy Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w decyzji z dnia 14 maja 2013 r. nr 15189/10 (decyzja o odrzuceniu skargi - Cichopek
i inni przeciwko Polsce) stwierdzit, ze ustawodawca krajowy wyposazony w
bezposrednig legitymacje demokratyczng jest lepiej przygotowany do oceny, czy w
danym kraju ze wzgledu na jego wyjgtkowe doswiadczenie historyczne i polityczne
interes publiczny wymagat przyjecia okreslonych srodkéw dekomunizaciji, aby
zapewni¢ wiekszg sprawiedliwos¢ spoteczng albo stabilno$¢ demokracji.
Réwnoczesnie, wtadze krajowe, ze wzgledu na bezposrednig wiedze o swoim kraju,
byty uprawnione do potepienia w wybranym przez siebie czasie i formie, instytucji lub
dziatan z przeszitosci, ktére zgodnie z historycznym doswiadczeniem kraju odrzucaty
zasady demokracji, rzadow prawa i praw cziowieka. Trybunat wskazat ze, ,w celu
zapewnienia wiekszej sprawiedliwosci systemu emerytalnego Panstwo mogto w
uprawniony sposob przyjg¢ srodki majgce na celu zakohczenie uprzywilejowania
emerytalnego uznawanego za niezasadne i nieuczciwie uzyskane”.

f) art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, poprzez jego btedng
wyktadnie, prowadzgcg do uznania, ze zawsze w kazdym przypadku, zasada ne bis
in idem sprzeciwia sie ponownemu obnizeniu $wiadczenia, podczas gdy taki wniosek

nie wynika z uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt lll UZP
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1/20, ani orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ani tez czesci orzecznictwa
Saddéw Apelacyjnych RP w sprawach odwotawczych od decyzji o ponownym
ustaleniu wysokosci swiadczenia;

s)] art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez ich btedng wyktadnie, a w
konsekwencji niewtasciwe zastosowanie na skutek ustalenia, ze organ nie przejawit
odpowiedniej inicjatywy dowodowej w rozumieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Ill UZP 1/20 - podczas gdy brak inicjatywy organu
rentowego w sprawie o ponownym ustaleniu wysokosci swiadczenia nie zawsze
oznacza, ze organ rentowy ponosi negatywne skutki braku inicjatywy dowodowe;,
bowiem Sad orzekajgcy powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe - chocby
czesciowo z urzedu, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu Apelacyjnego
w todzi;

h) art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez jego nie
zastosowanie.

. Skarzacy zarzucit réwniez naruszenia przepiséw postepowania, ktore
mogto miec istotny wptyw na wynik przez:

a) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z postanowieniem Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt Il CSK 150/10 w zw. z art. 387 §
21 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 385 k.p.c. w zw. z art. 373! zd. 2 k.p.c., poprzez razgcy
brak rozwazenia catosci zgromadzonego materialu dowodowego - odmiennie od
Sadu Okregowego, co doprowadzito do wydania niesprawiedliwego rozstrzygniecia
i pokrzywdzenia organu rentowego, a skutkowato wadliwym rozpatrzeniem sprawy;

b) art. 252 k.p.c., przez zakwestionowanie informacji IPN, sporzgdzonej
na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, pomimo braku udowodnienia przez
Ubezpieczonego okolicznosci do niej przeciwnych, co miato istotny wptyw na wynik
sprawy, bowiem doprowadzito do btednej wyktadni, a w konsekwencji braku
zastosowania wzgledem Odwotujgcego sie. art. 13b, a w konsekwenc;ji art. 15c,
art. 22a ustawy emerytalnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wnidst o jej oddalenie i

zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna podlega uwzglednieniu.

W pierwszej kolejnosci wymaga zaznaczenia, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wypracowane zostato juz stanowisko w przedmiocie wyktadni i
stosowania przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co do
kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa.

Przede wszystkim w uchwale siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP
1/20, LEX nr 3051750), Sad Najwyzszy, odpowiadajgc na pytanie, czy kryterium
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okre$lone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej zostaje spetnione w przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i formacji w okresie
od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wydang w trybie art. 13a ust. 1 ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
wskazat: ze ,kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka”.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 w slad za
uchwatg Il UZP 1/20, podniesiono, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informac;ji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania  Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej

przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
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takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Stgd nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad ubezpieczen
spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu
rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury (renty)
policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawione;j
przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogag
by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W wyroku w sprawie | USKP 40/23 wyjasniono réwniez, ze przy dokonywaniu
oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona
byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg
stuzby. Okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne
znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie
potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie

charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
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wykonywali wszyscy bez wyjatku funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informaciji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa (réwniez orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r.,
[l USKP 74/23, LEX nr 3652108).

Domniemanie to moze byc¢ jednak obalone w procesie cywilnym. Nie ma racji
Sad Apelacyjny, ze to na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt
w famaniu praw cziowieka i obywatela. Sktaniatoby to ubezpieczonych do
bezczynnosci dowodowej lub czasami nawet do nieujawniania dostepnych im
dowodow. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (wyrok Sadu Najwyzszego z 9
stycznia 2024 r., [Il USKP 102/23, LEX nr 3652059). Tak tez przyjat Sad Najwyzszy
we wspomnianej uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, Zze w razie stosownego
zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji
przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (réowniez orzeczenie Sagdu Najwyzszego
z 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.). Czego w sprawie zabrakto.

W motywach rozstrzygniecia Sad Apelacyjny stwierdzit, ze odwotujgcy
zajmowat sie w spornym okresie m.in. zakladaniem podstuchéw oraz kontrolg
rozmow telefonicznych, niemniej jednak brak jest w ocenie tego Sgdu dowoddéw na
to, aby swoim dziataniem doprowadzit do wyrzgdzenia szkody konkretnej osobie,
naruszenia jej podstawowych wolnosci. Przy tym Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze organ
rentowy nie przejawit odpowiedniej inicjatywy dowodowej, aby wykazaé, Zze

odwotujgcy ,petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Jak juz wyzej wspomniano
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takie rozumowanie nie jest wiasciwe. Nie jest zatem wystarczajgce jak to uczynit Sad
Apelacyjny, poprzestanie na stwierdzeniu, ze organ rentowy nie wykazat inicjatywy
w udowodnieniu, ze praca ubezpieczonego miata cechy stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Z informacji z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby wynika, ze
odwotujgcy od 1.06.1971 r. do 31.07.1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, Sad Apelacyjny naruszyt przepisy prawa
materialnego stwierdzajgc, ze odwotujgcy nie moze by¢ zakwalifikowany jako
petnigcy stuzbe w rozumieniu art. 13b ustawy z 1994 r.,, i tym samym odmowit
zastosowania wobec niego art. 15c ust. 1 i ust. 3 oraz art. 22a ust. 1 i ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Naruszenie tych przepisow wigze sie z odmowg ich zastosowania
do niedostatecznie ustalonego w sprawie stanu faktycznego, co oznacza wadliwg
subsumpcje i uzasadnia kasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego (wyrok
Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 2014 r., Il UK 393/13, LEX nr 1475166, rowniez
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2023 r., Il USKP 16/23, LEX nr
3643708). Jak juz wskazano wyzej istnieje domniemanie faktyczne wynikajgce z
informacji IPN o przebiegu stuzby odwotujgcego (dziatanie w konkretnych
jednostkach), ktére moze by¢ obalone, ale obowigzek taki nie cigzy na organie
rentowym.

Dalej Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze ponowne obnizenie Swiadczenia
naleznego odwotujgcemu sie godzitoby w konstytucyjng zasade ne bis in idem jak
réwniez narusza art. 1 Protokotu na 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z 20 marca 1952 r. W tych kwestiach wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z 13 lutego 2024 r. (I USKP 75/23, niepubl.). Sad Najwyzszy
przypomniat, ze zakaz ne bis in idem wyraza jeden z podstawowych gwarancyjnych
zakazéw wspotczesnej procedury karnej i ma podwdjne uzasadnienie. Z jednej
strony jest kluczowg gwarancjg jednostki przed naduzyciem wiadzy w zakresie
karania (ius puniendi), a z drugiej — stanowi srodek zapewniajgcy pewnosc¢ obrotu
prawnego i powage rzeczy osgdzonej (res iudicata; por. L. Prus, Zasada ne bis in
idem. Na pograniczu prawa administracyjnego i karnego w najnowszym

orzecznictwie sgdow europejskich, Panstwo i Prawo 2021 nr 10, s. 73; P. Hofmanski
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[w;] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel (red), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art. 19-50 oraz Protokotow
dodatkowych. Tom II. Komentarz. Warszawa 2010). W doktrynie podkresla sie, ze
orzeczenie, ktore rodzi skutki w postaci zakazu ne bis in idem musi zapas¢ w
postepowaniu karnym, gdyz art. 4 Protokotu nr 7 do Konwencji ma zastosowanie
tylko do oséb oskarzonych badz skazanych za popetnienie przestepstwa (por. A.
Lach, Sankcje administracyjne i karne a zakaz podwdjnego karania w Swietle
najnowszego orzecznictwa ETPCz i TS, Prokuratura i Prawo, 2017 nr 9, s. 55 i nast.).
W zwigzku z powyzszym, mimo iz Sgd Najwyzszy w uchwale |l UZP 1/20 dostrzegt,
ze ,ponowne obnizenie wysokosci $wiadczen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa ma charakter represyjny” - to nie pozwala to na uznanie,
iz jest to ,sankcja karna w ujeciu materialnym”, pozwalajgca na ocene wyktadni
przepisow ustawy zaopatrzeniowej przez pryzmat zasady ne bis in idem. Po drugie,
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 nr 2,
poz. 5), dokonujgc oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw art. 15b ustawy
zaopatrzeniowej, dodanego do tej ustawy przez art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145, dalej jako nowelizacja z dnia
23 stycznia 2009 r.), zasadniczo zanegowat represyjny charakter obnizenia
,niegodziwie nabytych” uprawnien emerytalnych, oceniajgc, ze zostato ono
dokonane w sposob ,wywazony, wstrzemiezliwy, proporcjonalny”. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego przepisy stanowigce o ponownym obliczeniu wysokosci
Swiadczen nie zawieraty sankcji karnych ani nawet sankcji o charakterze represyjnym.
Nie sposéb bowiem przypisa¢ represyjnego sensu largo (o ile wrecz largissimo)
charakteru kazdej normie prawnej, ktéra ustanawia niekorzystne z punktu widzenia
adresata rozwigzania, stanowigce dla niego nawet znaczng dolegliwos$¢. Dalej Sgd
Najwyzszy podkreslit, ze podobnie ocenit zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia

23 stycznia 2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 14 maja
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2013 r., sprawa nr 15189/10 Cichopek i inni, wskazujgc, ze w Swietle art. 1 Protokotu
nr 1 panstwu przystuguje prawo zmniejszenia, zmiany lub zroznicowania Swiadczen
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, a wiec zanegowat charakter represyjny
takich zmian. Po trzecie, nalezy rowniez mieC na wzgledzie, ze decyzja organu
emerytalnego rozstrzyga indywidualng sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych,
a zmiana stanu prawnego wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej nowelizacja z
dnia 16 grudnia 2016 r.), niewatpliwie stanowi podstawe prawng do wydania takiej
nowej decyzji przez organ emerytalny. Decyzje te majg charakter deklaratoryjny, a
nie prawnoksztattujgcy. Nie sg one srodkami represyjnymi stanowigcymi reakcje na
zindywidualizowane zachowanie $wiadczeniobiorcy (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010 nr 9, poz. 104), a
jedynie  wykonaniem przepiséw znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowe;,
przewidujgcych przeliczenie wysokosci swiadczenh emerytalno-rentowych z uwagi na
petniong przez swiadczeniobiorce ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej
stanowi art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Konczgc nalezy podnies$¢, ze wylgczenie w art. 3982 § 3 k.p.c., z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowoddéw przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c., a ten przepis powotat skarzgcy w
podstawach kasacyjnych. Artykut 3982 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis
verbis konkretnych przepisow, ktorych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem witasnie ten przepis okresla kryteria oceny
wiarygodnosci i mocy dowoddéw (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r.,
V CSK 11/06, LEX nr 230204; z 4 stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975; z
5 wrzesnia 2008 r. | UK 370/07, LEX nr 785533; z 23 listopada 2005 r., 11l CSK 13/05,
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OSNC 2006 nr 4, poz. 76; z 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025;
z 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z 24 listopada 2010 r., | PK
107/10, LEX nr 737366). Oznacza to, ze spér o ocene poszczegolnych dowoddw i
ustalenie stanu faktycznego nie moze byé przenoszony do postepowania przed
Sadem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. - ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr 475287).
Czym innym, niz kwestionowanie ustalen faktycznych Sgdu drugiej instancji, jest
wykazanie, ze podstawy faktyczne orzeczenia nie dajg mozliwosci prawidtowego
zastosowania prawa materialnego. Spor o fakty staje sie wéwczas wtérny wobec
sporu o prawo, z ktérego prawidtowej wyktadni wynika konieczny do
zrekonstruowania stan faktyczny istotny dla rozstrzygniecia sprawy (réwniez
orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.).

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.,
oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 39821 k.p.c., orzekt jak w sentenciji.

[af]



