Sygn. akt [| USKP 48/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania S. Z.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno -Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o emeryture policyjna,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 marca 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 790/20,

1. uchyla zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w catosci i oddala apelacije,

2. zasadza od Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
na rzecz skarzacego S. Z. kwote 240,00 zt (dwiescie czterdziesci
ztotych, zero groszy) tytulem zwrotu kosztéw postepowania
apelacyjnego,

3. zasadza od Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie



na rzecz skarzacego S. Z. kwote 240,00 zt (dwiescie czterdziesci
ztotych, zero groszy) tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 8 grudnia 2020 r., Ill AUa 790/20, w sprawie z odwotania S. Z. od
decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 9 lipca 2019 r. stwierdzajgcej, ze
odwotujgcy utracit prawo do emerytury policyjnej z dniem 7 marca 2019 r. oraz
wstrzymujgcej od 1 sierpnia 2019 r. wyptate sSwiadczenia emerytalnego, po
rozpoznaniu apelacji organu rentowego, zmienit wyrok Sgadu Okregowego w
Warszawie z 20 kwietnia 2020 r., XIV U 3017/19, i oddalit odwotanie.

W sprawie tej ustalono, ze odwotujgcy byt funkcjonariuszem Strazy
Granicznej, ostatnio petnit stuzbe w [...] Oddziale Strazy Granicznej, na stanowisku
Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia. Na mocy decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 10
pazdziernika 2018 r., od dnia 1 sierpnia 2018 r. jest uprawniony do emerytury
policyjnej.

Wyrokiem z 9 pazdziernika 2018 r. Sgd Rejonowy w Biatymstoku, |l Wydziat
Kamy, Il K 350/18, S. Z. zostat uznany za winnego tego, ze w okresie od 19 do 21
lipca 2016 r. w B., dziatajgc w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadzit do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem w kwocie 20.898,10 zt Komendanta [...]
Oddziatu Strazy Granicznej w [...] na skutek uwzglednienia wniosku o wyptate
naleznosci z tytutu przeniesienia z urzedu do dalszego petnienia stuzby w [...]
Oddziale Strazy Granicznej z siedzibg w [...]. We wniosku odwotujgcy wskazat
niezgodnie z prawdg, ze przesiedlit sie do B. wraz ze wszystkimi cztonkami rodziny,
zameldowujgc sie na state oraz dokonat przewozu urzgdzen domowych, podczas
gdy faktycznie rodzina oskarzonego nadal mieszkata na state w W.. W wyniku
powyzszego odwotujgcemu zostata w dniu 21 lipca 2016 r. wyptacona kwota

20.898,10 zt tytutem zasitku osiedleniowego w formie ryczattu z tytutu



przeniesienia. Sgd wymierzyt mu kare w wysokosci 200 stawek dziennych grzywny
ustalajgc wysokosc¢ jednej stawki dziennej na kwote po 40 zt, ponadto na podstawie
art. 46 § 1 k.k. orzekt wobec niego srodek kompensacyjny w postaci obowigzku
naprawienia szkody poprzez uiszczenie na rzecz [...] Oddziatu Starzy Granicznej
kwoty 20.898,10 zt. Wyrok uprawomocnit sie w dniu 7 marca 2019 r.

Prezes Sgdu Rejonowego w Biatymstoku w pismie z 26 czerwca 2019 r.
poinformowat Zastepce Naczelnika Wydzialu Zaktadu Emerytalno - Rentowego
MSWIA, ze wyrok z 9 pazdziernika 2018 r. wydany w sprawie Ill K 350/18 wobec S.
Z. spetnia przestanki okre$lone w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panhstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626 ze
zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

W zwigzku ze skazaniem odwotujgcego prawomocnym wyrokiem,
zaskarzong w niniejszym postepowaniu decyzjg, Dyrektor Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit, ze S. Z.
utracit prawo do policyjnej emerytury z dniem 7 marca 2019 r., oraz wstrzymat od
dnia 1 sierpnia 2019 r. wyptate Swiadczenia emerytalnego, poniewaz byly
funkcjonariusz zostat skazany za przestepstwo umysine, ktoére jest Scigane z
oskarzenia publicznego, ktore zostato popetnione w celu osiggniecie korzysci
majgtkowej, co wypetnia przestanke okreslong w art. 10 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowe.

Odwotanie od decyzji wniost S. Z., w ktérym podnidst, ze kwalifikacja prawna
przestepstwa, za ktdre zostat skazany nie dotyczy zadnego czynu pozostajgcego w
zwigzku z zakresem jego obowigzkow stuzbowych, ani z jakimikolwiek
czynnosciami stuzbowymi. Réwniez opis czynu nie zawiera sformutowan
wskazujgcych na to, ze przypisany czyn pozostawat w zwigzku z czynnosciami
stuzbowymi.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat odwotanie za

uzasadnione. W jego ocenie wskazane w wyroku karnym czynnosci sprawcze nie



zostaty okreslone w identyczny sposob jak w art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowe;.
Zakres zadan przynaleznych Strazy Granicznej znajduje oparcie w art. 2 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1061 ze zm.). Czynnosci o charakterze prywatnym, ktére na gruncie niniejszej
sprawy byty podstawg skazania odwotujgcego wyrokiem karnym, nie miaty zwigzku
z zadaniami stuzbowymi ani czasowego, ani tez przyczynowego. W ocenie Sgdu
pierwszej instancji nie mozna byto zatem przyjac, ze odwotujgcy zostat skazany za
przestepstwo umysine, scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j.
Wynika to z opisu przestepstwa, za ktore zostat skazany oraz z kwalifikacji prawnej
czynu przyjetej przez Sad w postepowaniu karnym. Przypisane odwotujgcemu
w prawomocnym wyroku skazujgcym przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. w zwigzku z
art. 272 k.k. nie zostato okreslone jako popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, zatem przestepstwo to nie wypetnia ustawowych znamion
czynu wskazanego w dyspozycji art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Odmiennie orzekt Sad Apelacyjny, w ocenie ktérego przy wydaniu
zaskarzonego wyroku doszio do naruszenia przepisow prawa materialnego.
W kontekscie art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej nie budzito watpliwosci Sadu,
ze S. Z. zostat skazany wyrokiem za przestepstwo umysine, scigane z oskarzenia
publicznego i popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobiste. W
jego ocenie byto to rowniez przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych. Natomiast Sgd pierwszej instancji ograniczyt analize
wytgcznie do formalnoprawnych granic skazania i nie dokonat prawidtowej analizy
czynu odwotujgcego. Uszly bowiem uwadze Sagdu Okregowego okolicznosci
bezsporne, ze S. Z. popetnit to przestepstwo jako funkcjonariusz - tylko bowiem
jako funkcjonariusz mogt zada¢ Swiadczen przesiedleniowych i to przetozonego
stuzbowego - Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej wprowadzit w btgd oraz, ze
popetnit to przestepstwo wykonujgc czynnosci stuzbowe - wytudzit swiadczenia
przystugujgce w zwigzku z petnieniem stuzby w okreslonym miejscu i przy pomocy
dokumentoéw stuzbowych. Te okolicznosci dawaty, w ocenie Sadu Apelacyjnego,

podstawe do ustalenia, ze odwotujgcy zostat prawomocnie skazany za



przestepstwo umysine, Scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j.

Zdaniem Sadu Odwofawczego ,zwigzek z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych” jest pojmowany szeroko i nie ogranicza sie wytgcznie do czynnosci
stuzbowych (ktore przeciez po zwolnieniu ze stuzby nie sg wykonywane), ale
odnosi sie do stuzby w formacji mundurowej wymienionej w ustawie w szerokim
tego stowa znaczeniu. Chodzi wiec o zwigzek funkcjonalny, podmiotowy czy
przedmiotowy miedzy stuzbg a przestepstwem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej. Wymienione wyzej okolicznosci faktyczne w niniejszej
sprawie dajg podstawe do ustalenia, ze miedzy czynem, za ktéry prawomocnie
skazano odwotujgcego a petniong przez niego stuzbg taki zwigzek istniat.

Sad Apelacyjny wskazat zatem, ze ziscity sie przestanki z art. 10 ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej, co przesgdzito o uznaniu, ze =zaskarzona decyzja
odpowiadata prawu a odwotanie od niej byto niezasadne.

W skardze kasacyjnej odwotujgcy zarzucit naruszenie prawa materialnego, a
to art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie, skutkujgce niezasadnym oddaleniem odwotania w catosci,
wynikajgce z uznania, iz w sprawie, majgc na uwadze prawomocny wyrok sadu
karnego, zachodzity okolicznosci do stwierdzenia utraty prawa do policyjnej
emerytury z uwagi na popetnienie czynu sankcjonowanego karnie, majgcego
zwigzek z wykonywaniem czynnosci stuzbowych - pojmowany szeroko, jako
zwigzek funkcjonalny, przedmiotowy i podmiotowy, podczas gdy prawidtowa
wyktadnia tego przepisu kaze przyjgé, iz odebranie przywileju emerytalnego moze
nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy przestepstwo zostato popetnione w sposéb sScisle w
zwigzku wykonywaniem czynnosci stuzbowych, okreslonych w ustawie o Stuzbie
Granicznej lub tak zakwalifikowane przez Sad karny, ktére to naruszenie
doprowadzito do niewtasciwego zastosowana wskazanego przepisu i ustania prawa
odwotujgcego do emerytury.

Whnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie co do istoty
sprawy poprzez oddalenie apelacji organu rentowego oraz zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz skarzgcego kosztow postepowania przed Sgdem pierwszej, jak

i drugiej instancji oraz postepowania kasacyjnego, wedtug norm przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie.

Podstawa naruszenia prawa materialnego okazata sie oczywiscie
uzasadniona, ktéra to okolicznos¢ wspotwystepuje z istotnym zagadnieniem
prawnym wskazanym w skardze kasacyjnej w tgcznosci réwniez ze wskazang
potrzebg wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci w
stosowaniu.

W rozpoznawanej sprawie znajduje zastosowanie kilka przepisow.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2022 r., poz. 1626 ze zm.), prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie
ustawy nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktory zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umysine,
Scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, albo
za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec ktérego
orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktére zostato popetnione przed
zwolnieniem ze stuzby. Skazanie emeryta albo rencisty prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umys$ine, Scigane z
oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem ze stuzby, powoduje utrate

prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy. Zgodnie z art. 39 ust. 1


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(258)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=art(258)&cm=DOCUMENT

pkt 5 tejze samej ustawy, prawo do sSwiadczen ustaje, w razie skazania
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury lub renty, prawomocnym
wyrokiem sgdu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2. Aby moc stwierdzi¢, czy dokonany
czyn, aczkolwiek juz prawomocnie osgdzony, pozostawat w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, nieodzowne jest ustalenie w tym zakresie w
stosownym akcie prawnym rangi ustawy, jakie to obowigzki stuzbowe wykonuje
funkcjonariusz, w tym przypadku formacji, jakg jest Straz Graniczna. W tym celu
nalezy przywotac przepis art. 1 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1061 ze zm.), zgodnie z
ktérym, do zadan Strazy Granicznej nalezy: 1)ochrona granicy panstwowej na
lgdzie i morzu; 2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; 2a)
zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez : a) kontrole
przestrzegania przepisow dotyczgcych wjazdu cudzoziemcdédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, b) rozpoznawanie i
analizowanie zagrozen migracyjnych, c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym
przestepczosci zwigzanej z nielegalng migracja, d) realizowanie, w zakresie swojej
wiasciwosci, zadan okresSlonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 oraz z 2022 r., poz. 91 i 583),
e) wspotdziatanie z organami i podmiotami witasciwymi w sprawach udzielania
cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na wniosek tych organdw i
podmiotéw, na zasadach okres$lonych odrebnymi przepisami; 3) wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; 4) rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow, w
zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci: a) przestepstw i
wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami,
zwigzanych z jej oznakowaniem, wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow,
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzaniem
wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych w art. 270-
276 Kodeksu karnego dotyczgcych wiarygodnosci dokumentédw uprawniajgcych do
przekraczania granicy panstwowej, dokumentow uprawniajgcych do pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw wymaganych do ich wydania,
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b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1
pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego, c) przestepstw i wykroczen pozostajgcych w
zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez
granice panstwowg towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajgcych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych w
przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach
materiatdw wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom, o bibliotekach, o ochronie
zabytkébw i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o
przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, d)
przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1108 i 1918 oraz z 2022 r. poz. 583), e) przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw i wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej, f) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu
karnego, popetnionych przez pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, g) przestepstw okreslonych w art. 229
Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby niebedgce funkcjonariuszami lub
pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy Iub pracownikow Strazy Granicznej, h) przestepstw
okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego skierowanych przeciwko
funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych, i) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego,
przestepstw i wykroczen okres$lonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1745) oraz
wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 690), j) przestepstw
okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz.U. poz. 554 i 1083, z 2009 r.,
poz. 1149 i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626); 4a) rozpoznawanie, zapobieganie i
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wykrywanie przestepstw oraz sciganie, w zakresie wynikajgcym z art. 11j ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegodlnych formach sprawowania
nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
2073 i 2448), sprawcow czynow okreslonych w pkt 4 lit. f-h, w przypadku, gdy
czyny te dotyczg funkcjonariuszy i pracownikow Policji i Biura Ochrony Rzgdu lub
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, popetnionych w zwigzku z wykonywaniem
przez nich czynnosci stuzbowych; 5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji
miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego, a w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie
nadgranicznej; 5a) przeprowadzanie kontroli bezpieczehstwa: a) w Srodkach
transportu w komunikacji miedzynarodowej, b) w zasiegu terytorialnym drogowego,
kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia granicznego, c) w portach lotniczych
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony lotnictwa cywilnego;
5b) zapewnienie bezpieczenstwa na pokfadzie statkow powietrznych wykonujgcych
przewoz lotniczy pasazeréw; 5d) wspoétdziatanie z innymi organami i stuzbami w
zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym
zagrozeniom; 5e) wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie
rozpoznawania zagrozen dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w S. i przeciwdziatania tym zagrozeniom; 6) osadzanie
i utrzymywanie znakdw granicznych na lgdzie oraz sporzgdzanie, aktualizacja i
przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; 7) ochrona
nienaruszalnos$ci znakow i urzgdzen stuzgcych do ochrony granicy panstwowej; 9)
przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom, prokuratorom, organom
administracji publicznej i innym organom panstwowym, uprawnionym do ich
otrzymania na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ich
zadan; 10) nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz
przestrzeganiem przez statki przepisow obowigzujgcych na tych obszarach; 11)
ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
przez prowadzenie obserwacji statkbw powietrznych i obiektéw latajgcych,

przelatujgcych przez granice panstwowg na matych wysokosciach, oraz
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informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 12) zapobieganie transportowaniu, bez
zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg
odpadow, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatdw jgdrowych i
promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych; 13) zapobieganie
przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw,
przez granice panstwowg srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz
broni, amunicji, materiatdbw wybuchowych i prekursorow materiatbw wybuchowych
podlegajgcych ograniczeniom; 13a) przeprowadzanie Kkontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcdédw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom; 13b)
sprawowanie nadzoru nad podmiotami sprawdzajgcymi w rozumieniu art. 189d ust.
1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r., poz. 1970, z 2021
r. poz. 784, 847 i 1898 oraz z 2022 r. poz. 655) w zakresie okreslonym w art. 189i
tej ustawy ; 14) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach. Straz
Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i
wykrywania przestepstw okresSlonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego,
popetnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych.

W Swietle powyzszych zadan ustawowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zadnym razie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze skarzgcy zostat skazany
przez sad karny za przestepstwo popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
(zadan) stuzbowych. Penalizowany czyn nie zostat ujety w powyzszym katalogu
zadan straznikéw granicznych, a ponadto w wyroku sgdu karnego brak w opisie
czynu z art. 286 § 1 k.k. w zwigzku z art. 272 k.k. okres$lenia ,popetnione w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych”.

W przedmiotowej sprawie szerokie ujecie wyrazenia ,w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych” z ustawy zaopatrzeniowej w kontekscie
czynu, za popetnienie ktérego skarzgcy zostat prawomocnie skazany nie moze byc¢
pochopnie rozszerzane na kazdy czyn dokonany przez czynnego funkcjonariusza,
a jedynie na czyn funkcjonalnie zwigzany z wykonywaniem czynnos$ci (zadan

stuzbowych) wymieniony taksatywnie w ustawie zrédtowej w tym zakresie, a wiec w
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ustawie o Strazy Granicznej. Ponadto 6w zwigzek powinien by¢ potwierdzony w
wyroku sgdu karnego. Obydwa warunki w przedmiotowej sprawie nie zostaty
spetnione. Utrata uprawnien emerytalnych w przypadku ziszczenia sie przestanki z
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy zaopatrzeniowej nastepuje z mocy prawa, bez potrzeby
w tym wzgledzie aktywnosci organu lub sgdu (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
7 lipca 2021 r., Il USK 204/21, LEX nr 3391014). Ewentualna decyzja organu
emerytalnego w tym zakresie posiada charakter deklaratoryjny (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16 marca 2022 r., Il USK 479/21, LEX nr 3411664).

W rozpoznawane] sprawie istotne znaczenie posiada kwestia zwigzania
sgdu cywilnego rozstrzygnieciem sgadu karnego w zwigzku z obowigzywaniem w
tym zakresie art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego. W tym wzgledzie warto
wskazac¢ na wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il CNPP
1/22, LEX nr 3434033, stosownie do ktorego, zgodnie z art. 11 k.p.c. ustalenia
wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do
popetnienia przestepstwa wigzg sad w postepowaniu cywilnym. Oznacza to, ze
opisane w sentencji ustalenia wydanego w postepowaniu karnym wyroku
skazujgcego wigzg sad cywilny, jednakze tylko co do okolicznosci faktycznych
stanowigcych istote przestepstwa, za ktore skazany zostat sprawca. Powyzsze nie
oznacza, ze prawomocny wyrok sgdu karnego przesgdza o odpowiedzialnosci
cywilnej za skutki czynu, ktére nie byly przedmiotem postepowania karnego, gdyz w
tym zakresie sgd cywilny ma swobode rozstrzygania co do szkdd, do ktérych mogto
dojs¢ w zwigzku z popetnionym przestepstwem. Wyjatek stanowi jedynie sytuacja,
gdy wystgpienie szkody jest elementem struktury przestepstwa, a szkoda zostata
stwierdzona przez sad karny. Nie oznacza to jednak, ze sad cywilny jest zupetnie
pozbawiony swobody jurysdykcyjnej i zwolniony z oceny wyrzgdzonej
przestepstwem szkody. Ustalenia co do faktdw nienalezgcych do istoty
przestepstwa (np. nastepstwa jego popetnienia), wykraczajgce ponad ustalenia
wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego, nie wigzg
w postepowaniu cywilnym. Na tle rozpoznawanej sprawy pojawia sie bowiem
watpliwosé w kwestii istotnie zwigzania sgdu cywilnego wyrokiem sgadu karnego,
kiedy istnieje faktyczny brak w kwalifikacji i opisie tego wyroku stosownych odwotan

do dziatania skarzgcego w ramach czynnosci stuzbowych. Skoro bowiem katalog
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takich czynnosci nie obejmowat czynu przestepnego skazanego skarzgcego w
Swietle art. 1 ust. 2 i ust. 2a ustawy o Strazy Granicznej i brak takiego czynu w
opisie wyroku sgdu karnego, to oznacza, ze skarzacy popetnit 6w czyn poza
katalogiem wskazanym w ustawie zaopatrzeniowej. Zatem jesli tenze czyn nie jest
objety tymze wyrokiem, to ustalenia co do faktow nienalezgcych do istoty
przestepstwa (np. nastepstwa jego popetnienia), wykraczajgce ponad ustalenia
wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego, nie wigzg
w postepowaniu cywilnym. Zdaniem sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie,
zwigzanie sgdu cywilnego ustaleniami i wskazaniami (w sentencji takiego wyroku)
sadu karnego, powinno by¢ ujmowane $cisle i bez zadnych watpliwosci, po to, by
materia wtasciwa prawu karnemu nie rozciggata sie w sposob watpliwy i nie
wywotywata niewtasciwych skutkdw w obrebie materii wtasciwej prawu prywatnemu.
Ponadto, sgd w sprawie cywilnej moze samodzielnie bada¢, czy oskarzony w
postepowaniu karnym, dopuscit sie czynu nieprzypisanego mu przez sad karny z
powodu braku dowodow winy. Nawet prawomocny wyrok uniewinniajgcy nie wigze
sgdu cywilnego, bowiem pojecie winy w prawie karnym nie jest identyczne z
pojeciem winy w prawie cywilnym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 grudnia
2021 r., | CSK 733/21, LEX nr 3322205). Sad cywilny zasadniczo opart sie w
kwestii oceny rozpoznawanej sprawy na wyroku sgdu karnego, ale w sposob
chybiony przez przypisanie zwigzku funkcjonalnego miedzy przestepstwem, za
ktore zostat skazany skarzgcy a stuzbg skarzgcego, wskazujgc na zwigzek w tym
zakresie polegajgcy na dokonaniu czynu w ramach czynnosci stuzbowych. W tym
zakresie trzeba zwrdci¢ uwage na orzeczenie, zgodnie z ktorym, sad cywilny wigzg
tylko zawarte w sentencji wyroku karnego skazujgcego ustalenia okolicznosci,
dotyczgce osoby sprawcy czynu przypisanego oskarzonemu i przedmiotu
przestepstwa. Okolicznosci wykraczajgce poza te elementy nie sg dla sadu
orzekajgcego w sprawie cywilnej wigzgce, nawet jezeli znajdujg sie w sentenc;ji
orzeczenia (wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., | PSKP 43/21, LEX nr
3372605). W rozpoznawanej sprawie przedmiot przestepstwa nie miesci sie w
kluczowym dla sprawy katalogu zadah (czynnosci stuzbowych) wykonywanych
przez funkcjonariusza w obrebie art. 1 ust. 2 i ust. 2a ustawy o Strazy Granicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.
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