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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwofania A. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzes$nia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. akt lll AUa 1118/20,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami z art.
98 § 1' k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Jolanta Franczak Bohdan Bieniek Dawid Migsik
[SOP]

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) dwoma decyzjami z dnia
5 lipca 2017 r. ponownie ustalit, poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
odwotujgcemu sie A. P. wysokos¢ emerytury policyjnej na kwote 1.506,85 zt na
podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121,
dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) oraz wysokosc¢ renty inwalidzkiej na kwote 1.000
zt na podstawie art. 22a tej ustawy.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie wyrokiem z dnia 28 sierpnia
2020 r. zmienit obie zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze ponownie ustalit wysokos¢
emerytury odwotujgcego sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15¢c w
zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a wysokos$¢ policyjnej renty
inwalidzkiej z pominieciem art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy sie, ur. [...] grudnia 1949 r., w dniu 10
wrzesnia 1973 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej i zajmowat kolejno
nastepujgce stanowiska: od dnia 10 wrzesnia 1973 r. do dnia 31 grudnia 1974 r.
starszego referenta Oddziatu Planowania WSO MSW L., od dnia 1 stycznia 1975 r.
do dnia 14 pazdziernika 1981 r. technika Oddziatu Planowania WSO MSW L., od
dnia 15 pazdziernika 1981 r. do dnia 30 kwietnia 1987 r. starszego asystent Cyklu
WSO SW L., od dnia 1 maja 1987 r. do dnia 15 listopada 1988 r. wyktadowcy WSO
SW L., od dnia 16 listopada 1988 r. do dnia 31 sierpnia 1990 r. inspektora d/s
socjalnych Wydziatu Zdrowia WBP ASW L., od dnia 1 wrzesnia 1990 r. do dnia 31
grudnia 1991 r. wyktadowcy Studium Wychowania Fizycznego Centrum Szkolenia
Policji w L.. Decyzjg z dnia 5 lutego 1992 r. ustalono odwotujgcemu sie prawo do
emerytury policyjnej od daty zwolnienia ze stuzby tj. od dnia 31 grudnia 1991 .

Instytut Pamieci Narodowej (dalej IPN) na podstawie zapiséw znajdujgcych

sie w aktach osobowych odwotujgcego sie sporzadzit informacje o przebiegu jego



Il USKP 3/24 3

stuzby, wskazujgc, ze w okresie od dnia 10 wrzesnia 1973 r. do dnia 15 listopada
1988 r. petit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej. Organ emerytalny na dzien 1 pazdziernika 2017 r. wyliczyt
odwotujgcemu sie okres sktadkowy: przed stuzbg - 4 lata, 7 miesiecy i 2 dni, okres
stuzby w Policji - 3 lata, 1 miesigc i 15 dni - tgcznie 7 lat, 5 miesiecy i 22 dni oraz
okres sktadkowy po stuzbie wojskowej - 7 lat, 5 miesiecy i 22 dni, tgcznie 15 lat, 2
miesigce i 6 dni. Okresy petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa liczone po
0%, zgodnie z informacjg IPN wyniosty 15 lat, 2 miesiecy i 6 dni.

Wedtug Sgdu Okregowego okolicznoscig sporng nie byt stan faktyczny ani
stan prawny, ale ocena zgodno$ci zastosowanych w sprawie przez organ emerytalny
przepisow z Konstytucjg RP i umowami miedzynarodowymi. Zastosowanie do
odwotujgcego sie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ustalajgcego katalog cywilnych i
wojskowych instytucji i formacji, w ktérych stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31
lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz art. 15c i
art. 22a tej ustawy, okres$lajgcych zasady ustalania wysoko$ci policyjnej emerytury i
renty inwalidzkiej, dodanych do ustawy zaopatrzeniowej z dniem 1 stycznia 2017 r.
na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca z 2016 r.), spowodowato, ze zostat on
ograniczony w prawach emerytalnych, a takze naznaczony jako wspotuczestnik
systemu bezprawia, wskutek obnizenia mu swiadczenia emerytalnego bez badania
jakichkolwiek czynéw i indywidualnej winy. Zaskarzone w tej sprawie decyzje wydane
na mocy cytowanych powyzej przepisdbw naruszajg w sposob oczywisty i jawny
prawa emerytalne i rentowe odwotujgcego sie. Sgd Okregowy przypomniat, ze
ustawa nowelizujgca z 2016 r. jest juz drugg regulacjg obnizajgcg emerytury i renty
osobom, ktore petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, ktore to pojecie
obecnie zastgpiono pojeciem ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”, a ponadto
wprowadza zasade jednakowej odpowiedzialnosci wszystkich funkcjonariuszy, co

pozostaje w razgcej sprzecznosci z podstawami funkcjonowania demokratycznego
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panstwa prawa. Negatywna ocena skutkow dziatalnosci stuzby bezpieczenstwa nie
powinna wptywac na stwierdzenie stusznosci lub niestusznosci praw nabytych przez
poszczegolnych funkcjonariuszy indywidualnie. Wobec tego wydanie decyzji
obnizajgcych $wiadczenia odwotujgcego sie bez badania jego czyndéw i
indywidualnej winy stanowito w rzeczywistosci sankcje karng i dyskryminacje w
poréwnaniu do ubezpieczonych pozostajgcych w zatrudnieniu przed 1990 r. System
emerytalny i ksztattowane w jego ramach uprawnienia emerytalne nie mogg byc¢
instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez panstwo ani by¢ elementem
karania obywateli za przesztos¢ neutralng prawnie. Stuzba w okreslonym organie
bezpieczenstwa panstwa nie moze byC uznana za istotne i jedyne kryterium
réznicujgce wysokosc¢ uprawnien emerytalno-rentowych, gdyz uprawnienia te nie sg
szczegolnymi korzysciami, a w odniesieniu do stuzb mundurowych stanowig
uprawnienia z tytutu petnienia stuzby w organach panstwa. Reformy systemu
emerytalnego nie mozna dokonywaé pod pozorem likwidacji ,nienaleznych”, czy
,2nadmiernych” przywilejéw. Zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego
znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujgcych jednostce, a
przyjety w ustawie zaopatrzeniowej wskaznik podstawy emerytury tworzy fikcje
niepozostawania w zatrudnieniu i jest kolejnym obnizeniem $wiadczeh naleznych
funkcjonariuszom.

W zwigzku z powyzszym - zdaniem Sgdu Okregowego - zastosowane w
sprawie przepisy ustawy zaopatrzeniowej naruszajg zasade ochrony godnosci
cztowieka (art. 30 Konstytucji RP) oraz zasade proporcjonalnosci przy ochronie
prawa wiasnos$ci oraz mienia (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), przez brak zréznicowania
sankcji dla ubezpieczonych niezaleznie od ich aktywnosci w stuzbach i przyjecie winy
zbiorowej przez sam akt zatrudnienia. Co wiecej, ustawa nowelizujgca z 2016 r.
traktuje odwotujgcego sie gorzej niz tych funkcjonariuszy, ktérzy na skutek skazania
za przestepstwo karne utracili prawo do emerytury lub renty. Narusza takze art. 64
ust. 1-3 Konstytucji RP stanowigcy, ze kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw
majgtkowych oraz prawo dziedziczenia, poniewaz w sposob arbitralny obniza
emerytury i renty funkcjonariuszy do poziomu, ktérego nie mozna zaakceptowac i
uzasadni¢ dgzeniem do jakiegokolwiek stusznego celu lezgcego w interesie

publicznym. Zastosowanie nowego wskaznika emerytury miato automatyczne
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zastosowanie, bez uwzglednienia charakteru faktycznie wykonywanych obowigzkow
oraz petnionej przez funkcjonariusza funkcji. Ustawa zaopatrzeniowa dziatata bez
rozréznienia miedzy funkcjonariuszami, ktorzy w rzeczywistosci dopuscili sie czynéw
przestepczych oraz tymi, ktorzy jedynie nalezeli do personelu technicznego.
Odwotujgcemu sie nie udowodniono, aby dopuscit sie naruszeh prawa ani nie
ujawniono dowodow potwierdzajgcych, ze uczestniczyt w praktykach bezprawia.
Powyzsze okolicznosci zadecydowaty o uwzglednieniu odwotan.

Sad Apelacyjny w Warszawie, po rozpoznaniu apelacji organu emerytalnego,
wyrokiem z dnia 31 stycznia 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w
ten sposob, ze oddalit odwotania oraz nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami
zastepstwa prawnego organu emerytalnego w instancji odwotawcze;j.

Z uwagi na to, ze ustalenia stanu faktycznego poczynione przez Sad
Okregowy ograniczaty sie do ogdlnego przedstawienia historii stuzby odwotujgcego
sie, tj. zajmowanych przez niego stanowisk, Sad Apelacyjny uzupetnit stan faktyczny
sprawy, dokonujgc dodatkowych ustalen. Wynika z nich, ze w dniu 6 kwietnia 1973 r.
odwotujgcy sie pracujgc w Zaktadach ,Z.” w W. ztozyt prosbe o zatrudnienie go w
Wyzszej Szkole Oficerskiej im. [...] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. (dalej
WSO), podajgc, ze ukonczyt technikum mechaniczno-elektryczne o specjalnosci
elektronik, ma czteroletnig praktyke i chciatby pracowa¢ w swoim zawodzie w
organach MSW.

WSO dwukrotnie w 1973 r. zwracata sie do dyrektora zaktadéw ,Z.” o
przekazanie odwotujgcego sie do jej dyspozycji. Ostatecznie pracodawca wyrazit
zgode na przekazanie go z dniem 10 wrzesnia 1973 r. do dyspozycji WSO. W dniu
18 wrzesnia 1973 r. odwotujgcy sie ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na podijecie
nauki w WSO w trybie zaocznym, poniewaz ,przez systematyczne podnoszenie
kwalifikacji pragnie sta¢ sie petnowartosciowym pracownikiem MSW”. Whniosek
zostat zatatwiony odmownie z uwagi na krétki staz pracy oraz duzy nawat
obowigzkéw zawodowych odwotujgcego sie. W toku stuzby w WSO odwotujgcy sie
awansowat, uzyskujgc szereg pozytywnych opinii stuzbowych. | tak w opinii z dnia
22 czerwca 1974 r. stwierdzono, ze byt pracownikiem zdyscyplinowanym i zdolnym,
posiadajgcym dobre techniczne przygotowanie zawodowe z zakresu elektroniki do

pracy na zajmowanym stanowisku.
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Do jego podstawowych obowigzkéw nalezata konserwacja, techniczna
obstuga oraz wykonywanie pomocy dydaktycznych majgcych zwigzek z elektronika.
Dobrze wywigzywat sie z prac zwigzanych z urzgdzaniem laboratorium jezykowego,
byt zaangazowany w dziatalno$¢ sportowg Szkoty i osiggat znaczgce wyniki, przez
co rekomendowano awansowanie go do stopnia kaprala MO. W opinii stuzbowej z
dnia 17 wrzesnia 1976 r. podano, ze odwotujgcy sie w okresie trzyletniej pracy w
Oddziale Planowania Procesu Nauczania i Pomocy Naukowych byt postrzegany jako
pracownik sumienny o duzym poczuciu obowigzkowosci, ma dobre przygotowanie
zawodowe, ktére systematycznie rozwija, podejmuje sie zadan wymagajgcych
studiowania literatury fachowej i pragnie nadal uzupetiaé wyksztatcenie, jest
inteligentnym i dociekliwym pracownikiem, zywo interesujgcym sie zagadnieniami
wykraczajgcymi poza zakres jego obowigzkow stuzbowych. W tym okresie dobrze
sprawdzit sie jako funkcjonariusz MO, m.in. w czasie wykonywania zleconych WSO
zadanh zwigzanych z zabezpieczeniem akcji o charakterze polityczno-operacyjnym.
Zaznaczono, ze w okresie pracy w WSO wyraznie podniost sie poziom jego
dojrzatosci ideologiczno-politycznej, czego wyrazem byto przyjecie go w 1976 r. w
poczet kandydatéow PZPR. Analogiczne uwagi zawarto we wniosku personalnym z
dnia 20 wrzes$nia 1976 r. o mianowanie odwotujgcego sie funkcjonariuszem statym.
W opinii bezposredniego przetozonego z dnia 7 wrzesnia 1977 r. wskazano, ze
odwotujgcy sie dat sie poznaé jako zdyscyplinowany, sumienny, inteligentny i
dociekliwy pracownik, o duzym poczuciu obowigzkowosci, posiadajgcy dobre
przygotowanie, zywo interesujgcy sie wieloma zagadnieniami wykraczajgcymi poza
zakres jego obowigzkow stuzbowych, zajmuje wiasciwg postawe wobec problemow
spoteczno-politycznych kraju. W czasie stuzby odwotujgcy sie pobierat dodatek
operacyjny. We wniosku z dnia 27 wrzesnia 1979 r. o przyznanie VI kategorii dodatku
operacyjnego podkreslono, ze odwotujgcy sie oddelegowany do pracy w Cyklu I,
petnigc funkcje laboranta, wywigzuje sie w petni ze swoich obowigzkéw; podejmuje
sie szeregu zadan spotecznych, ktore realizuje z petnym zaangazowaniem; jest
cztonkiem PZPR, a jego postawa polityczna i strona moralna nie budzg zastrzezen.

Z opinii bezposredniego przetozonego z dnia 22 kwietnia 1981 r. wynikato, ze
odwotujgcy sie wzorowo wywigzuje sie z natozonych obowigzkdéw; przejawia wiele

inicjatyw; w 1977 r. ztozyt egzamin na chorgzego MO z wynikiem ogolnym dobrym;
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aktualnie studiuje na IV roku Akademii Wychowania Fizycznego; jest aktywnym
cztonkiem PZPR, ktory z pelnym zaangazowaniem realizuje szereg zadan
spotecznych i ktérego postawa polityczna i moralna nie budzi zastrzezen, dlatego
zastugiwat na awans do stopnia chorgzego MO. W dniu 9 pazdziernika 1981 r.
odwotujgcy sie zaakceptowat wniosek personalny o mianowanie go na stanowisko
starszego asystenta na wolnym etacie wyktadowcy. W uzasadnieniu wniosku
stwierdzono, ze jest funkcjonariuszem wzorowo wywigzujgcym sie z obowigzkow
zawodowych; bierze czynny udziat w przygotowaniu materiatbw poglagdowych i
wizualnych wykorzystywanych w procesie dydaktycznym Cyklu II; aktywnie pracuje
nad podnoszeniem swojej wiedzy zawodowej, politycznej i ogolnej. W 1981 r. fgczac
prace zawodowg z naukg ukonczyt z ogdélnym wynikiem dobrym Akademie
Wychowania Fizycznego. W dniu 8 grudnia 1982 r. otrzymat akceptacje swojego
wniosku o skierowanie go na Studium Podyplomowe ASW w S., ktérego ukofczenie
miato pozwoli¢ mu na zdobycie stopnia oficerskiego. Z opinii stuzbowej z dnia 11
grudnia 1982 r. wynika, ze odwotujgcy sie pemit stuzbe w resorcie spraw
wewnetrznych na stanowisku technika w Oddziale Planowania Procesu Nauczania i
Pomocy Naukowych, bedgc oddelegowanym do Zaktadu Ill w celu obstugiwania
sprzetu technicznego w gabinecie operacyjnym i studio TV WSO. W okresie pracy
brat czynny udziat w przygotowywaniu materiatdw pogladowych i wizualnych
wykorzystywanych w procesie dydaktycznym Zaktadu, zostat mianowany na
stanowisko starszego asystenta, ze swoich obowigzkow stuzbowych wywigzywat sie
wzorowo, jest funkcjonariuszem zdyscyplinowanym, uczynnym, prezentujgcym
wysoki poziom kultury osobiste;j.

W okresie trwania stanu wojennego, bedgc oddelegowanym z dniem 14
grudnia 1981 r. na okres trzech miesiecy do Wydziatu liniowego Komendy Stoteczne;j
MO wykonywat czynnosci operacyjne; opinie kierownictwa stuzbowego KSMO za ten
okres pracy sg ,ze wszech miar pozytywne”; a jego postawy: polityczna, etyczna i
moralna nie budzg zastrzezen. W dniu 5 maja 1984 r. odwotujgcy sie uzyskat zgode
na przeniesienie na etat dowdédcy Kompanii w Zaktadzie VII. W opinii stuzbowej z
dnia 12 grudnia 1985 r. uwypuklono, ze bardzo dobrze wywigzuje sie z obowigzkow
stuzbowych, posiada dobre przygotowanie do pracy na stanowisku nauczyciela

wychowania fizycznego i systematycznie doskonali swojg wiedze, wykazujgc
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poczucie odpowiedzialnosci za powierzone mu zadania stuzbowe; jest dyspozycyjny
i chetny do wykonywania zadan operacyjnych jako dowddca oddziatu; jego stosunek
do podwiadnych jest poprawny, jest kolezenski i zdyscyplinowany, ambitny i
pracowity, jego postawa moralno-polityczna nie budzi zastrzezen; aktywnie
uczestniczy w zyciu sportowym. Z tych wzgledow odpowiada wymogom stawianym
na stanowisku wyktadowcy wychowania fizycznego. W dniu 17 grudnia 1986 r.
postawiono wniosek o mianowanie odwotujgcego sie na stanowisko wyktadowcy
wychowania fizycznego.

Wedtug Sadu Apelacyjnego, w Swietle powyzszych udokumentowanych i
powigzanych logicznie faktow, przeciwne zeznania odwotujgcego sie, catkowicie
bagatelizujgce jego zadania jako aktywnego funkcjonariusza stuzby bezpieczenstwa
panstwa, nie mogty by¢ uznane za wiarygodne. Odwotujgcy sie przedstawiat siebie
jako osobe zaangazowang wytgcznie w ,gre w pitke nozng i treningi pitkarskie”,
pomijajgc lub bagatelizujgc wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, w tym swoje
zaangazowanie w pomoc W szkoleniu i dziatalno$¢ operacyjng stuzby
bezpieczenstwa, mimo iz z dokumentéw wynikajg okolicznosci doktadnie przeciwne.
W opiniach stuzbowych podkreslane sg przede wszystkim: jego wzorowa praca,
wykraczajgca poza obowigzki stuzbowe zaangazowanie (np. w przygotowanie i
funkcjonowanie pracowni operacyjnej), sumiennosé, dobra orientacja w sytuacji
spoteczno-politycznej i wiasciwa postawa ideologiczno-polityczna oraz ze dobrze
sprawdzit sie jako funkcjonariusz oddelegowany do petnienia stuzby w MO m.in. w
czasie wykonywania zadan zleconych zwigzanych z zabezpieczaniem akcji o
charakterze polityczno-operacyjnym oraz w czasie oddelegowania do KSMO w
okresie stanu wojennego. Niewatpliwie wiec byt przydatnym i cenionym
funkcjonariuszem z uwagi na swoje wyksztatcenie, kwalifikacje i postawe, nie zas
wytgcznie - jak twierdzi - z uwagi na swojg dziatalnos¢ sportows.

Niewiarygodne sg zwilaszcza zeznania odwotujgcego sie dotyczgce jego
stuzby w czasie oddelegowania do KSMO w okresie stanu wojennego, w ktorych
negowat swoje zaangazowanie, jak i te dotyczgce jego stuzby jako dowddcy
pododdziatu, gdzie jak twierdzit, miat przeprowadzac tylko proste ¢wiczenia z grupa
stacjonarnych stuchaczy WSO, typu ,zbiérka”, ,naprzéd marsz”, bez zadan

operacyjnych w terenie. Tymczasem z opinii stuzbowej z dnia 11 grudnia 1982 r.
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jednoznacznie wynikato, ze wykonywat wéwczas zadania operacyjne, zbierajgc
bardzo pozytywne opinie kierownictwa stuzbowego KSMO, a w opinii z dnia 12
grudnia 1985 r. stwierdzono, ze jako dowddca pododdziatu byt dyspozycyjny i chetny
do wykonywania zadan operacyjnych. Z tego wzgledu jego zeznania - sktadane
kilkadziesiat lat po wydarzeniach, ktérych dotyczg, sg wynikiem bagatelizowania lub
wypierania ocenianych negatywnie przez spoteczenstwo dziatan stuzby
bezpieczenstwa PRL i dgzeniem do osiggniecia pozytywnego dla siebie wyniku
procesu - sg w zestawieniu z dowodami z dokumentéw niewiarygodne. W zwigzku z
informacjg IPN z dnia 4 wrzesnia 2009 r., ze odwotujgcy sie w okresie od dnia 10
wrzesnia 1973 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 273 ze zm.,
dalej jako ustawa lustracyjna), organ emerytalny decyzjg z dnia 24 listopada 2009 r.
ponownie ustalit, poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r., wysokos¢ emerytury
odwotujgcego sie, obnizajgc wskaznik podstawy wymiaru emerytury za ten okres z
2,6% podstawy wymiaru do 0,7% za kazdy rok stuzby w tym okresie, a wypfate
emerytury zawieszono z uwagi ha posiadanie korzystniejszego prawa do reny
inwalidzkiej. Sgd Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2012 r.
oddalit odwotanie od tej decyzji, ale Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia
10 grudnia 2013 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego wraz z poprzedzajgcg go
decyzjg w ten sposob, ze okres stuzby od dnia 10 wrzesnia 1973 r. do dnia 30
wrzednia 1989 r. nakazano liczy¢ wskaznikiem 2,6% podstawy wymiaru emerytury
za kazdy rok stuzby. Sad Apelacyjny wskazat wowczas, ze WSO nie byta instytucjg
centralng SB ani nie mozna jej uznac¢ za inny organ bezpieczenstwa panstwa. Stad
okres stuzby w WSO powinien by¢ przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej
liczony po 2,6% za kazdy rok jej petnienia. W konsekwencji $wiadczenia
odwotujgcego sie przed dniem wydania zaskarzonych w niniejszym postepowaniu
decyzji byly wyptacane w nieobnizonej wysokosci.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego dopiero tak ustalony stan faktyczny podlega
ocenie prawnej, za$ jego ocena dokonana przez Sad pierwszej instancji byta wadliwa,

bowiem odnosita sie do szczgtkowych ustalen oraz okolicznosci irrelewantnych dla
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rozstrzygniecia sprawy. W szczegolnosci rozwazania dotyczgce naruszenia zasady
proporcjonalnosci, zachowania praw nabytych, czy godnos$ci bytych funkcjonariuszy
aparatu bezpieczenstwa panstwa totalitarnego, prowadzgce do odmowy
zastosowania obowigzujgcych w ustawie zaopatrzeniowej regulacji byty
jednostronne i wybidrcze, a argumentacja przypisujgca ustawie nowelizujgcej z
2016 r. wymiar karny niezasadna. Sad Okregowy btednie uznat, Zze ,dea
sprawowania sgdowego wymiaru sprawiedliwosci opiera sie na indywidualnej winie i
jest opozycyjna wobec zbiorowej sprawiedliwosci ustawodawcy” oraz wprowadza
automatyzm, nie czynigc rozroznienia miedzy funkcjonariuszami, ktérzy dopuscili sie
czynow przestepczych oraz tymi, ktérzy nalezeli do personelu technicznego, a nadto
objeci nig funkcjonariusze zostali potraktowani w sposéb mniej korzystny niz
funkcjonariusze skazani za przestepstwo.

Sad Apelacyjny przypomniat, ze ustawg nowelizujgcg z 2016 r. ustawodawca
wprowadzit do porzgdku prawnego kolejng (po ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, Dz.U. z 2009 r., Nr 24, poz. 145, dalej jako nowelizacja z
2009 r.) regulacje dajgca podstawe do obnizenia emerytur i rent osobom petnigcym
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Definiujgc w dodanym do ustawy
zaopatrzeniowej art. 13b nowe pojecie ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”
ustawa nowelizujgca z 2016 r. za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznata
stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym
przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach (art. 13b ust. 1) oraz
obnizyta swiadczenia emerytalne osoby, ktora petnita ,stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa” i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., stanowiac,
ze emerytura jej wynosi: 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” oraz 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby
lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz

2-4 ustawy zaopatrzeniowej (art. 15¢). Jednoczesnie ustawodawca w art. 15c ust. 3
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wprowadzit ograniczenie, stosownie do ktorego wysokos¢ emerytury ustalonej w
mysl| art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietne;j
emerytury wyptaconej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Regulacja
ta uniemozliwia uwzglednienie ponad wyznaczony przez ustawodawce limit, przy
obliczaniu emerytury, okreséw zatrudnienia poza stuzbg mundurowg i innych, o
ktérych mowa w art. 14 ustawy emerytalnej, ktére dotychczas doliczato sie do wystugi
emerytalnej i podwyzszaty emeryture o 1,3% podstawy jej wymiaru. Analogicznie,
limit wysokosci Swiadczenia wprowadzono w odniesieniu do rent inwalidzkich,
przyjmujgc mechanizm redukujgcy dotychczasowe Swiadczenie (art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej).

Ustawodawca przewidziat tez wyjatki, pozwalajgce na wytgczenie stosowania
ustawy w znowelizowanym brzmieniu wobec osoby, ktéra udowodni, ze przed rokiem
1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie wspierata osoby lub
organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego (art. 15c ust. 5 tej
ustawy) oraz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, potwierdzonych wydang
przez Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych stosowng decyzjg, moze to
nastgpi¢ z uwagi na krotkotrwatos¢ stuzby funkcjonariusza przed dniem 31 lipca
1990 r. albo rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r.,
w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia (art. 8a tej ustawy), ale odwotujacy sie
nie powotywat sie na zadng z tych przestanek.

Odnosnie do kwestionowanej przez Sgd Okregowy zgodnosci z Konstytucjg
cytowanych wyzej przepiséw, Sad Apelacyjny zauwazyt, ze jakkolwiek Sad
Okregowy uprawniony byt do zastosowania w sprawie tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci (art. 8 ust. 2 i art. 178 ust. Konstytucji RP), dajgcej sadowi
powszechnemu uprawnienie do pominiecia w procesie subsumpcji okreslonego
przepisu ustawy z uwagi na jego niekonstytucyjnosc bez uprzedniego rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego, a to w kontekscie obowigzku rozpatrzenia sprawy bez
zbednej zwioki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) zwazywszy na brak udzielenia przez
Trybunat do dnia wyrokowania odpowiedzi na pytanie prawne zadane w trybie
art. 193 Konstytucji RP, to jednak uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera
argumentacji uzasadniajgcej skorzystanie z tego uprawnienia. W szczegoélnosci Sgd

Okregowy nie wykazat na czym polega oczywista sprzecznosc¢ przepisow ustawy
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zaopatrzeniowej z konkretnymi regulacjami konstytucyjnymi. Sgdy rozpoznajgce
odwotania od decyzji organu emerytalnego wydanych na podstawie art. 15c, art. 22a
i art. 24a ustawy zaopatrzeniowej nie mogg kierowac sie automatyzmem i dokonang
niejako a priori oceng, ze wszystkie decyzje wydane na podstawie tych przepiséw
godzg w konstytucyjne prawa ubezpieczonych. Oznaczatoby to wytgczenie przez
sad powszechny catej regulacji z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ktorej
zgodnos¢ z Konstytucjg nie zostata podwazona w trybie art. 188 ust. 1 Konstytucji
RP i powodowatoby, ze automatycznie wszystkie odwotania od decyzji ustalajgcych
ponownie wysokos¢ $wiadczen zaopatrzeniowych bytyby zmieniane. Ponadto
stanowisko Sgdu Okregowego o braku dowoddéw na to, ze w spornym okresie
odwotujgcy sie dopuscit sie naruszeh prawa, w tym prowadzit ,dziatalno$é
przestepczg”, jest chybione, bowiem Sad ten nie poczynit Zzadnych ustalen co do
czynnosci wykonywanych przez odwotujgcego sie w spornym okresie. Z akt
osobowych odwotujgcego sie w sposob niebudzgcy watpliwosci wynikato natomiast,
ze byt on doceniany za udziat w prowadzeniu dziatalnosci operacyjnej (takze w
czasie stanu wojennego), za dyspozycyjnos¢ i zaangazowanie w wykonywaniu
zadan operacyjnych jako dowdédca pododdziatu. W $wietle powyzszego catkowicie
nieuprawniona jest uwaga, ze ustawa nowelizujgca z 2016 r. ,dziatata bez
rozroznienia pomiedzy funkcjonariuszami, ktérzy w rzeczywistosci dopuscili sie
czyndéw przestepczych, oraz tymi, ktérzy nalezeli do personelu technicznego”.
Niewykazanie funkcjonariuszowi podejmowania dziatalnosci przestepczej nie ma zas
zwigzku z przepisami bedgcymi podstawg wydania zaskarzonych decyzji i dotyczy
kwestii nie bedacych przedmiotem sporu. Sad Apelacyjny nie zgodzit sie ze
stanowiskiem Sgdu Okregowego jakoby wydanie decyzji obnizajgcych swiadczenia
odwotujgcego sie stanowito sankcje kamg. Celem ustawy nowelizujgcej z 2016 r. byta
likwidacja uprzywilejowanej pozycji w zakresie emerytalno-rentowym funkcjonariuszy
organow bezpieczenstwa panstwa uzyskanej z tytutu stuzby na rzecz ,totalitarnego
panstwa” na znacznie korzystniejszych zasadach niz w stosunku do zdecydowane;j
wiekszosci obywateli na podstawie ustawy emerytalnej. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (dalej jako ETPCz) w decyzji nr 15189/10 z dnia 14 maja 2013 r. uznat,
ze emerytury nie zostaty obnizone przez krajowe ciato ustawodawcze dlatego, ze

.Skarzacy popefhili przestepstwo lub byli osobiscie odpowiedzialni za naruszenia



Il USKP 3/24 13

praw cziowieka, lecz dlatego, iz przywileje te zostaty przyznane z powoddéw
politycznych, jako nagroda za zastugi uznane za szczegodlnie pozyteczne dla
komunistycznego  panstwa” oraz zaakceptowat stanowisko  Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory odrzucit argument, jakoby nowelizacja z 2009 r. stuzyta celom
zemsty i kary zbiorowej, wskazujgc, ze zmniejszenie przywilejow emerytalnych osob,
ktére przyczyniaty sie do utrzymywania wiadzy, lub ktore czerpaty korzysci z
opresyjnego ustroju, nie moze by¢ postrzegane jako forma kary. Argumentacja ta
pozostaje aktualna w kontekscie ustawy nowelizujgcej z 2016 r. Z tych wzgledow
Sad Apelacyjny przyjat, ze kwestionowane przepisy ustawy zaopatrzeniowej nie
naruszajg powszechnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa oséb
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w jednostkach wchodzgcych w
sklad organéw bezpieczenstwa panstwa, ktére to organy systemowo stosowaty
bezprawne i niegodziwe akty lub metody przemocy politycznej wobec innych
obywateli. Respektowania tej zasady mogg oczekiwac tez pozostali obywatele, nie
godzacy sie na dalsze utrzymywanie tego rodzaju uprzywilejowania, w szczegolnosci
pielegnujacy pamieé o ofiarach zbrodni komunistycznych, ktére zostaty catkowicie
pozbawione mozliwosci nabycia jakichkolwiek s$wiadczen Iub w wyniku
represjonowania przez aparat bezpieczehstwa czesto korzystajg z zanizonych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Z kolei o dyskryminacji i o naruszeniu przez
sporne przepisy zasad panstwa prawa mozna bytoby moéwié¢ tylko w sytuacji
porownania sSwiadczeniobiorcow spetniajgcych takie same istotne cechy, co nie
dotyczy  funkcjonariuszy stuzb  bezpieczenstwa  totalitarnego  panstwa
porownywanych do ubezpieczonych, nie petnigcych takiej stuzby.

W ocenie Sadu Apelacyjnego sama przynaleznos¢ i stuzbowe
podporzgdkowanie w instytucjach bezpieczenstwa totalitarnego panstwa implikowaty
juz uprzywilejowang pozycje funkcjonariuszy wyrazajgca sie w pobieraniu przez nich
wyzszych uposazen, przywilejach i korzysciach, ktore stanowity ,wyczerpujgcyg
odptate” za stuzbe w instytucjonalnym systemie totalitarnych represji. Wolna Polska
nie ma juz zadnego dtugu ani zobowigzan z tytutlu stuzby petnionej przez
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa w instytucjach politycznych represji,
ktére miedzy dniem 22 lipca 1944 r. a dniem 31 lipca 1990 r. zwalczaty ruchy

demokratyczne Ilub dagzenia niepodlegtosciowe, obywatelskie i wolnosciowe.
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Funkcjonariusze instytucji wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie
mogg zatem oczekiwaC nienaleznych korzysci emerytalnych, poza gwarancjg
uzyskania swiadczen z powszechnego ubezpieczenia spotecznego w wysokosci nie
wyzszej niz miesieczna kwota przecietnej emerytury, ktérej na ogot nie osiggaja
osoby represjonowane przez stuzby totalitarnego panstwa. Sad Apelacyjny nie
zgodzit sie z argumentacjg Sadu Okregowego o gorszym traktowaniu
funkcjonariuszy bedgcych w sytuacji odwotujgcego sie od tych, ktorzy utracili prawo
do emerytury (renty) mundurowej w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo,
majgcym stanowiC przejaw naruszenia zasady proporcjonalnosci. Nie ma bowiem
zadnego uzasadnienia do poréwnywania swiadczeniobiorcow znajdujgcych sie w
catkowicie odmiennej sytuaciji faktycznej i prawnej. Obnizenie $wiadczen nie stanowi
tez naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, poniewaz skutkiem ustawy
nowelizujgcej z 2016 r. nie byto odebranie swiadczen, tylko obnizenie ich wysokosci.
Bez znaczenia jest przy tym, ze obnizenie to nastgpito po ponad 20 latach od czasu
transformacji ustrojowej, poniewaz nadal aktualny i priorytetowy jest postulat
realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Przywileje
nabyte w drodze naruszenia zasad sprawiedliwosci nie mogg sta¢ sie zrédtem
uzasadnionej prawnie ekspektatywy bezwarunkowej ochrony.

Sad Apelacyjny wywiodt, ze w Swietle art. 13b ustawy zaopatrzeniowej dla
stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, nie
ma znaczenia na czym polegata stuzba w jednostkach i formacjach tam
wymienionych ani rozréznienie z uwagi na zajmowane stanowiska, funkcje, zadania,
czy tez wykonywane czynnosci. Brak wytgczenia spod tej regulacji funkcjonariuszy,
ktérych zadania byty pomocnicze lub techniczne, byt zabiegiem celowym, a nie
przypadkowym. Skoro tres¢ tego przepisu nie budzi watpliwosci, to nie ma
uzasadnienia poszukiwanie znaczenia uzytych w nim sformutowan z zastosowaniem
innych niz literalna metod wyktadni, a co do zasady przepisy dotyczgce
ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego nalezy wyktada¢ w sposob Scisty, tj.
wedtug wyktadni gramatycznej. Z uzasadnienia projektu do ustawy nowelizujgcej z
2016 r. wynika, ze art. 13b ustawy zaopatrzeniowej miat doprecyzowacé katalog
jednostek, w ktorych stuzba byta petniona na rzecz totalitarnego panstwa w celu

zniwelowania powstatej w orzecznictwie niejednoznacznosci co do uznawania
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niektérych instytucji za organy bezpieczenstwa panstwa z uwagi na nieprecyzyjnosc
tzw. katalogu lustracyjnego zawartego w art. 2 ustawy lustracyjnej. Z tego wzgledu
art. 13b ustawy jako jedyne kryterium kwalifikacji stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego wskazuje petnienie stuzby w jednostkach enumeratywnie wskazanych
w tym przepisie, a jednoczesnie pojecie ,stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa” zastgpiono pojeciem ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Zatem
obecnie ustawa zaopatrzeniowa posiada witasne szczegétowe definicje pojec
ustawowych i nie jest uzasadnione czynienie dalszych zabiegdéw interpretacyjnych,
w tym z odwotaniem sie do wyktadni systemowej i tresci preambuty do ustawy
lustracyjne;.

W dalszej kolejnosci Sad Apelacyjny przypomniat, Ze dziatania organow
bezpieczenstwa panstwa miaty charakter systemowy, na ktory tgcznie sktadaty sie
czynnosci poszczegolnych funkcjonariuszy tworzgc opresyjny system, w ktorym
dopuszczano sie czyndw naruszajgcych podstawowe, przynalezne ludziom, w tym
wspotobywatelom, prawa i wolno$ci, rowniez czyndw zbrodniczych. Z tych wzgledow,
jak i z tego powodu, ze dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa byty na
masowg skale niszczone, a zakres informacji zawarty w aktach osobowych
funkcjonariuszy jest bardzo ograniczony, ustalanie obecnie indywidualnych
przewinien konkretnych funkcjonariuszy na podstawie dokumentéw z archiwéw IPN
jest niemozliwe i niecelowe oraz niewatpliwie sprzeczne z intencjg ustawodawcy.
Poza sporem pozostaje, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe w WSO, nalezgc do kadry
naukowo-technicznej, w ktorej to stuzba stosownie do art. 13b ust. 1 pkt 5e tiret 7
ustawy zaopatrzeniowej zostata zakwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa. Stad sad jest zwolniony z obowigzku badania, czy WSO wchodzita w skfad
struktur bezpieczenstwa panstwa.

Sad Apelacyjny uwypuklit, ze powotana w 1972 r. WSO byla przez lata
miejscem szkolenia oficeréow Urzedu Bezpieczenstwa, a podzniej Stuzby
Bezpieczenstwa, przyczyniajgc sie w istotny sposdb do usprawnienia stosowania
represyjnych metod wobec spoteczenstwa celem zachowania narzuconego sytemu
politycznego. Funkcjonariusze WSO zajmowali sie nie tylko ksztatceniem czy innymi
Z pozoru nieinwazyjnymi wobec wspotobywateli dziataniami. Z akt osobowych

odwotujgcego sie wynika, ze uczestniczyt czynnie w czynnosciach operacyjnych,
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zabezpieczajgc akcje o charakterze polityczno-operacyjnym, organizujgc pracownie
operacyjna, bezposrednio brat udziat w czynnosciach operacyjnych w czasie stanu
wojennego, wykazujgc sie dyspozycyjnoscig i zaangazowaniem w wykonywaniu
czynnosci jako dowodca pododdziatu. Nie sposob wiec uznac, ze umiejscowienie
WSO w katalogu jednostek, w ktorych stuzba zostata zakwalifikowana jako petniona
na rzecz totalitarnego panstwa bylo oderwane od zadan i roli tej instytucji w
umacnianiu rezimu zwalczajgcego dagzenia niepodlegtosciowe Polakow, w ktorego
funkcjonowanie wpisane byto w systemowe naruszanie przynaleznych im praw i
wolno$ci. Stuzba petniona przez odwotujgcego sie w WSO spetnita zatem kryterium
»Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” (art. 13b ustawy zaopatrzeniowej) rowniez w
Swietle tez uchwaty Sgdu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), z ktérej wynika, ze
kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w
tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Akta osobowe odwotujgcego
sie potwierdzajg, ze prowadzit on dziatalnos¢ operacyjng, byt w tym zakresie chetny
i dyspozycyjny, otrzymywat dodatek operacyjny, wykonywat powierzone mu zadania
z duzym zaangazowaniem, wykraczajgc poza zakres powierzonych mu obowigzkow,
zas$ jego poglady spoteczno-polityczne i postawa wobec partii nie budzity zastrzezen.
We wnioskach awansowych byt bardzo dobrze oceniany. Z tytutu osiggnie¢ w stuzbie
pobierat wysokie uposazenie, a jego zaangazowanie i zastugi w petnieniu
obowigzkdéw przektadaty sie na awans w strukturach stuzb bezpieczenstwa PRL, a
co za tym idzie na zwiekszenie przywilejow finansowych, z ktérych korzystat w czasie
stuzby oraz po jej zakonczeniu. Pominiecie tego aspektu przez Sgd Okregowy, ktéry
skupit sie na ogolnych uwagach odnoszgcych sie do naruszenia praw majgtkowych
i niemajgtkowych funkcjonariuszy, doprowadzito do wyrokowania w oderwaniu od
obowigzujgcej regulacji art. 13b ustawy zaopatrzeniowej i przypisania decydujgcego
znaczenia okolicznosciom catkowicie irrelewantnym dla rozstrzygniecia sprawy.
Sumg powyzszych rozwazan byto przyjecie przez Sgd Apelacyjny, ze
zaskarzone w tej sprawie przez odwotujgcego sie decyzje byty zgodne z przepisami
ustawy zaopatrzeniowej, co skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku i oddaleniem

odwotan.



I USKP 3/24 17

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wniést odwotujgcy sie,
zaskarzajgc wyrok w zakresie jego pkt 1 i domagajgc sie uchylenia tego wyroku w
zaskarzonej czesci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie
uchylenia zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do istoty sprawy przez zmiane obu
zaskarzonych decyzji i ustalenie na dzien 1 pazdziernika 2017 r. wysokosci policyjnej
emerytury na kwote 4.076,71 zt brutto miesiecznie, a policyjnej renty inwalidzkiej na
kwote 3.337,81 zt brutto miesiecznie oraz zasgdzenia na jego rzecz od organu
emerytalnego zwrotu kosztow procesu.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego,
to jest: 1) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
pominiecie co skutkowato oddaleniem odwotan od decyzji ustalajgcych nowg
wysokos¢ emerytury policyjnej i renty inwalidzkiej w sytuacji, gdy decyzje te zostaty
wydane mimo nieztozenia przez skarzgcego wniosku o ustalenie prawa do
zaopatrzenia emerytalnego, zas zgodnie z trescig pominietego przepisu decyzje o
ustaleniu zaopatrzenia emerytalnego wydaje sie na skutek postepowania
wszczetego na wniosek zainteresowanego, a tym samym w sprawie brak byto
podstaw do wszczecia i prowadzenia postepowania, na skutek ktérego doszio do
wydania skarzonych decyzji; 2) art. 33 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej, przez ich pominiecie i oddalenie odwotania, mimo ze
zaskarzone decyzje wydane zostaly rzekomo w oparciu 0 nowe informacje
dostarczone przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji okreslong w art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy jak wynika z art. 33 ust. 4 pkt 2 tej
ustawy zmiana decyzji o wysokosci swiadczenia pienieznego z zaopatrzenia
emerytalnego nie moze zostac uchylona lub zmieniona jezeli od jej wydania uptyneto
5 lat, za$ ostatnie decyzje ustalajgce wysoko$¢ naleznego skarzgcemu swiadczen
emerytalnych wydane zostaty odpowiednio w dniu 24 listopada 2009 r. co do
emerytury policyjnej i w dniu 17 grudnia 2009 r. co do renty inwalidzkiej, tym samym
wydanie zaskarzonych decyzji nastgpito juz po uptywie tego terminu; 3) art. 13b w
zwigzku z art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez nieprawidiowg
interpretacje, polegajagca na przyjeciu, ze decydujgce znaczenie dla ustalenia stuzby
na rzecz panstwa totalitarnego ma literalne brzmienie tegoz przepisu, ktéry jako

jednoznaczny i niewymagajgcy jakiejkolwiek interpretacji wskazuje, ze stuzbg na
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rzecz ,panstwa totalitarnego” jest stuzba w instytucjach i formacjach wskazanych w
tym przepisie, w sytuacji gdy stuzba taka winna by¢ rozpatrywana przez pryzmat
wykonywania przez skarzgcego w tych instytucjach i formacjach czynnosci
polegajgcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, tamaniu praw do wolnosci stowa
i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa, czego
odwotujgcy w toku swojej stuzby nigdy nie czynit, a czego Sad Apelacyjny w ogole
nie wzigt pod uwage przy rozpoznaniu sprawy; 4) art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42
ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 1 2, art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji 0
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz art. 1 Protokotu nr 1, przez
btedne uznanie, ze art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony
praw nabytych, rownosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony
dobrego imienia oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania
godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do
poszanowania zycia rodzinnego, jak réwniez zakazu ponownego karania, zasady
proporcjonalnosci, prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy ,w sytuacji, gdy
wspomniane powyzej przepisy, w sposob drastyczny i arbitralny famigc podstawowe
zasady konstytucyjne obnizajg uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym
zakresem tejze ustawy, noszg one znamiona niczym nieuprawnionego odwetu na
osobach objetych przedmiotowg nowelizacjg i nie majg nic wspolnego z probg
zniwelowania nieuzasadnionych przywilejow niestusznie przyznanym
funkcjonariuszom panstwa totalitarnego”.

Zdaniem skarzgcego art. 13b ustawy zaopatrzeniowej budzi powazne
watpliwosci i wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie, jako ze wykfadnia pojecia
,Stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” dokonana przez Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, nie zostata w petni przyjeta w orzecznictwie
sgdow powszechnych. Na skutek tego w obrocie prawnym funkcjonujg skrajnie
rozbiezne orzeczenia, w ktérych sady dokonujg réznej wyktadni przedmiotowej
regulacji. To skutkuje z jednej strony wydawaniem orzeczeh poprzedzonych
przeprowadzonym postepowaniem dowodowym, w trakcie ktorego badane sg

indywidualne okolicznosci, w jakich stuzbe petnili zainteresowani, a z drugiej
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wydawaniem orzeczen poprzedzonych powierzchownym  postepowaniem
dowodowym opartym w znakomitej mierze jedynie o badanie informacji
przekazanych przez IPN, w toku ktérych sady poprzestajg jedynie na ustaleniu, ze
zainteresowani petili stuzbe w instytucjach wymienionych w tym przepisie i
arbitralnym przyjeciu, ze stuzba ta miata charakter stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego co stanowi jedyng podstawe faktyczng na podstawie, ktorej dochodzi
do oddalenia odwotan. Zdaniem skarzgcego poglad, zgodnie z ktérym decydujgce
znaczenie ma literalne brzmienie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a tym samym nie
ma koniecznos$ci badania indywidualnego przebiegu stuzby danego funkcjonariusza,
ktérego posadza sie o stuzbe na rzecz ,panstwa totalitarnego” jest skrajnie btedny.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wniést o oddalenie
skargi oraz o zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych zarzutéw, ktére
uzasadniatyby sformutowane w skardze wnioski.

Zgodnie z art. 3983 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w
granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage
tylko niewaznos$¢ postepowania. Stosownie do art. 3982 § 1 k.p.c., skarga kasacyjna
moze by¢ oparta na zarzutach naruszenia prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie (pkt 1) oraz na zarzutach naruszenia
przepisow postepowania, jezeli uchybienia te mogty mie¢ wptyw na wynik sprawy
(pkt 2). Pod pojeciem podstawy skargi kasacyjnej rozumie sie konkretne przepisy
prawa, ktore zostalty w niej wskazane z jednoczesnym stwierdzeniem, ze wydanie
wyroku nastgpito z ich obrazg. W razie oparcia skargi kasacyjnej na podstawie z
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. konieczne jest, aby - poza naruszeniem przepiséw
proceduralnych - skarzgcy wykazat, ze konsekwencje wadliwosci postepowania byty
tego rodzaju, iz ksztattowaty lub wspétksztattowaty tres$¢ zaskarzonego orzeczenia.

W rozpoznawanej sprawie, wobec nie oparcia skargi kasacyjnej na podstawie

naruszenia przepiséw postepowania, zakres kognicji Sgdu Najwyzszego wytyczyty
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zarzuty podniesione w ramach kasacyjnej podstawy naruszenia prawa materialnego,
a wobec zwigzania Sgdu Najwyzszego z mocy art. 3982 § 2 k.p.c. poczynionymi w
toku procesu ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego wyroku,
ustalenia te staty sie punktem odniesienia do oceny prawidtowosci wyktadni i
zastosowania przepisow materialnoprawnych przy ferowaniu zaskarzonego wyroku.

Odnoszgc sie zatem do podniesionych w skardze zarzutow naruszenia prawa
materialnego, to chybionym jest zarzut naruszenia art. 32 ust. 11 3 oraz art. 33 ust. 1
pkt 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, ktory skarzgcy wigze z brakiem
zaistnienia przestanek do wydania nowych decyzji ustalajgcych wysokos¢ jego
emerytury i renty policyjnej. W wyrokach z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23
(LEX nr 3689950) oraz z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23 (LEX nr
3614535), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze legitymacja do dziatania organu emerytalnego
z urzedu w przypadkach objetych hipotezg art. 15c oraz art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej wynika z ustawy nowelizujgcej z 2016 r., a konkretnie z jej art. 2
ust. 1. W mys$l tego przepisu w przypadku oséb, w stosunku do ktérych z informaciji,
o ktérej mowa w art. 13a ustawy zaopatrzeniowej, wynika, ze petnity stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktére to osoby w dniu wejscia w
zycie ustawy nowelizujgcej majg przyznane swiadczenia, wtasciwy organ emerytalny
wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczen, o ktéorych mowa w art. 15c¢ lub art. 22a ustawy zaopatrzeniowej. Ustawa
nowelizujgca z 2016 r. weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r., a zaskarzone w
niniejszym postepowaniu decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci swiadczen
skarzgcego, organ emerytalny wydat w dniu 5 lipca 2017 r. Tym samym, zgodnie z
art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2016 r., skoro skarzgcy posiadat przyznane przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy swiadczenie emerytalne i rentowe, to podlegaty one
zmianie na zasadach przewidzianych w ustawie nowelizujgcej z 2016 r. Chodzito
bowiem o systemowe przewartosciowanie modelu obliczania wysokosci swiadczen
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej) oraz cztonkéw ich rodzin.

W rezultacie art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2016 r., jako autonomiczny
wzgledem art. 33 ust. 1 pkt 1 ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, stanowit podstawe

prawng wydanych w tej sprawie decyzji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury
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i renty policyjnej, co oznacza, ze zarzucane naruszenie art. 32 ust. 1 i 3 oraz art. 33
ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej nie miato miejsca (zob. tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., Il USK 23/23, LEX nr
3723301). Podkreslenia wymaga, ze w przeciwienstwie do postepowan decyzyjnych
wszczynanych na wniosek zainteresowanych, postepowania prowadzone z urzedu
cho¢ majg charakter wyjatkowy, to nie nalezg do rzadkosci, o czym Swiadczg dos¢
liczne regulacje z tego zakresu (zob. K. Antondw, 2.1.3. Zakres dziatania organow
rentowych z urzedu [w:] Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pojecie oraz
wiasciwosci postepowan przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej. Warszawa
2011).

Na uwzglednienie nie zastuguje takze kasacyjny zarzut nieprawidtowe;j
interpretacji art. 13b w zwigzku z art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, bowiem
Sad Najwyzszy w sposoéb wyczerpujgcy odnidst sie juz w swoim orzecznictwie do
wyktadni tych przepiséw. | tak, w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrze$nia
2020 r., Il UZP 1/20, Sad Najwyzszy przyjat, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej w uchwale tej wskazano,
ze zwrot ,na rzecz’ jest terminem kierunkowym, pozwalajgcym ocenia¢ zjawisko z
perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania (tu: panstwa totalitarnego). Stad
zréownanie statusu — przez jednolite obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego — 0sob, ktére kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty
sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze
na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow,
ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych
postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa,
lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym
panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen,
nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. W wyrokach z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 (LEX nr 3563400) oraz z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24 (LEX nr
3732558), Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywow uchwaty Ill UZP 1/20, uznat,
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ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i
ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia faktyczne i interpretacje
prawne IPN nie mogg wigza¢ sgadu, do ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji)
nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do
emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 Kk.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢
przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma jednak istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci
moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r.,
I USKP 102/23 (LEX nr 3652059), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
przyjecia, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Skoro art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym

podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to



Il USKP 3/24 23

istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20,
pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie
to moze byC obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie
rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i
obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego. W uzasadnieniu wyrokow z dnia 16 marca 2022 r., Il USKP 120/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 104), z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr
3670464) oraz z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24 (niepubl.), Sad Najwyzszy
uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
indywidualnych dziatan famigcych podstawowe prawa i wolno$ci, ale rowniez
realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych
zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie
kwalifikacji dokonywanej z art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze potwierdzac, ze byty one
bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Ponownie podkreslono, ze nawet brak po stronie funkcjonariusza indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji (zob. tez wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67
czy z dnia 4 czerwca 2024 r., | USKP 29/24, niepubl. i powotane tam orzeczenia).
W tej sprawie, na co trafnie zwrécit uwage Sad Apelacyjny, skarzagcy pomija
oraz stara sie dyskredytowac, ze WSO byta przez lata gtdwnym miejscem szkolenia
oficerow Stuzby Bezpieczenstwa Panstwa, a podzniej Stuzby Bezpieczenstwa.

Wedtug statutu nadanego w 1972 r., zadaniem WSO byto ,ksztatcenie i wychowanie
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kadr organdw resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do objecia
stanowisk oficerskich”. Jako gtowne zadania wymieniono w statucie udziat w
L2umacnianiu porzadku publicznego i bezpieczehnstwa PRL”, ,wychowanie
podchorgzych na aktywnych oraz ideowych obywateli PRL, obroncéw jej ustroju i
bezpieczenstwa’, ,ksztatcenie podchorgzych w zakresie nauk spotecznopolitycznych,
prawnych, ekonomicznych i specjalistycznych w celu przygotowania ich do objecia
stanowisk oficerskich w resorcie spraw wewnetrznych”, ,upowszechnienie dorobku
oraz tradycji Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Z tego wynika, ze nauka
w WSO nie byta ukierunkowana na wykonywanie zadan i funkcji panstwa w zakresie
jego bezpieczenstwa, charakterystycznych w kazdym jego modelu, takze
demokratycznym (zob. pkt 90 i 95 uzasadnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego Il UZP
1/20), ale miata przede wszystkim stuzy¢ ochronie ustroju totalitarnego, stanowigc
swoistg ,kuznie kadr’ aparatu bezpieczenstwa (zob. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sagdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., | KZP 9/21, OSNK
2022 nr 7, poz. 25 i powotang w niej literature). Zdaniem historykow analiza
funkcjonowania WSO jednoznacznie wskazuje na esbecki charakter prowadzonego
w niej szkolenia (zob. S. Hermanski, A. Jusupovi¢, T. Wréblewski, Cywilne organy
bezpieczenstwa panstwa 1956-1990 (w:) Historyczno-prawna analiza struktur
organow bezpieczehstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbidr studiow,
Warszawa 2013). W 1980 r. studentéw WSO skierowano do Komend Wojewddzkich
MO, gdzie od sierpnia do konca roku brali udziat w przygotowaniach do
wprowadzenia stanu wojennego (operacja ,Lato-80"). Pracownicy dydaktyczni WSO
byli wykorzystywani nie tylko do nauczania, ale do wszelkich dziatan operacyjnych,
w tym zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego. Z tego wzgledu art. 13b ust. 1
pkt 5e tiret 7 ustawy zaopatrzeniowej uznaje stuzbe w WSO, a w jej ramach
przynaleznos$¢ do kadry naukowo dydaktycznej, naukowej, naukowo-technicznej za
»Stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, ktoéra zostata wyszczegodlniona odnosnie do
skarzgcego w zaswiadczeniu IPN.

Skarzacy nie zarzuca w skardze kasacyjnej naruszenia przepisow
postepowania, majgcych wptyw na wynik sprawy, a wiec wigzgce Sgd Najwyzszy na
podstawie art. 398 § 2 k.p.c. sg ustalenia stanu faktycznego, ze uczestniczyt

czynnie w czynnosciach operacyjnych, zabezpieczajgc akcje o charakterze
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polityczno-operacyjnym, organizowat pracownie operacyjng, bezposrednio brat
udziat w czynnosciach operacyjnych w czasie stanu wojennego oraz zabezpieczajgc
inne wydarzenia, wykazujgc sie dyspozycyjnoscig i zaangazowaniem w
wykonywaniu czynnosci jako dowddca pododdziatu, prezentowat prawidiowag
postawe ideologiczno-polityczng. Z opinii stuzbowej z dnia 11 grudnia 1982 r.
wynikato, ze skarzgcy w czasie stanu wojennego za wykonywane zadania zbierat
bardzo pozytywne opinie kierownictwa stuzbowego KSMO. Nie mozna zatem
podzieli¢ stanowiska skarzgcego, zawartego w uzasadnieniu skargi, ze w
postepowaniu przed Sadem drugiej instancji nie przedstawiono dowodow na
potwierdzenie petnienia przez niego stuzby stuzgcej totalitarnemu panstwu. Faktem
powszechnie znanym jest, ze stan wojenny byt mrocznym okresem w historii Polski,
gdyz zwigzany byt z internowaniem cztonkdéw opozycji, represjami, wprowadzeniem
cenzury i ogolnym istotnym ograniczeniem wolnosci i swobdd obywatelskich w PRL.
Stan wojenny byt okresem najwiekszych po stalinizmie represji, bedacych
ewidentnym przejawem przemocy politycznej oraz opresyjnego stosunku wtadz
panstwa totalitarnego wobec wtasnych obywateli. W zwigzku z powyzszym
zadziwiajgce sg twierdzenia zawarte w uzasadnieniu skargi, ze ,zgromadzony w
sprawie materiat dowodowy nie daje podstaw do przypisania skarzgcemu dziatan
bezprawnych, ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako podejmowane na rzecz
totalitarnego panstwa”. Pod pretekstem kwalifikowanego naruszenia prawa
materialnego nie mozna zmierza¢ do podwazenia dokonanej w sprawie oceny
dowoddw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2018 r., Il PK
213/17, LEX nr 2530683). Stosownie do art. 398% § 3 k.p.c. podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ bowiem zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny
dowoddéw. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 398 § 2 in fine k.p.c.).

Nie mozna réwniez podzieli¢ stanowiska skarzgcego odnosnie do naruszenia
zaskarzonym wyrokiem art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w
zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 1 i 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1, przez btedne uznanie, ze

art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony praw nabytych,
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réownosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego imienia
oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego. W pierwszej kolejnosci przypomniec
trzeba, ze wysokosc¢ $wiadczen emerytalno-rentowych skarzgcego, odmiennie jak co
do wiekszosci funkcjonariuszy objetych ustawg nowelizujgcg z 2016 r., nie zostata
ponownie obnizona, poniewaz nie miat do niego zastosowania art. 15b dodany do
ustawy zaopatrzeniowej na podstawie nowelizacji z 2009 r. w zwigzku z art. 2 ustawy
lustracyjnej. Przepis ten ograniczat przywileje emerytalne o0sob, ktore byty
funkcjonariuszami panstwowych organéw bezpieczehstwa przez przyjecie
wskaznika 0,7 za kazdy rok stuzby. Tego rodzaju operacja zostata uznana wyrokami
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A nr 2, poz. 15)
oraz z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09 (OTK-A nr 1, poz. 3), za zgodng z art. 2,
art. 10, art. 30 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP. Réwniez
ETPCz w decyzji z dnia 14 maja 2013 r., skarga w sprawie Cichopek, nr 15189/10,
ktérg w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przywotat Sad Apelacyjny, uznat, ze
system polityczny, jaki panowat w Polsce w latach 1944-1989 byt prawom cziowieka
po prostu wrogi. [..]. W konsekwencji, przywileje przystugujgce bytym
funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa [tego systemu], uzyskane w zamian za
ich stuzbe, nie mogg byc traktowane inaczej, jak pozostajgce w sprzecznosci z
duchem i aksjologig Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Z punktu widzenia tej
aksjologii przywileje te uznac¢ zatem trzeba za uzyskane niesprawiedliwie i dlatego
mogg one, a nawet powinny zostaC ograniczane. Art. 1 Protokotu nr 1 zezwala
wtadzy ustawodawczej na obnizanie albo zmiane wysokosci Swiadczen wyptacanych
w ramach ubezpieczeh spotecznych, zwlaszcza w przypadku realizacji zasady
sprawiedliwosci spotecznej i niwelowania nierownosci miedzy uprzywilejowanymi
emeryturami przyznawanymi okreslonej grupie i uznanymi za niesprawiedliwe lub
nadmiernie wysokie oraz swiadczeniami w systemie ogoélnym i zwyktymi emeryturami.

Po drugie, w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej z 2016 r. wskazano,
ze konieczne jest ograniczenie przywilejow emerytalnych i rentowych zwigzanych z
pracg w aparacie bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poniewaz nie
zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne
poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej, cel ustawy

wyraza sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa. Stad tez sprzeczne z celem ustawy byloby wyeliminowanie przepisow
art. 15 ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (dotyczgcych zasad ustalania
wysokosci emerytury i renty inwalidzkiej).

W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, Sgd Najwyzszy stwierdzit,
ze ,wyzerowanie” lat stuzby jest rozwigzaniem radykalnym, ale dolegliwosc¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktore tylko
kilka lat stuzyty w PRL. Przez swojg proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel promowany
przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez
adekwatnos$¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje
emerytury policyjne do lub nawet ponizej wysokosci swiadczen pobieranych przez
obywateli przesladowanych przed 1990 r. ,Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem naruszajgcym art. 32 ust. 1 (zasada
réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (zakaz dyskryminacji).

Zasada réwnosci praw i bedgca jej lustrzanym odbiciem zasada
niedyskryminacji obowigzuje w polskim systemie prawnym na mocy Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), majgcej - zgodnie z
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP - pierwszehstwo stosowania przed ustawodawstwem
krajowym. W mysl art. 14 tej Konwencji, korzystanie z praw i wolnosci w niej
wymienionych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich
powodow, jak: ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie bgdz z jakichkolwiek innych przyczyn. W swietle utrwalonej w
orzecznictwie ETPCz wykfadni cytowanego przepisu, przywotanej w wyrokach Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2011 r., | PK 231/10 (OSNP 2012 nr 9-10, poz. 118),
i z dnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 232/10 (OSNP 2012 nr 11-12 poz. 133),
dyskryminacjg jest taka roznica w traktowaniu podmiotéw prawa, ktdéra nie ma
obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia, a wiec nie realizuje uprawnionego celu
oraz nie istnieje rozsgdna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami i tym celem.

Nie dochodzi do naruszenia zasady réwnego traktowania (zakazu dyskryminacji),
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jesli wybrane srodki (przepisy) odzwierciedlajg uzasadniony cel polityki spoteczne;j
oraz sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia tego celu. Trybunat Konstytucyjny,
wyktadajgc powyzsze zasady wyjasnia, ze wszystkie podmioty prawne,
charakteryzujgce sie dang cechg istothg w rownym stopniu, majg by¢ traktowane
réwno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminacyjnych,
jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest zatem rozne traktowanie przez prawo
réznych podmiotow. Prawo wspolnotowe nie zawiera zakazu wszelkiej dyskryminaciji.
Jednak odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotéw podobnych muszg
znajdowac podstawe w odpowiednio przekonywajgcych argumentach. Argumenty te
muszg zas mie¢ charakter relewantny i proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma
stuzy¢ roéznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych) i muszg pozostawaé w jakim$ zwigzku z
innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi
odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (por. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, poz. 1; z dnia 3 marca
1987 r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2; z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995
nr 3, poz. 18; z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996 nr 4, poz. 33; z dnia
29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4, poz. 37 i z dnia 14 maja 2001 r.,
SK 1/00 OTK ZU 2001 nr 4, poz. 84). Nie narusza zasady réwnosci usprawiedliwione
i racjonalne zréznicowanie (dyferencjacja) sytuacji prawnej podmiotéow ze wzgledu
na rdznigcg je ceche istotng, relewantng (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
23 pazdziernika 1996 r., | PRN 94/96, OSNAPIUS 1997 nr 8, poz. 131; z dnia
10 wrzesnia 1997 r., | PKN 246/97, OSNAPIUS 1998 nr 12, poz. 360; z dnia 16
listopada 2001 r., | PKN 696/00, OSNP 2003 nr 20, poz. 486; z dnia 12 grudnia
2001 r., | PKN 182/01, OSP 2002 nr 11, poz. 150; z dnia 23 listopada 2004 r., | PK
20/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 185; z dnia 14 lutego 2006 r., 1l PK 109/05, OSNP
2007 nr 1-2, poz. 5).

Wazenie interesu, ktéremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji adresatow norm
art. 15c ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie nieuzasadnionych
przywilejow wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa)

i interesow, ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotow
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podobnych, nie prowadzi do wniosku o oczywistej sprzecznosci tych norm ze
standardami konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach kasacyjnych.

Tak tez ocenit to Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 maja 2024 r., | USKP
82/23 (niepubl.), dodatkowo zwracajgc uwage, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP
stanowi podstawe do rozréznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do
zabezpieczenia spotecznego, odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa,
ktéry ustawodawca ma obowigzek zagwarantowa¢ oraz 2) sfery uprawnien
zagwarantowanych przez ustawe i wykraczajgcych poza konstytucyjng istote
rozwazanego prawa. Majgc zatem na wzgledzie, ze celem ustawy nowelizujgcej z
2016 r. byto pozbawienie przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa oraz ze przepisy te nie pozbawiajg skarzgcego minimum socjalnego, nie
sposob uznaé, ze naruszajg one w sposéb oczywisty wzorzec z art. 67 ust. 1 i 2
Konstytucji RP. W cytowanym juz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2010 r., K 6/09, podkreslono, ze z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nie wynika, ze kazdy, bez wzgledu na
cechujgce go wiasciwosci, moze zaktadaé, ze unormowanie jego praw socjalnych
nie ulegnie nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzysc¢. Ochrona praw nabytych
nie oznacza przy tym nienaruszalnos$ci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji
mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkres$lat, ze odstgpienie
od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym inne
zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Ocena zasadnosci zarzutu naruszenia
zasady ochrony praw nabytych wymaga rozwazenia, czy wprowadzone ograniczenia
znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub wartosciach konstytucyjnych,
czy nie istnieje mozliwosc realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej
bez naruszenia praw nabytych, czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych
prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznac¢
pierwszenstwo przed warto$ciami znajdujgcymi u podstaw zasady ochrony praw
nabytych, a takze czy prawodawca podjgt niezbedne dziatania majgce na celu
zapewnienie jednostce warunkoéw do przystosowania sie do nowej regulaciji.

Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony
praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie,

a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
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porzadku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91,
OTK 1992 nr 1, poz. 7; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997 nr
7, poz. 114; wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr 5, poz. 100;
wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999 nr 7, poz. 165 i wyrok z dnia
z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK-A 2006 nr 1, poz. 8). Takze wiec i w tym aspekcie
zastosowanie wobec skarzgcego art. 15¢c ust. 1 pkt 1 oraz art. 22a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie moze by¢ uznane jako sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP.
Kierujgc sie motywami przedstawionymi powyzej Sad Najwyzszy na
podstawie art. 398 oraz art. 108 § 1 w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w

sentencji wyroku.

[SOP]
r.g.



