Sygn. akt Il USK 46/21

POSTANOWIENIE

Dnia 26 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku L. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.
o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 stycznia 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 16 maja 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 16 maja 2019 r., lll AUa (...), Sad Apelacyjny w (...) oddalit
apelacje ubezpieczonego L. S. od wyroku Sgdu Okregowego w W. XIV Wydziat
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziatowi w W. o rente z tytulu
niezdolnosci do pracy, ktorym oddalono jego odwofanie od decyzji organu
rentowego z dnia 23 pazdziernika 2014 r., ktérg, pomimo stwierdzenia trwatej
czesciowej niezdolnosci do pracy ubezpieczonego, odmowiono mu prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wobec niespetnienia przez niego przestanki 5-
letniego stazu ubezpieczeniowego w dziesiecioleciu przypadajgcym na okres od
dnia 10 marca 2004 r. do dnia 9 marca 2014 r. (art. 57 w zwigzku z art. 58 ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53 dalej ,ustawa
emerytalna”).

Sad drugiej instancji, przyjmujac za wtasne ustalenia stanu faktycznego
Sadu Okregowego oraz podzielajgc ich prawng ocene, uznat, ze okres studiow
doktoranckich moze zosta¢ zaliczony do okreséw niesktadkowych. Jednak w
przypadku ubezpieczonego nawet przy zaliczeniu wskazywanego okresu nie
legitymuje sie on w okresie dziesieciolecia przed ztozeniem wniosku o rente 5-
letnim okresem sktadkowym i niesktadkowym, poniewaz w okresie od dnia 10
marca 2004 r. do dnia 9 marca 2014 r. zaliczeniu podlega¢ mogty jedynie 4 lata.
Ze ztozonego zaswiadczenia wynika bowiem, Zze po pierwsze, zgodnie z
Regulaminem, studia doktoranckie miaty trwac cztery lata, a po drugie w okresie ich
odbywania od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. przez rok
ubezpieczony byt zawieszony w prawach uczestnika tych studiow. Ponadto Sad
drugiej instancji wskazat, ze okres dwusemestralnych studiow podyplomowych w
zakresie zarzadzania projektem, ktére ubezpieczony odbyt w roku 2009/2010, nie
moze stanowic¢ podstawy do zmiany zaskarzonego o wyroku, gdyz ten rodzaj nauki
nie zostat zaliczony do Zadnego z okreséw skfadkowych lub niesktadkowych
wskazanych w art. 6 i 7 ustawy emerytalnej.

Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng petnomocnik
ubezpieczonego, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 7
pkt 9 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, (aktualnie - ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 85 ze zm.), przez niezastosowanie
tych przepiséw do ustalonego w niniejszej sprawie stanu faktycznego i btedne
przyjecie, ze okres studiow podyplomowych w zakresie zarzgdzenia projektem
odbyty i ukonczony przez ubezpieczonego w roku 2009/2010, nie moze zostac
zaliczony do zadnego z okresow niesktadkowych w rozumieniu ustawy emerytalne;,
a w konsekwencji niedoliczenie okresu ww. studidw podyplomowych do okresu
niesktadkowego i uznanie, ze ubezpieczony nie spemit jednego z warunkéw
uzyskania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, uregulowanego w art. 57

ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 5 i ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy emerytalnej, w



postaci posiadania okresu sktadkowego i niesktadkowego w wymiarze co najmnie;j
5 lat w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub
przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

W oparciu o te zarzuty petnomocnik ubezpieczonego wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem o Kkosztach postepowania
kasacyjnego, w tym kosztach pomocy prawnej swiadczonej z urzedu, nie optaconej
w catosci ani w czesci.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano, ze w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne - ,czy studia podyplomowe na
uczelni, ktéra jest szkotg wyzszg w rozumieniu przepisbw ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym, stanowig nauke w szkole wyzszej, o ktérej mowa w art. 7
pkt 9 ustawy emerytalnej, a w konsekwencji czy podlegajg zaliczeniu do okresu
niesktadkowego, stanowigcego jeden z warunkow przyznania prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 58

ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy emerytalnej”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest nieuzasadniony.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzacy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej powotat sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.).

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze za istotne zagadnienie prawne w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,, uznaje sie zagadnienie dotychczas
niewyjasnione i nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec cechujgce sie nowoscia, i

ktorego rozstrzygniecie moze sprzyjaC rozwojowi prawa. W utrwalonym



orzecznictwie przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okolicznos¢ wymaga, obok
sformutowania tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z nim konkretnych
przepisow prawnych, wskazania, dlaczego jest ono istotne oraz przedstawienia
argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia
13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego
2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r.,
| UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2
grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK
217114, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr
2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Twierdzenie
o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy,
kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732). Wypada
réwniez dodac, ze podobnie jak w przypadku, gdy podstawg wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania jest wystepujgce w sprawie zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), nie zachodzi ona, jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepisow i wyrazit
swéj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto okolicznosci
uzasadniajgcych zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

W ocenie Sadu Najwyzszego skarzacy nie zdotat wykazac¢ wystepowania tak
rozumianej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz
rozpoznanie takiego zagadnienia jest bezprzedmiotowe w Swietle okolicznosci

faktycznych sprawy objetej skargg kasacyjna.



Okres niesktadkowy przypadajacy w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed
zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy
(art. 58 ust. 2 w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uwzglednia sie w rozmiarze
nieprzekraczajgcym jednej trzeciej okresow sktadkowych udowodnionych w tym
dziesiecioleciu (art. 5 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych).

Przepis art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej okresla jako jeden z
warunkéw przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy posiadanie
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego. Zgodnie z art. 58 ust. 1 tej
ustawy, wymagany okres zatrudnienia oznacza okreslong liczbe lat w zaleznosci od
tego, w jakim wieku osoba ubiegajgca sie o przyznanie renty stata sie niezdolna od
pracy. Dla oso6b, ktérych niezdolnoS¢ do pracy powstata w wieku powyzej
trzydziestu lat, okres ten wynosi 5 lat z zawartym w ust. 2 tego przepisu
zastrzezeniem, ze okres ten powinien przypadac w ciggu ostatniego dziesieciolecia
przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do
pracy. Dla oséb, ktére staty sie niezdolne do pracy po ukonczeniu 30 lat, okreslony
w art. 57 ust. 1 pkt 2 wymdg oznacza posiadanie piecioletniego okresu
skladkowego i niesktadkowego w okreslonym przedziale czasowym, natomiast
okresy sktadkowe i niesktadkowe przypadajgce w innym przedziale czasowym nie
sg brane pod uwage przy ustalaniu prawa. Przepis art. 5 ust. 2 ustawy emerytalne;j
stanowi, ze przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci
okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw sktadkowych.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, zwanej dalej ustawg systemowa, wyodrebnione zostaty jako ryzyka
ubezpieczeniowe, m.in. ryzyka emerytalne i rentowe uregulowane w ustawie
emerytalnej obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 1999 r. Tak prawo do emerytury jak i
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ustawa emerytalna wigze z podleganiem
ubezpieczeniu spotecznemu, a nabycie prawa od tych Swiadczen uzaleznione jest
od legitymowania sie okresami ubezpieczenia, zdefiniowanymi w art. 4 pkt 5 ustawy

emerytalnej jako okresy optacania sktadek na ubezpieczenie (emerytalne i rentowe),



a takze okresy nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku
kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadki (por. art. 19 ust. 1 oraz 7
i 8 ustawy systemowej), tak wiec w tej ostatnio wymienionej sytuacji, mimo
nieoptacania sktadki, okres taki traktowany jest jako okres ubezpieczenia w
rozumieniu ustawy emerytalnej. Trzeba tez pamieta, ze okres trwania tytutu
ubezpieczeniowego, w ktérym ustawa nie przewidziata obowigzku optacania
skladek (np. okres zwolnienia od pracy w zwigzku z chorobg), mimo ze jest
uwzgledniany do tzw. stazu emerytalnego czy rentowego, nie jest okresem
ubezpieczenia. Warunkiem nabycia prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, po zajsciu chronionego przez ustawe ryzyka ubezpieczeniowego jest
wykazanie odpowiedniego (minimalnego) stazu ubezpieczeniowego, dtuzszego w
przypadku Swiadczen dtugoterminowych (emerytura). Brak takiego stazu
minimalnego uniemozliwia nabycie prawa do Swiadczenia. W przypadku renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, a wiec zdarzenia nieoczekiwanego, staz ten jest
krotszy niz przy ubieganiu sie o emeryture. Na rozdzielno$¢ regulacji dotyczgcych
stazu ubezpieczenia i warunkéw rentowych zwrécit takze uwage Sad Najwyzszy w
uchwale sktadu siedmiu sedzidw z dnia 19 sierpnia 1982 r. (lll UZP 21/82, OSNCP
1983/1, p. 1), stwierdzajgcej, ze pracownikowi w wieku powyzej 30 lat nie zalicza
sie do piecioletniego okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy uzyskanie renty
inwalidzkiej, okresu dziatalno$ci kombatanckiej, w jakim okres tej dziatalnosci nie
przypada na ostatnie 10 lat przed zgtoszeniem wniosku o rente lub ustaniem
ostatniego zatrudnienia.

Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2012 r. (I UZP 5/11,
OSNP 2012, nr 13-14, poz. 175, okres niesktadkowy przypadajgcy w ciggu
ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem
powstania niezdolnosci do pracy (art. 58 ust. 2 w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych)
uwzglednia sie w rozmiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej okreséw
sktadkowych udowodnionych w tym dziesiecioleciu (art. 5 ust. 2 tej ustawy).

Nie ulega obecnie watpliwosci, ze okresy sktadkowe ,udowodnione”
konieczne do wuzyskania prawa do renty muszg miesSci¢ sie w ostatnim

dziesiecioleciu przed zgtoszeniem wniosku lub powstaniem niezdolnosci do pracy.



Innych okreséw, niemieszczgcych sie w tym dziesiecioleciu, nie udowadnia sie przy
ustaleniu prawa do renty, sg one uwzgledniane dopiero przy ustalaniu wysokosci
Swiadczenia, jezeli prawo zostanie przyznane. Wymagane okresy niesktadkowe
(podobnie jak okresy sktadkowe) muszg miesci¢ sie w tym samym przedziale
czasowym i uwzgledniane sg zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, w wymiarze
jednej trzeciej ,udowodnionych” okreséw sktadkowych, a wiec mieszczacych sie w
ostatnim dziesiecioleciu sprzed zgtoszenia wniosku lub powstania niezdolnosci do
pracy. Stosownie do tych przepiséw, nie ma obowigzku udowadniania innego niz
wymagany okresu skladkowego (a wiec z okreslonego dziesieciolecia)
przypadajgcego w innym przedziale czasowym, tylko po to, aby zwiekszy¢ wymiar
okresow niesktadkowych. Wprawdzie wedtug art. 57 ust. 1 warunkiem niezbednym
dla ustalenia prawa do renty jest posiadanie okresu sktadkowego i niesktadkowego,
jednak okresy te nie sg traktowane réwnorzednie, w tym sensie, ze dla spetnienia
tego wymogu wystarczajgce jest wykazanie samych okreséw sktadkowych w
okreslonym wymiarze, natomiast nie jest wystarczajgce wykazanie samych
okresow niesktadkowych. Te okresy bowiem dolicza sie do okreséw sktadkowych, a
wiec nie majg one niezaleznego bytu prawnego. Przepis art. 5 ust. 2 nakazuje
bowiem ustalanie wymiaru tych ostatnich okreséw w odniesieniu do udowodnionych
okresow sktadkowych, musi by¢ zatem wykazany jakikolwiek okres sktadkowy, aby
mozna byto obliczy¢ okres niesktadkowy podlegajgcy uwzglednieniu.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie uznat, ze konsekwencjg przyjecia tego
pogladu byta koniecznos¢ wskazania w skardze kasacyjnej, ze w okresie
dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy wnioskodawca posiadat tyle okreséw sktadkowych, aby po
ich zmniejszeniu do jednej trzeciej w celu obliczenia adekwatnej ilosci okreséw
niesktadkowych, mozliwe byto proporcjonalne zaliczenie czterech lat studiéw
doktoranckich i jednego roku studiow podyplomowych - tgcznie pieciu lat, co de
facto ze wzgledow arytmetycznych byto niemozliwe. Pomimo stwierdzenia
relewantnej niezdolnosci do pracy ubezpieczonego, odmowiono mu prawa do renty
z tytutlu niezdolnoéci do pracy wobec niespetnienia przez niego przestanki 5-
letniego stazu ubezpieczeniowego w dziesiecioleciu przypadajgcym na okres od

dnia 10 marca 2004 r. do dnia 9 marca 2014 r. Z ustalen faktycznych wynika, ze



studia doktoranckie miaty trwac cztery lata, a zostaty odbyte w okresie od dnia 1
pazdziernika 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. (przez rok ubezpieczony byt
zawieszony w prawach uczestnika tych studiow). Ponadto Sgd drugiej instanciji
wskazat, ze okres dwusemestralnych studiow podyplomowych w zakresie
zarzadzania projektem ubezpieczony odbyt w roku 2009/2010. Z akt ZUS wynika,
ze w dziesiecioleciu przypadajgcym na okres od dnia 10 marca 2004 r. do dnia 9
marca 2014 r. wnioskodawca nie udowodnit Zzadnego okresu sktadkowego, co
implikuje ocene, ze w tym okresie nie bytlo mozliwe zaliczenie ubezpieczonemu
zadnego okresu nieskladkowego. Skarga kasacyjna w ogdle nie odnosi sie do tej
relewantnej kwestii.

Prowadzi to do konkluzji, Zze nie byto potrzeby rozwazania przedstawionego
w skardze kasacyjnej zagadnienia prawnego, gdyz wynik takiej oceny nie miat
wplywu na rozstrzygniecie skargi kasacyjne;.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sagd Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



