Sygn. akt Il USK 385/21

POSTANOWIENIE

Dnia 13 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku T. [...] S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

z udziatem W. B., P. B. oraz zainteresowanej L. [...] sp. zo.0. w W.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 stycznia 2022 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 2 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Ill AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddzialu w W. na rzecz T. [...] S.A. z siedzibg w W. kwote 480
(czterysta  osiemdziesigt) =zt tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjami z 7 grudnia 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat
w W. stwierdzit, ze: W. B. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u
ptatnika sktadek T. S.A. (T. S.A.) z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w okresie od 1 lipca 2014 r. ,do nadal’; B. B. podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace w okresie od 1 lipca 2014 r. ,do nadal’; P. B. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w okresie od 1 lipca 2014 r. ,do nadal’. Z



kolei decyzjg z 9 grudnia 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziat w
W. stwierdzit, ze U. P. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u
ptatnika sktadek T. S.A. z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w
okresie od 1 lipca 2014 r. ,do nadal”.

Wyrokiem z 4 wrzesnia 2018 r., Sgd Okregowy w W. oddalit odwotania T.
S.A. od powyzszych decyzji (pkt 1) oraz zasgdzit od T. S.A. na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziatu w W. koszty zastepstwa procesowego (pkt
2).

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2020 r., na skutek
apelacji T. S.A., zmienit zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w W. z dnia 4
wrzesnia 2018 r. w punkcie 1. i poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczenh
Spotecznych (...) Oddziatu w W. z dnia 7 grudnia 2015 r. w ten sposob, ze
stwierdzit, ze W. B. podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika
sktadek T. S.A. z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w okresie od 1
lipca 2014 r. do 31 maja 2015 r. (pkt 1); zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i
poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziatu w W. z
dnia 7 grudnia 2015 r. w ten sposoéb, ze stwierdzit, ze P. B. podlegat obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do 31 lipca 2015 r. (pkt 2);
oddalit apelacje w pozostatym zakresie (pkt 3); zasadzit od T. S.A. na rzecz
Zaktadu Ubezpieczeh Spotfecznych (...) Oddziatu w W. zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) organ rentowy zaskarzyt skargg kasacyjng
w czesci, to jest w zakresie, w jakim w punktach | i Il zmienia wyrok Sgadu pierwszej
instancji i zaskarzone decyzje przez ograniczenie okreséw podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w T. S.A. wobec W.B. do 31 maja 2015 r. oraz wobec P. B. do 31
lipca 2015 .

Zarzucono naruszenie prawa procesowego, to jest: (-) art. 3271 § 1 k.p.c.
przez: (i) brak wskazania w uzasadnieniu jaka jest rdznica pomiedzy
kontynuowaniem pracy na podstawie umowy o dzieto, a pracg w ramach wiasnej

dziatalnosci gospodarczej, w sytuacji gdy P. B. bez wzgledu na forme wspotpracy z



T. S.A. caly czas pracowat na rzecz T. S.A. w taki sam sposéb i na takich samych
warunkach i zasadach co inni zatrudnieni pracownicy na podstawie umowy o prace
(tym bardziej, ze praca wszystkich osdb swiadczgcych prace na rzecz T. S.A.,
niezaleznie od formy zatrudnienia, jest oparta na aktach wewnetrznych wydanych
przez T. S.A., ktore okreslajg sposéb powstawania wszelkich programoéw audycji w
T. S.A. oraz regulujg wszystkie etapy jej produkcji, zgodnej ze standardami
technicznymi i organizacyjnymi obejmujgcymi miedzy innymi funkcjonujgce zasady
kontroli i nadzoru) w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny od wyzej wymienionych form
kontynuowania wspotpracy uzaleznit okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
(i) brak wskazania przyczyn, dla ktorych Sgd Apelacyjny uznat, ze kontynuacja
wspotpracy z T. S.A. przez P.B. w ramach tzw. samozatrudnienia stanowi odrebny
tytut podlegania ubezpieczeniom spotecznym w sytuacji, gdy wspoétpraca ta nie
réznita sie w zaden sposob od pracy wykonywanej przez ubezpieczonego na
podstawie umowy o prace; (-) art. 233 § 1 k.p.c., przez ustalenie, ze wspotpraca W.
B. z T. S.A. zakonczyta sie z chwilg rozwigzania umowy o prace z L. Sp. z o.0.,
pomimo ze okoliczno$¢ kontynuowania wspotpracy, jak i formy wspétpracy
ubezpieczonego nie byta w ogdle badana i wyjasniana w trakcie toczgcego sie
postepowania.

Zarzucono réwniez naruszenia prawa materialnego, to jest: (-) art. 22 k.p. w
zwigzku z art. 30 k.p., przez btedng wyktadnie przejawiajgcg sie uznaniem, ze
ubezpieczeni rozwigzali umowe o prace z T. S.A., pomimo zZe praca ta byla caty
czas kontynuowana na rzecz T. S.A., {j. byla wykonywana na rzecz pracodawcy i
pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
(-) art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291) w zwigzku z art. 23!
k.p. ,przez niewtasciwe zastosowania, tj. pominiecie funkcji ochronnej powotanych
przepiséw wzgledem pracownikow/ubezpieczonych przez przyjecie, ze rozwigzanie
umowy o prace przez podmiot trzeci, ktéry faktycznie nie przejat pracownikow, jest
skuteczne wobec pracownikéw/ubezpieczonych oraz T. S.A.,, pomimo ze
pracownicy/ubezpieczeni nadal wykonywali prace na rzecz T. S.A., co skutkuje
pozbawieniem pracownikdéw/ubezpieczonych ochrony ubezpieczeniowej

przewidzianej w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych; (-) art. 6 ust. 1 pkt 1



ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 22 k.p., przez
uznanie, ze z chwilg zatozenia dziatalnosci gospodarczej w celu kontynuowania
pracy z dotychczasowym pracodawcg pracownik traci uprawnienia przystugujgce
mu z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktora faktycznie nie zostata
przez pracodawce rozwigzana.

Skarzgcy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na
wystgpienie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do
ustalenia, czy: (-) rozwigzanie umowy o prace przez podmiot trzeci (L.) -
niezwigzany zadnym weztem prawnym z T. S.A. i ubezpieczonym (podmiot ktory w
sposob pozorny ,przejat” czes¢ zaktadu pracy) - moze skutecznie wptywacé na wiez
prawng miedzy tymi podmiotami wynikajgcg z zawartej i wykonywanej umowy o
prace; (-) pracownik/ubezpieczony, po formalnym rozwigzaniu stosunku pracy z
podmiotem ,przejmujgcym” L., ktéry nadal, caty czas, kontynuowat w formie
samozatrudnienia wykonywanie tej samej pracy na rzecz dotychczasowego
pracodawcy (T. S.A). pod jego kierownictwem i nadzorem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez tego pracodawce podlega ubezpieczeniom spotecznym jako
pracownik czy jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, (-) w
sytuacji, gdy pracownik kontynuuje prace na rzecz swojego dotychczasowego
pracodawcy w ramach zatozonej przez siebie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (gdy stan faktyczny w danej sprawie wskazuje, ze zatozenie tej
dziatalnosci nastgpito na skutek wymuszenia na pracowniku zmiany formy
wykonywania tej samej pracy w celu unikniecia obowigzku odprowadzenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia naleznego pracownikowi), nalezy
uznac, ze doszto do rzeczywistego rozwigzania stosunku pracy, a tym samym do
zmiany tytutu podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Odwotujgca sie, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniosta o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania, a takze zasgdzenie od skarzgcego na jej rzecz zwrotu
kosztoéw postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Istotnym zagadnieniem prawnym, na wystepowanie ktorego powotuje sie
skarzacy, jest problem jurydyczny, ktore wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérego wyjasnienie
ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpi¢
przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i
wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem
wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie
jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz. 158 oraz z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 7-8, poz. 51;
wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
poz. 51). Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398°
§1 pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ postaé poréwnywalng z formutowaniem
zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym stanowi na
przyktad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co
do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i
bardziej ogdlnie - watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji
prawnej). Z przedstawionego przez wnoszgcego skarge istotnego zagadnienia
prawnego musi jednak wynikac¢, jaki jest konkretny problem prawny, na czym
polegajg istotne watpliwosci (na przyktad interpretacyjne), na czym polega
rozbieznos¢ w orzecznictwie i jakich kwestii owa niejednolito$¢ dotyczy.
Sformutowane zagadnienie winno zatem odwotywaé sie w sposéb generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, a

ktorego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i



prawa pozytywnego. Rolg Sgdu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym,
lecz powszechnym, poprzez ochrone obowigzujgcego porzgdku prawnego przed
dowolnoscig orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC
2000 nr 7-8, poz. 147; z dnia 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883).
Innymi stowy, zagadnienie prawne uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania musi mieC charakter Sciste jurydyczny i oderwany od kontrowersji
dotyczacych ustalen faktycznych oraz stuzy¢ wyjasnieniu prawa, a nie ocenie ich
subsumcji pod okreslong norme prawng (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 lutego 2017 r., | CSK 555/16, LEX nr 2255332). Nie moze wiec mie¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej pewnych szczegotowych elementow podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30
kwietnia 2015 r., V CSK 600/14, LEX nr 1678103).

Postawione przez skarzgcego pytania nie spetniajg powyzszych warunkow
po pierwsze dlatego, ze nie wskazano w nich, z ktérym przepisem/przepisami
prawa materialnego nalezy je wigza¢. Nie wiadomo zatem, ktory z przepiséw
ujetych w podstawach kasacyjnych miatby podlega¢ wyktadni. Jest to istotne
cho¢by dlatego, ze wyktadnia ta miataby uwzglednia¢ cechy kreujgce istnienie
stosunku pracy (do ktoérych odwotuje sie skarzgcy) a wymienione w art. 22 § 1 k.p.
i uwzglednia¢ tres¢ art. 22 § 11 i 12 k.p., bowiem do tej materii odnoszg sie
postawione pytania. Tymczasem skarzgcy powotat w podstawach kasacyjny caty
art. 22 k.p. (ktéry zawiera takze inne jednostki redakcyjne niepowigzane
merytorycznie z przedstawiang przez skarzgcego kwestig) i w zwigzku z tym nalezy
zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw (art. 398 § 1 k.p.c.), co oznacza, ze musi
ograniczyC sie do rozpoznania zarzutéw naruszenia konkretnych przepisow prawa
materialnego lub procesowego. Konkretyzacja przepisow stanowigcych podstawy
skargi jest wiec konieczna. Dlatego nie mogg stanowi¢ podstaw skargi np. cate akty
prawne lub ich niedostatecznie zindywidualizowane jednostki redakcyjne. Do

zachowania wymagan skargi kasacyjnej konieczne jest uzasadnienie formutowane;j



podstawy kasacyjnej przez wyrazne okreslenie, jakie przepisy - o0znaczone
numerem jednostki redakcyjnej (np. artykutu, paragrafu, ustepu, punktu) aktu
prawnego (np. ustawy, rozporzadzenia) - zostaly naruszone (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2012 r., | UK 332/11, LEX nr 1212050 i
powotane tam orzecznictwo).

Dalej idac, przepis majgcy by¢ przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego
(takze w ramach istotnego zagadnienia prawnego) musi naleze¢ do katalogu
przepisow, ktérych naruszenie przez sad drugiej instancji zarzucono w ramach
podstawy skargi (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 wrze$nia 2002 r.,
| PKN 682/01, OSNP 2004 nr 12, poz. 211; z dnia 28 lutego 2012 r., | PK 122/11,
LEX nr 1215113), gdyz nie moze stanowi¢ okolicznosci uzasadniajgcej wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej koniecznos¢ rozstrzygniecia problemu prawnego
dotyczgcego okreslonego przepisu, ktérego naruszenie nie jest podstawg tej skargi.
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 marca 2014 r., Il PK 287/13, LEX
nr 2008658; z dnia 23 wrzesnia 2008 r., | PK 80/08, LEX nr 784907; z dnia 26
wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 243).

Kolejng kwestig, istotng z punktu widzenia wymagan zwigzanych z
formutowaniem przestanek uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, jest to, ze skarzgcy nie przedstawit (takze w uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania) jurydycznego wywodu na poparcie
twierdzenia o istnieniu problemu prawnego o charakterze abstrakcyjnym,
wymagajgcego jego rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy. To z kolei powoduje, ze
wywody skarzgcego w istocie stanowig powielenie podstaw kasacyjnych
dotyczgcych btednej subsumcji wraz z argumentacjg, ze nawigzanie wspotpracy z
dotychczasowym pracownikiem, dziatajgcym po rozwigzaniu stosunku pracy w
formie samozatrudnienia, nie jest skutecznym sposobem na zmiane tytutu
ubezpieczenia, gdyz decyzja o samozatrudnieniu nie byta dobrowolng,
autonomiczng decyzjg pracownika, a taka forma wspotpracy zostata wymuszona
przez pracodawce, ktéry najpierw przez akt ,przejecia” czesci zaktadu pracy,
nastepnie rozwigzanie umowy o prace przez podmiot trzeci doprowadzit do

rozwigzania umowy o prace ze swoim pracownikiem.



Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono w mysl art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optfat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1800 ze zm.).



