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POSTANOWIENIE

Dnia 5 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania K. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 15 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 1455/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od K. W. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego z ustawowymi odsetkami z art. 98 §

11 k.p.c.

UZASADNIENIE

K. W. wniost odwotanie od dwoch decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 30
maja 2017 r. ponownie ustalajgcych wysokosc¢ policyjnej renty inwalidzkiej oraz
emerytury policyjnej na podstawie art. 22a i art. 15c¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
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0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm,;
dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu, wyrokiem
z 27 maja 2021 r., oddalit odwotania.

Sad Apelacyjny w Gdansku, wyrokiem z dnia 15 marca 2023 r., zmienit w
czesci zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym oraz poprzedzajgcg go decyzje z
dnia 30 maja 2017 r. w ten sposob, ze zobowigzat pozwanego do wyliczenia
wysokosci emerytury policyjnej K. W. - od 1 pazdziernika 2017 r. - z pominieciem
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zakresie
okresu od 1 maja 1989 r. do 31 marca 1990 r.; oddalajgc apelacje w pozostatym
zakresie.

W sprawie ustalono, ze decyzjami z 17 kwietnia 1990 r. pozwany przyznat
odwotujgcemu sie prawo do emerytury milicyjnej oraz milicyjnej renty inwalidzkie;.
Od 1 marca 2017 r. policyjna renta inwalidzka, po waloryzacji, wyniosta 2.588,29 zt.

Dnia 10 kwietnia 2017 r. IPN stwierdzit, ze w okresie od 1 lipca 1981 r. do 31
marca 1990 r. odwotujgcy petit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Z tego
wzgledu pozwany zaskarzonymi decyzjami ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej,
poczagwszy od 1 pazdziernika 2017 r., na kwote 1.623,91 zt oraz policyjnej renty
inwalidzkiej na kwote 1.000 zt.

Odwotujgcy sie w spornym okresie petnit stuzbe w: KWMO w E. IV Wydziale
Stuzby Bezpieczenstwa, na stanowisku mtodszego inspektora Grupy Operacyjne;j.
Z wiasnej inicjatywy w czerwcu 1981 r. ztozyt wniosek o przeniesienie go ze stuzby
w referacie dochodzeniowo-operacyjnym KMMO w M. do Wydziatu IV KWMO w E..
Odwotujgcy sie we wniosku tym wskazat, iz posiada dobre rozeznanie w zaktadach
pracy wchodzacych w sktad kompleksu gospodarki zywnosciowej i chciatby je
wykorzysta¢ w ramach pracy SB. Ponadto wskazat, ze na obecnym etacie ma

zamknietg droge do uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego. Odwotujgcy w
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listopadzie 1981 r. ukonczyt kurs dla nowoprzyjetych do SB. Zostat zatem przyjety
do SB zaledwie kilka miesiecy przed wprowadzeniem w kraju stanu wojennego.

We wniosku z dnia 29 grudnia 1981 r. o nadaniu wyzszego stopnia
stuzbowego, a zatem zaledwie dwa tygodnie po wprowadzeniu w kraju stanu
wojennego, zastepca naczelnika Wydziatu IV KWMO w E. wskazat, iz odwotujgcy
sie w umiejetny sposob wykorzystuje swoje doswiadczenie i kwalifikacje na odcinku
problematyki wiejskiej, a szczegolnie duze zaangazowanie i samodzielnos¢
wykazuje na odcinku realizacji zadan wynikajgcych z aktualnej sytuacji spoteczno-
politycznej.

W opinii stuzbowej z 24 listopada 1982 r., potgczonej z wnioskiem o
skierowanie odwotujgcego sie na szkolenie resortowe i umozliwienie mu
zajmowania wyzszych stanowisk, naczelnik Wydziatu IV KWMO w E. wskazat, iz
odwotujgcy sie w ramach powierzonych obowigzkow zabezpiecza operacyjnie
jednostki kompleksu gospodarki zywnosciowej i  srodowisko  rolnikdw
indywidualnych. W pracy operacyjnej uzyskat szereg wartosciowych rezultatow i
systematycznie rozbudowuje stan osobowych Zrddet informacji. Wykazuje duze
zaangazowanie i wtasng inicjatywe w realizacji zadan stuzbowych. Ponadto w opinii
wskazano, ze odwotujgcy sie: jest funkcjonariuszem zdyscyplinowanym i lubianym,
jest aktywnym cztonkiem PZPR i Komisji Kontroli Spotecznej przy KM PZPR w M.,
wykazuje swiatopoglad materialistyczny, strona moralno-etyczna bez zastrzezen.

W opinii stuzbowej z 25 czerwca 1983 r., po odbytym specjalnym kursie
operacyjnym dla pracownikbw SB, wskazano, Zze odwotujgcy sie byt
zdyscyplinowanym stuchaczem, sumiennie wykonujgcym rozkazy. W czasie
szkolenia zostat wyznaczony na nieetatowego dowddce druzyny i nalezycie
wywigzywat sie z tych obowigzkdw.

We wniosku personalnym z 16 pazdziernika 1984 r. o podwyzszenie
odwotujgcemu dodatku specjalnego wskazano, ze odwotujgcy sie osigga bardzo
dobre wyniki w pracy, jest pracownikiem samodzielnym i zdyscyplinowanym,
ponadto organizuje i kieruje pracg jednej z Grup SB, a swoim doswiadczeniem
stuzy pomocg mtodym funkcjonariuszom.

W opinii stuzbowej z 3 stycznia 1986 r. wskazano, ze odwotujgcy sie w pracy

obserwacyjnej uzyskuje znaczgce rezultaty. Z uwagi na przejscie w 1985 r. do



I USK 237/23 4

Grupy musi zwigkszy¢ proces samoksztatcenia wymagany od pracownikow
zajmujgcych problematykg wyznaniowa.

Ze sprawozdania z 22 sierpnia 1986 r. z postepowania wyjasniajgcego w
sprawie nieusprawiedliwionej nieobecnosci odwotujgcego sie w pracy wynika, ze,
prébujgc usprawiedliwi¢ swojg nieobecnos¢ w pracy 9 sierpnia 1986 r., wskazat, iz
tego dnia nie miat do zabezpieczenia kosciotow.

Rozkazem Szefa RUSW w M. z 30 marca 1987 r. wyrdzniono odwotujgcego
za nienaganng prace, duze zaangazowanie i sumienne wykonywanie zadan
stuzbowych, nakazujgc wczesniejsze zatarcie kary nagany za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo w pracy.

W indywidualnej Karcie Przeglgdu Kadrowego wskazano: 1982 r. - z
obowigzkdéw stuzbowych wywigzuje sie dobrze, pomimo braku przeszkolenia
operacyjnego; posiada predyspozycje do pracy operacyjnej, zaangazowany w
wykonywaniu zleconych zadan; strona etyczno-moralna bez zastrzezen; 1983 r. -
uzyskuje bardzo dobre wyniki w pracy zawodowej;, zaangazowany i sumienny;
strona etyczno-moralna bez zastrzezen; 1984 r. - w pracy uzyskuje bardzo dobre
wyniki; w wykonywanie czynnosci wktada duzo innowacji; 1985 r. - przeniesiony do
Grupy |V, uzyskat zadowalajgce wyniki; wykazuje braki w formutowaniu mysli na
pismie; 1987 r.- czyni postepy w dokumentowaniu efektow w pracy operacyjnej; jest
przedsiebiorczy i pomystowy w realizacji celéw operacyjnych, strona etyczno-
moralna nie budzi zastrzezenh.

Od maja 1989 r. odwotujgcy sie przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim. Orzeczeniem Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej z 16 stycznia 1990 r.
odwotujgcy zostat zaliczony do Il grupy inwalidzkiej z ogolnego stanu zdrowia i w
zwigzku ze stuzbg - inwalidztwo od stycznia 1990 r.

Podstawowym zadaniem pionu IV SB byta walka z wszelkimi przejawami
zycia religijinego. W lutym 1981 r. na mocy =zarzadzenia ministra spraw
wewnetrznych nr 005/81 pionowi IV podporzadkowano zagadnienia zwigzane z
ochrong operacyjng kompleksu gospodarki zywnos$ciowej. Gtownym motywem tych
dziatanh byto silne oparcie, jakie miaty w Kosciele tworzgce sie kota NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,S.”. W koncu 1984 r. na mocy zarzgdzenia ministra spraw

wewnetrznych nr 0124/Org z 30 listopada 1984 r. z Departamentu |V wydzielono
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wydziaty VII-IX zajmujgce sie zagadnieniami zwigzanymi z rolnictwem. Weszty one
w sktad nowego Departamentu Vi MSW
(https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Pamiec i Sprawiedliwosc/Pamiec i
Sprawiedliwos ¢-r2003-t2n1 (3)/Pamiec i Sprawiedliwosc-r2003-t2-n1_(3)-s51-
107/Pamiec_i_Sprawiedliwosc-r2003-t2-n1J3)-s51 - 107.pdf).

Departament IV MSW, Wydziaty IV KWMO i Grupy IV KMMO zajmowaty sie
zwalczaniem Kosciofa katolickiego i ruchdw wyznaniowych oraz srodowisk z nimi
powigzanych. Do 1984 r. pion IV SB byt réwniez odpowiedzialny za prowadzenie
dziatalnosci operacyjnej w sektorze rolnictw i lesnictwa. Ponadto kontrolowat
rolnicze organizacje spoteczno-polityczne i prowadzit inwigilacje bytych dziataczy
Niezaleznego Samorzagdowego Zwigzku Zawodowego Rolnikoéw Indywidualnych
»S. . Na mocy rozkazu Szefa WUSW w E. z 15 listopada 1989 r. Grupa lll, IV, Vi VI
SB zostaly zlikwidowane, a ich zadania przejeta Sekcja SB RUSW w M., gdzie
odwotujgcy sie petnit stuzbe od 1 listopada 1989 r. do 14 stycznia 1990 r. na
wolnym etacie inspektora Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego WUSW w E..

W raporcie kontrolnym z 9 pazdziernika 1987 r. wskazano, ze SB RUSW w
M. w rejonie dziatania w pionie IV zabezpieczata 30 parafii, jej kontrolg operacyjng
objete byty Stowarzyszenie ,P.” w M., T., zwigzek wyznaniowy [...], wyznania
nierzymskokatolickie: K., P., K.1, Z. w PRL, Ruch Misyjny ,E.”. W raporcie tym
wskazano, iz ,zagrozenie wrogg dziatalnoscig kleru pozostaje na poziomie lat
ubiegtych i zmierza gtéwnie w kierunku budowy nowych kosciotow i plebanii,
nielegalnego stawiania krzyzy, w sferze duchowej do silniejszego wigzania w
spoteczenstwie z Kosciotem ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na miodziez i
inteligencje". Nowym zagrozeniem jest organizowana od 2 lat gwiezdzista
pielgrzymka do S.. Po zagadnieniu Pionu IV pracuje 2 funkcjonariuszy, prowadza
oni sprawe o kryptonimie ,K.” i ,K.1” w ramach teczki zagadnieniowej ,G.”,
zmierzajgca do pogtebienia konfliktu miedzy wiernymi a administratorem parafii B..
Na stanie pracownikow grupy IV byto 49 teczek ewidencji operacyjnej na ksiezy i 30
teczek na parafie. Na kontakcie pozostawato 17 tajnych wspotpracownikéw, z
czego 10 wywodzito sie ze Srodowiska $wieckiego, a 7 sposrdod kleru rzymsko-
katolickiego. Praca z agenturg duchowng prowadzona byta systematycznie,

spotkania odbywaty sie na ogo6t raz w miesigcu. Spotkania z TW swieckimi
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odbywaty sie systematycznie na lokalach kontaktowych 1 byli regularnie
wynagradzani. Agentura wywodzgca sie sposrod kleru w hierarchii koscielnej
zajmowata wysokie stanowiska, co pozwalatlo na uzyskiwanie informacji o
bezposrednich wytycznych Kurii i Biskupstwa. Wskazane zas bytoby jedynie
pozyskanie nowych zrodet informacji pracujgcych w diecezji gdanskiej oraz
wywodzgcej sie sposrdéd wikariuszy, co pozwolitoby na uzyskiwanie informacji o
postawach tej czesci kleru”.

Strony nie kwestionowaly wiarygodnosci dokumentacji zgromadzonej w
aktach sprawy, w tym w aktach personalnych ubezpieczonego, jak rowniez
informacji wynikajgcych z powyzszego pisma IPN i raportu kontrolnego, stad — w
ocenie Sgdu Apelacyjnego - brak byto podstaw, aby kwestionowa¢ wiarygodnos$é
tego materiatu.

W Swietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w ocenie Sgdu
Apelacyjnego, zasadnie Sad pierwszej instancji uznat stuzbe odwotujgcego sie w
okresie od 1 lipca 1981 r. do 30 kwietnia 1989 r. jako stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, w jego prokonstytucyjnej, prokonwencyjnej wyktadni.
Odwotujgcy sie w tym czasie wykonywat czynnosci o charakterze operacyjnym. Nie
zajmowat sie czynnosciami o charakterze pomocniczym Ilub technicznym.
Zadaniem formacji, w jakich odwotujgcy petnit woéwczas stuzbe, bylo gtéwnie
rozpoznanie i zwalczanie wszelkich przejawéw zycia religijnego oraz ruchéw
spotecznych o charakterze wolnosciowym wsrod rolnikéw. Oczywiste jest, ze
badanie nastrojow w parafiach czy wsrdd rolnikéw indywidualnych i inwigilacja
takiego sSrodowiska stuzyta interesom Owczesnego aparatu wiladzy. Rodzaj
wykonywanych przez odwotujgcego sie czynnosci pozwala jednoznacznie
stwierdzi¢, Zze byly one nakierowane na zwalczanie ruchéw podejmujgcych
dziatania w kierunku odzyskania wolnosci i praw cziowieka. Opisane dziatania
wiadzy realizowane przez funkcjonariuszy wydziatéw [V, w tym odwotujgcego sie,
ingerowaty w swobody obywatelskie i prawa cztowieka takie jak np., prawo do
wolnos$ci wypowiedzi, zrzeszania sie, wolnosci wyznania. Zainteresowaniem Pionu

IV i jego lokalnych odpowiednikbw nie byto tez wykrywanie przestepstw
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gospodarczych czy kryminalnych wsrod rolnikow, lecz ich inwigilacja pod katem
politycznym.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, mozliwe jest zakwalifikowanie stuzby
funkcjonariusza, jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w sytuacji, gdy
faktycznie wykonywane przez niego w czasie stuzby czynnosci byty tego rodzaju
(miaty taki charakter), ze naruszaty podstawowe prawa lub wolnosci cztowieka. Nie
stoi temu na przeszkodzie nieustalenie szczegotowych — okolicznosci
poszczegolnych zdarzen, jezeli dowody w sprawie wskazujg, ze rodzaj faktycznie
podejmowanych przez funkcjonariusza w ramach jego stuzby dziatan wigzat sie z
ingerencjg w prawa lub wolnosci cztowieka. W konsekwenciji, kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy za sporny okres - oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w uchwale skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) - prowadzi do wniosku,
ze w tym wypadku nie byto podstaw do wytgczenia stosowania art. 15c i art. 22a tej
ustawy.

Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze nie byto natomiast podstaw do uznania za
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy okresu stuzby od 1 maja 1989 r. do 31 marca 1990 r.
Bez wzgledu bowiem na rodzaj jednostki, do jakiej w tym czasie zostat
zaszeregowany, odwotujgcy sie od maja 1989 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim,
w styczniu 1990 r. zostat zaliczony do Il grupy inwalidow i stwierdzono, ze nie
nadaje sie dalej do stuzby, dlatego tez od 1 kwietnia 1990 r. przyznano mu rente
policyjng. Nie ulega wiec watpliwosci, ze w okresie 1 maja 1989 r. do 31 marca
1990 r. odwotujgcy sie nie wykonywat zadnych czynnosci operacyjnych lub
jakichkolwiek innych czynnosci ukierunkowanych na utrzymanie oOwczesnego
ustroju panstwa, wspierajgcych aparat bezpieczenstwa oraz czynnosci, ktére
godzityby w prawa i wolnosci cztowieka oraz obywatela. Jak juz wyzej wskazano,

sama przynaleznos¢ do danej formacji - w Swietle prokonstytucyjnej wykfadni
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art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - nie uprawnia do
zastosowania art. 15c i art. 22a tej ustawy.

Co do wptywu powyzszych ustalen na wysokos¢ swiadczen przystugujgcych
odwotujgcemu sie Sad Apelacyjny podkreslit, ze po odjeciu z ustalonego przez
organ okresu stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, okresu od 1 maja 1989 r. do
31 marca 1990 r. emerytura odwotujgcego sie zwiekszytaby sie, ale jednoczesnie
nie przekraczataby kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS
(w kwocie 2.069,02 zt). Oznacza to, ze w sprawie nie miat zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Podstawa wymiaru
emerytury odwotujgcego wynosita 3.710,09 zt. Wskaznik wystugi lat w zaskarzone;j
decyzji wynibést 43,77%, a po odliczeniu powyzszego okresu wskaznik ten wzrostby
do okoto 46%, co z kolei spowodowatoby podwyzszenie emerytury do kwoty okoto
1.706 zt. Odwotujgcy po 31 lipca 1990 r. nie petnit stuzby w Policji ani UOP.

W przypadku s$wiadczenia rentowego odjecie powyzszego okresu nie
miatoby wptywu na wysokos¢ renty. Odwotujgcy sie ma przyznang rente policyjna |l
grupy inwalidow, ale z uwagi na przejscie na rente przed 1 sierpnia 1990 r., jej
wysokos¢ zostata ograniczona do minimalnej kwoty dla tej grupy inwalidéw, tj. do
kwoty 1.000 zt - stosownie do art. 22a ust. 2 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze jesli obnizenie emerytury za stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego jest oceniane na podstawie indywidualnych czynow, to
obnizenie osobom petnigcym takg stuzbe Swiadczen emerytalnych do poziomu
Sredniej emerytury powszechnej trudno uzna¢ za godzgce w podstawowe prawa
konstytucyjne czy konwencyjne. Pozbawienie odwotujgcego sie wyzszych
Swiadczen, przy zachowaniu sSwiadczenia do zabezpieczenia spotecznego w
wysoko$ci nie nizszej niz Swiadczenia z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, nie stanowi naruszenia zarowno Konstytucji RP, jak tez standardéw
prawa miedzynarodowego. Raz otrzymane prawa nie sg nietykalne i mogg byc¢
odebrane. Decyzja ustalajgca wysokos¢ emerytury odwotujgcego sie nie zostata
wydana w trybie postepowania karnego. Przepis art. 15c i art. 22a ustawy o
zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  nie  stanowi  bowiem 0

odpowiedzialnosci  karnej (ustalenie winy), lecz reguluje uprawnienia
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funkcjonariuszy stuzb mundurowych w sferze =zaopatrzenia emerytalnego.
Odwotujgcy sie na podstawie zaskarzonych decyzji nie zostat pociggniety do
odpowiedzialnosci o charakterze karnym.
W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit:
1. naruszenie prawa materialnego:
1. (-) art. 15c ust. 1-3 i art. 22 ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich bfednie
zastosowanie na skutek nieuprawnionego przyjecia przez Sad Apelacyjny,
ze K. W. pehit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w art.
13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (co miato zostaé
potwierdzone w informacji Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 10 kwietnia
2017 r. o przebiegu jego stuzby), wykonujgc w okresie od 1 lipca 1981 r. do
30 kwietnia 1989 r. czynnosci operacyjne w Wydziale IV Stuzby
Bezpieczenstwa w sposob aktywny, podnoszgc swe kwalifikacje oraz
uzyskujgc gratyfikacje finansowe, pomimo nieprzeprowadzenia przez organ
emerytalny ani Sgd Apelacyjny dowoddéw dotyczacych indywidualnych i
konkretnych czynéw K. W., ktére naruszatyby podstawa prawa i wolnosci
cztowieka;
2. art. 9, 91 ust. 3 Konstytucji RP, art. 4 ust. 3 i art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
oraz art. 10, art. 151 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
poniewaz:
1. Swiadczenie emerytalno-rentowe zostato skarzgcemu po raz
pierwszy obnizone na podstawie przepisow ustawy budzetowej z dnia 12
lutego 1993 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 64 ze zm.) naruszajgcej zasade zaufania
obywateli do panstwa stanowigcg wiodgcg podstawe stosunku
ubezpieczeniowego (tak w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10
stycznia 1995 r., K 16/93, OTK 1995 nr 1, poz. 1.);
2. Swiadczenie emerytalno-rentowe zostato skarzgcemu po raz
drugi obnizone na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145);

3. Swiadczenie emerytalno-rentowe zostato skarzgcemu obnizone
po raz trzeci na podstawie przepisdw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, wprowadzajgcych sankcje oparte na winie zbiorowej wedtug
kryterium zatrudnienia, naruszajgcych prawa podstawowe Unii Europejskiej,
naruszajgcych zasady rownosci obywateli Unii - bedgcych podstawg i
zatozeniem wszystkich regulacji ustanawiajgcych prawa cztowieka, w mysl
ktérych zadne kryterium nie moze stanowiC podstawy dla réznicowan
niesprawiedliwych, dyskryminujgcych okreslone podmioty.

4. naruszenie art. 6 k.c. w zwigzku z art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przez faktyczne przeniesienie
ciezaru dowodu na skarzgcego, podczas gdy to Dyrektor Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
wywodzi skutki prawne z decyzji nr [...] z dnia 30 maja 2017 r. w postaci
obnizenia wymienionemu swiadczenia emerytalnego.

1. naruszenie przepisOw postepowania, ktére miato istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, mianowicie:

1. art. 228 § 1 i 2 k.p.c,, polegajgce na bezpodstawnym
przypisaniu okoliczno$ciom dotyczgcym stuzby skarzgcego charakteru
faktow powszechnie znanych i uznanie na tej podstawie, ze pemit on stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa;

2. art. 387 § 2! oraz art. 3271 § 1 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 391 §
1 k.p.c., przez sporzgdzenie przez Sgd Apelacyjny w Gdansku uzasadnienia
zaskarzonego wyroku w sposdb wewnetrznie sprzeczny, niezawierajgcy
oceny wiasciwych w przedmiotowej sprawie dowododw, na ktorych sie opart a
nadto niewskazujgcy obiektywnych przyczyn, dla ktérych odmdwit
wiarygodnos$ci zeznaniom skarzgcego, w ktorych twierdzit, Zze nie pozyskiwat

tajnych wspétpracownikow.
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We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
oczywistg zasadnosc¢ skargi z uwagi na to, ze Sad Apelacyjny powotat sie na fakty
notoryjne (stanowigce uzupetnienie uzasadnienia Sgdu pierwszej instancji) -
,zadania pionu IV SB”, a takze na zawartos¢ akt osobowych K. W. uznajac, ze
skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1lipca 1981 r.
do 30 kwietnia 1989 r. Organ rentowy nie przedstawit jednak w tej kwestii
niezbednych dowodow. ,Jednoznacznie jednak, w sposob oczywisty mozna
stwierdzi¢, ze absolutnie nie jest tak, aby zawartos¢ akt osobowych K. W. nie
pozostawiata watpliwosci co do charakteru jego stuzby jako stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bowiem w
aktach tych nie ma zadnych dokumentéw okreslajgcych jego konkretne czyny,
dokonywane w stuzbie, a naruszajgce podstawowe prawa i wolnosci cztowieka”.

Skarzgcy podkreslit, ze Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziow z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, wskazat, Ze nie mozna z géry zaktadac, ze kazda
osoba petnigca stuzbe w organach wskazanych w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy petnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, bowiem
zadania tych oséb dotyczyty obszarow bezpieczehstwa panstwa istotnych w
kazdym czasie oraz w wielu modelach ustrojowych, jak np. stuzba w Policji
kryminalnej, ochrona granic. W konsekwencji, w kazdym przypadku konieczne jest
zbadanie wszystkich okolicznosci sprawy, a ustalenie czy dana osoba podlega
ustawie zgodnie z art. 13b nie powinno opierac sie na mechanicznym i formalnym
oparciu o informacje dotyczgcg przebiegu stuzby z IPN, ale na wszechstronnym
zbadaniu wszystkich okolicznosci sprawy, a przede wszystkim indywidualnych
czynow osoby oraz ich weryfikacji pod kgtem godzenia w prawa i wolnosci
cztowieka.

Skarzagcy dalej wywiédt, Zze nie zajmowat sie zwalczaniem opozycji
demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, tamaniem prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, prawa do zycia,
wolnosci | wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Stwierdzit: ,Zadnych dowodéw na
takie dziatania wymienionego nie zebrano, organ emerytalny ani IPN takich
dowodow nie przedstawity, wskutek czego akta osobowe K. W., poniewaz rowniez

tego rodzaju dokumentéw nie zawierajg, nie mogg stanowi¢ podstawy do
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wnioskowania z nich, Zze dziatat on na rzecz totalitarnego panstwa. Oceny
dotyczgce dokumentow swiadczgcych o tym, ze skarzgcy byt pozytywnie oceniany
przez przetozonych, wyrdézniany nagrodami, zadania wykonywat sumiennie i
terminowo nie odnoszg sie do konkretnych czynéw funkcjonariusza polegajgcych
na famaniu praw i wolnosci innego cziowieka”. W ocenie skarzgcego, Sad
Apelacyjny zadeklarowat, Zze podziela stanowisko Sadu Najwyzszego
przedstawione w uchwale Il UZP 1/20, jednak zaprezentowane rozumowanie i
nieprawidtowe wnioski wyprowadzane z opinii w aktach osobowych K. W. jawnie
dowodzg, ze stanowig one wyraz jedynie bardzo pobieznego ustosunkowania sie
Sadu ,wobec faktow wskazujgcych w jakich jednostkach i w jakim czasie
funkcjonariusz petnit stuzbe”.

Zdaniem skarzgcego, przywotujgc w uzasadnieniu wyroku obowigzujgce w
Rzeczpospolitej Polskie] przepisy art. 9, 91 Konstytucji RP, art. 4 ust. 3 i 6 TUE,
Sad Apelacyjny w Gdansku orzekt w istocie wbrew ich tresci. Przyjmujac literalne
brzmienie art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, pominat
zupetnie tres¢ art. 17 i 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a takze
art. 6 EKPCz wprowadzone do polskiego porzadku prawnego wtasnie na podstawie
art. 6 TUE.

W ocenie skarzgcego, Sad Apelacyjny pomingt rowniez dowody dotyczgce
indywidualnych zachowan K. W., ,de facto przenidst ciezar dowodu na skarzgcego,
co oceni¢ nalezy jako oczywiste naruszenie art. 6 k.c.”.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zostato sporzgdzone przez Sad
Apelacyjny z widocznym naruszeniem tresci przepisow art. 387 § 2! oraz art. 327 §
1 ust. 112 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., bowiem w uzasadnieniu tym przedstawit
okolicznosci dotyczgce przebiegu stuzby dwoéch osob, a nie tylko skarzgcego, co
jest o tyle wazne, ze ocena dokumentéw z akt osobowych K. W. byta gtéwng
podstawg rozstrzygniecia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania oraz zasgdzenie od
odwotujgcego sie na swojg rzecz kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzgcy wskazat na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odnoszgc sie do
niej, nalezy zauwazyc¢, ze w swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
wynika ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepiséw
prawa polegajgcego na sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego
brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o
takie naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu
art. 398* k.p.c., lecz o naruszenie kwalifilkowane (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia
25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNAPIUS 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01,
OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze naruszenie przepisow
postepowania podlega ocenie kasacyjnej uwzgledniajgcej tres¢ art. 3983 § 1 pkt 2
k.p.c., ktéry za uzasadniong podstawe kasacyjng uznaje tylko takie naruszenie
przepisdw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy.

Powotujgc sie na oczywistg zasadnosC skargi kasacyjnej, nalezy w
motywach wniosku zawrze¢ wywdd prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., 1| CZ 28/06, LEX nr 198531; z dnia
10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., 1l PK
70/07, LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205;
z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r.,
| CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej

podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
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jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr
453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r.,
| UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr 494134).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzacy nie
wykazuje istnienia tak rozumianej przestanki oczywistej zasadnosci skargi. Trzeba
podkresli¢ bowiem, ze Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 16 marca 2023 r.,
[ USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr
3563400) zwrdcit uwage, ze:

1) prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa; pierwszy z nich ,zeruje” tak kwalifikowane lata, drugi zas
obniza wysoko$¢ $wiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia;

2) sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan
zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Ill USKP 145/21, LEX nr
3353118);

3) istota ,gilotyny” umieszczonej w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
paradoksalnie jest wymierzona przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktorzy
pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce;

4) obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3),
gdy wysokos¢ ,ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;
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b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

5) okolicznosci te (z punktu 4.) samoistnie przemawiajg za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzenioweyj;

6) zastosowanie art. 15c ust. 3 zaopatrzeniowej wywotuje przypadkowy i
nieproporcjonalny skutek;

7) art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza model wyznaczony przez
art. 2 Konstytucji RP;

8) ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktoérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r.;

9) krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi
do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja RP - nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorca wskazanego w art. 2 Konstytucji RP;

10) w konkluzji art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej jest skuteczny.

W istocie zatem kluczowe z punktu widzenia prawa materialnego (art. 13b
ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej) jest ustalenie, czy skarzacy petnit stuzbe w
jednostce, ktorej dziatanie nakierowane byto na ograniczanie praw i wolnosci
obywateli oraz ochrone bytu totalitarnego rezimu. W utrwalonym juz orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu instytucjonalnym” sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22).
W wyroku tym podkreslono, Zze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych?,
wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
indywidualnych dziatah tamigcych podstawowe prawa i wolnos$ci, ale rowniez
realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,

ktorych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad
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Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze
nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie
(niekwestionowane w sprawie) skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a
wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr
3563400), w ktérych stwierdzono, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot
dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), ktéry moze
prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W konsekwencji, nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikaciji.

W niniejszej sprawie Sgd Apelacyjny ustalit indywidualne czyny skarzgcego
w ramach stuzby w jednej z Grup Wydziatu 1V, ktore naruszaty podstawowe prawa
lub wolnosci cziowieka, poniewaz polegaty na inwigilacji i rozpracowywaniu
srodowiska rolnikow indywidualnych i Kosciota [...]. Racje ma zatem Sad
Apelacyjny, ze dziatania wykonywane przez odwotujgcego sie w trakcie petnienia
stuzby, w powigzaniu z zakresem zadan jednostek, w ktorych stuzyt oraz z
informacjami z akt osobowych (w postaci elektronicznej), mogty stanowi¢ podstawe
do ustalenia, ze petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

W tym watku stwierdzi€¢ tez nalezy, Zze niezrozumiate i niewsparte zadng
argumentacjg jest twierdzenie zawarte we wniosku, ze Sad Apelacyjny
uzasadnieniu wyroku ,przedstawit okolicznosci dotyczgce przebiegu stuzby dwdch

0s0b, a nie tylko skarzgcego”.
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Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji
0 przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Za wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2023 r., || USKP 120/22,
nalezy powtorzyc, ze ,wyzerowanie” lat stuzby jest rozwigzaniem radykalnym, ale
dolegliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka
takie osoby, ktore tylko kilka lat stuzyta w PRL. Przez swojg proporcjonalnosc
wpisuje sie w cel promowany przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza
emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie
dostrzegalna jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do lub nawet
ponizej wysokosci swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r.

Wyzerowanie lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem
naruszajgcym art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 32
ust. 2 (zakaz dyskryminacji). Zasada rownosci praw i bedgca jej lustrzanym
odbiciem zasada niedyskryminacji obowigzujg w polskim systemie prawnym na
mocy Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze
zm.), majgcej - zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP - pierwszenstwo stosowania
przed ustawodawstwem krajowym. W mys$| art. 14 tej Konwencji, korzystanie z
praw i wolnosci w niej wymienionych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminaciji

wynikajgcej z takich powodow, jak: pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
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przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznosc
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn. W Swietle utrwalonej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPCz) wykfadni cytowanego przepisu, przywotanej w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2011 r., | PK 231/10 (OSNP 2012 nr 9-10, poz. 118) i
z dnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 232/10 (OSNP 2012 nr 11-12, poz. 133),
dyskryminacjg jest taka roznica w traktowaniu podmiotéw prawa, ktéra nie ma
obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia, a wiec nie realizuje uprawnionego celu
oraz nie istnieje rozsgdna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami i tym celem.
Nie dochodzi do naruszenia zasady rownego traktowania (zakazu dyskryminacji),
jesli wybrane srodki (przepisy) odzwierciedlajg uzasadniony cel polityki spotecznej
oraz sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia tego celu (por. w odniesieniu do
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢: wyrok TSUE z dnia 6 lipca 2000 r.,
C-407/98, Katarina Abrahamsson i Leif Anderson przeciwko Elisabet Fogelgvist,
EU:C:2000:367; w odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek: wyrok
TSUE z dnia 22 listopada 2005 r., C-144/04, Verner Mangold przeciwko Rudiger
Heim, EU:C:2005:709; wyrok TSUE z dnia 16 pazdziernika 2007 r., C-411/05, Felix
Palacios de la Villa przeciwko Cortefiel servicios SA, LEX nr 319479; w odniesieniu
do prawa do renty z pracowniczego programu emerytalnego: wyrok TSUE 11 lipca
2006 r.,C-13/05, Sonia Chocon Navas przeciwko Eurest Colectiviolades SA,
EU:C:2006:456).

Réwniez Trybunat Konstytucyjny, wykfadajgc powyzsze zasady, wyjasnia, ze
wszystkie podmioty prawne, charakteryzujgce sie dang cechg istotng w rownym
stopniu, majg by¢ traktowane rowno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zarowno dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest
zatem rézne traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Prawo wspdlnotowe nie
zawiera zakazu wszelkiej dyskryminacji. Jednak odstepstwa od nakazu réwnego
traktowania podmiotow podobnych muszg znajdowacC podstawe w odpowiednio
przekonywajgcych argumentach. Argumenty te muszg za$ mie¢ charakter
relewantny i proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi

intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku nierébwnego potraktowania
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podmiotow podobnych) i muszg pozostawac w jakims$ zwigzku z innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca
1988 r., U 7/87, OTK 1988 nr 1, poz. 1; z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987
nr 1, poz. 2; z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995 nr 3, poz. 18; z dnia
3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996 nr 4, poz. 33; z dnia 29 wrzesnia 1997 r.,
K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4, poz. 37 i z dnia 14 maja 2001 r., SK 1/00, OTK zZU
2001 nr 4, poz. 84). Nie narusza zasady réwnosci usprawiedliwione i racjonalne
zréznicowanie (dyferencjacja) sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na réznigcg
je ceche istotng, relewantng (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika
1996 r., | PRN 94/96, OSNAPIUS 1997 nr 8, poz. 131; z dnia 10 wrzesnia 1997 r.,
| PKN 246/97, OSNAPIUS 1998 nr 12, poz. 360; z dnia 16 listopada 2001 r., | PKN
696/00, OSNP 2003 nr 20, poz. 486; z dnia 12 grudnia 2001 r., | PKN 182/01, OSP
2002 nr 11, poz. 150; z dnia 23 listopada 2004 r., | PK 20/04, OSNP 2005 nr 13,
poz. 185; z dnia 14 lutego 2006 r., Il PK 109/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 5; oraz
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., Ill ZP 31/01, OSNAPIUS
2002 nr 12, poz. 284).

Wazenie interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw norm
art. 15c ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(zniesienie nieuzasadnionych przywilejéw wynikajgcych z godnej potepienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa) i intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku
nierownego potraktowania podmiotéw podobnych, nie prowadzi do wniosku o
oczywistej sprzecznosci tych norm ze standardami konstytucyjnymi wskazanymi w
podstawach kasacyjnych. Tak tez ocenit to Sgd Najwyzszy w sprawie Il USKP
120/22, stwierdzajgc, ze to, ze ustawodawca postuguje sie drakonskimi
mechanizmami (,wyzerowuje” lata stuzby na rzecz totalitarnego panstwa) a jego
dziatania prowadzg do fermentu, a nie stabilizowania relacji spotecznych,
samoistnie nie swiadczy o konflikcie z wzorcem demokratycznego panstwa prawa i
urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci spotecznej. Tam gdzie Scierajg sie
przeciwstawne wartosci, chronione w panstwie prawa - tam dokonywanie
zdecydowanego wyboru jednej z nich, kosztem drugiej, nie jest co do zasady

dziataniem sprzecznym z Konstytucjg. Porzadek konstytucyjny zaktada bowiem
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pewng autonomie decyzyjng sity politycznej, ktéra dostata od spoteczenstwa
mandat do sprawowania wiadzy. W rezultacie, krytyczna ocena Sgdu Najwyzszego
w zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej, a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w ostatecznym
rozrachunku jest szkodliwy dla Polski, nie jest wystarczajgce dla uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP.

Podobnie rzecz sie ma z oceng tych przepisbw w kontekscie wzorca
wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Powracajgc znowu do rozwazan zawartych w
wyroku Il USKP 120/22, nalezy przyznaé racje twierdzeniu, ze w tym przypadku
Scierajg sie przeciwstawne racje. Dla zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa
stuzenie totalitarnemu panstwu jest i byto karygodne. Inna czes¢ spoteczenstwa,
prezentujgca bardziej wywazone sady, bedzie podkreslac inne okolicznosci - ze
mineto juz tyle lat, ze wykonujgcy takg stuzbe przeszedt pozytywnie weryfikacje, ze
i stuzyt wolnej Polsce, ze juz poniost odpowiedzialnos¢, gdyz ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24,
poz. 145) potraktowata te lata stuzby jako ,0,7 podstawy wymiaru”.

Z kolei Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09
(OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) wskazat, ze artykut 67 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
podstawe do rozroznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia
spotecznego, odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktéry
ustawodawca ma obowigzek zagwarantowa¢, oraz 2) sfery uprawnien
zagwarantowanych przez ustawe i wykraczajgcych poza konstytucyjng istote
rozwazanego prawa. W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie wezszy
zakres swobody przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe
rozwigzania prawne nie mogg bowiem narusza¢ konstytucyjnej istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego. W drugim wypadku ustawodawca moze - co do

zasady - znieS¢ uprawnienia wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do
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zabezpieczenia spotecznego. W kazdym przypadku zmiany te powinny jednak by¢
dokonywane z poszanowaniem pozostatych zasad i norm konstytucyjnych
wyznaczajgcych granice swobody prawodawcy wprowadzania zmian do systemu
prawnego, a w szczegolnosci zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa,
zasady ochrony praw nabytych oraz wymogu zachowania odpowiedniej vacatio
legis.

W przywotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano takze, ze
zgodnie z art. 30 Konstytucji RP ,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka
stanowi zrédto wolnosci | praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. W wyroku z dnia
4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001 nr 3, poz. 54 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ,bedgc zrodtem praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci
determinuje sposob ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz
naruszania godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich.
Natomiast obowigzek poszanowania i ochrony godnosci natozony zostat na wiadze
publiczne panstwa. W konsekwencji wszelkie dziatania wtadz publicznych powinny
z jednej strony uwzgledniaC istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktorej
cztowiek moze sie w petni realizowac spotecznie, a z drugiej dziatania te nie mogag
prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajgcych jednostce
poczucie godnosci. Przestankg poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka
jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajgcego
jednostce mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na petny rozwdj osobowosci w
otaczajgcym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, godno$¢ cztowieka moze w szczegolnosci zosta¢ naruszona
przez stanowienie regulacji prawnych, ktérych celem jest ponizenie cztowieka.

Biorgc pod uwage przedstawiony wyzej cel ustawy polegajgcy na
pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
oraz to, ze komentowane przepisy nie pozbawiajg funkcjonariuszy minimum
socjalnego, nie sposéb uznaé, to zastosowanie tych przepiséw sie narusza w

sposbb oczywisty wzorzec z art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP.
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Dalej idac, w przywotanym wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 6/09
podkreslono, Ze 2z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa nie wynika, ze kazdy, bez wzgledu na cechujgce go
witasciwosci, moze zaktada¢, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie
nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzy$¢. Ochrona praw nabytych nie
oznacza przy tym nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji
mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze odstgpienie
od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym
inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Ocena zasadnosci zarzutu
naruszenia zasady ochrony praw nabytych wymaga rozwazenia, czy wprowadzone
ograniczenia znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub wartosciach
konstytucyjnych, czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub
wartosci  konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych, czy warto$ciom
konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna
w danej, konkretnej sytuacji przyznaC¢ pierwszenstwo przed wartosciami
znajdujgcymi u podstaw zasady ochrony praw nabytych, a takze czy prawodawca
podjat niezbedne dziatania majgce na celu zapewnienie jednostce warunkow do
przystosowania sie do nowej regulaciji.

Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony
praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie,
a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie
orzekania porzgdku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r.,
K 14/91, OTK 1992 nr 1, poz. 7; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK
ZU 1997 nr 7, poz. 114; wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr
5, poz. 100; wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999 nr 7, poz. 165 i
wyrok z dnia z dnia 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK-A 2006 nr 1, poz. 8).

Takze wiec i w tym przypadku zastosowanie wobec odwotujgcego sie
art. 15¢c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie jawi sie w sposob oczywisty jak sprzeczne z art. 2 Konstytuciji
RP.

W podsumowaniu tego watku nalezy przypomnie¢ (o czym wyzej), ze

odmowa zastosowania przepisu ustawy z uwagi na jego sprzecznosc¢ z przepisami
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Konstytucji RP moze nastgpi¢ wytgcznie w wypadku, gdy sgad rozpoznajgcy sprawe
nie ma watpliwosci co do ich niezgodnosci z Konstytucjg RP, a sprzecznos¢ ma
charakter oczywisty.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., |Il USKP 52/23
(niepublikowanym) wskazano, ze zasada ne bis in idem stanowi, ze ta sama osoba
nie moze by¢ ponownie sgdzona lub ukarana w postepowaniu karnym za to samo
przestepstwo. Nalezy podkresli¢, ze to prawo podstawowe zostato uznane zaréwno
przez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 50), jak i przez Europejskg
Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W Swietle art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji: ,Nikt nie moze by¢é ponownie sgdzony lub
ukarany w postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za przestepstwo, za
ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie
z ustawg i zasadami postepowania karnego tego panstwa”. Z zasady ne bis in idem
wynika, ze jednostka nie moze byC Scigana, uznana za winng ani karana przez
sgdy tego samego panstwa za przestepstwo, w zwigzku z ktérym zostata wczesniej
uniewinniona albo skazana na podstawie wydanego zgodnie z prawem
prawomocnego wyroku (wyroki ETPCz: z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie
Gradinger przeciwko Austrii, § 53; z dnia 30 lipca 1998 r. w sprawie Oliveira
przeciwko Szwajcarii). W tej zasadzie mowa jest o postepowaniu karnym w takim
samym rozumieniu jak w art. 6 Konwencji, a wiec obejmujgcym w zasadzie takze
postepowania zwigzane z odpowiedzialnoscig za wykroczenia (M. A. Nowicki,
Komentarz do Protokotu Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el). Zasadniczo art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7
znajduje zastosowanie wytgcznie do postepowan karnych. Na podstawie analizy
odnosnego orzecznictwa ETPCz mozna dojs¢ do konkluzji, ze konwencyjna zasada
ne bis in idem moze takze znalez¢ zastosowanie w przypadku skarzgcych, ktorzy w
wyniku zakonczonego postepowania karnego zostali ukarani za ten sam czyn, za
ktory spotkata ich juz wczedniej sankcja administracyjna (wyroki ETPCz: z dnia
31 maja 2011 r. w sprawie Kurdov i lvanov przeciwko Butgarii (nr 16137/04) oraz z
15 listopada 2016 r. w sprawie A. i B. przeciwko Norwegii, Wielka lzba, skargi

nr 24130/11 i 29758/11). Najwazniejszym elementem badania w takim przypadku
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przez Trybunat, czy doszto do naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7, jest
przeprowadzenie analizy, czy w wyniku wczesniejszego dziatania panstwa (np.
grzywna w postepowaniu administracyjnym) doszto do natozenia na jednostke
sankcji, ktora w istocie miata charakter sankcji kryminalnej (wyrok ETPCz w
powotanej wyzej sprawie Kurdov i Ivanov). Podstawowg zasadg zastosowania
art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 jest bowiem ziszczenie sie warunku, aby obie sankcje
natozone na jednostke miaty charakter sankcji karnej i nie ma przy tym znaczenia,
czy zostata ona na jednostke natozona w procedurze innej niz karna.

Przy okreslaniu, czy dana sprawa ma charakter karny, brane sg pod uwage
trzy elementy: klasyfikacja naruszenia w prawie krajowym, jego istota oraz
surowos¢ sankcji grozgcej za naruszenie (por. wyrok ETPCz z dnia 23 listopada
1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, skargi nr 5100/71; 5101/71;
5102/71; 5354/72; 5370/72).

Pierwsze kryterium jest istotne, nie ma jednak charakteru przesgdzajgcego.
W literaturze wskazano, ze jest to podejscie trafne, poniewaz prawodawca krajowy
lub unijny moze mieC pokuse do wprowadzania pod przykrywkg prawa
administracyjnego sankcji majgcych w istocie charakter karny, obnizajgc tym
samym gwarancje procesowe podmiotéw, na ktore kara jest naktadana. Moze
zatem zdarzy¢ sie sytuacja, w ktérej w prawie krajowym dana sankcja zostanie
okreslona jako administracyjna, a pomimo to ETPCZ uzna, ze w istocie ma ona
charakter karny. Orzeczenie przez sad karny kar za te same czyny w sytuacji, kiedy
wczesniej wydano ostateczne decyzje naktadajgce kary w trybie administracyjnym,
narusza zatem art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7. W praktyce orzeczniczej za sankcje o
charakterze karnym uznawano np. dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
orzeczenie aresztu lub grzywny za wykroczenie. Brak charakteru karnego
stwierdzono natomiast miedzy innymi w przypadku ograniczenia na 2 miesigce
prawa wieznia do odwiedzin i korespondencji w zwigzku z probg ucieczki czy
cofniecia zezwolenia na posiadanie broni po popetnieniu przestepstwa z uzyciem
przemocy (por. A. Lach, Sankcje administracyjne i karne a zakaz podwdjnego
karania w $wietle najnowszego orzecznictwa ETPCz i TS, Prokuratura i Prawo nr
9/2017, s. 55 i n.). Nie stwierdzono naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 w

przypadku uznania, ze doszto do natozenia roéznych, wzajemnie dopetniajgcych sie
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niejako sankcji w dwoch oddzielnych, lecz réwnolegle prowadzonych
postepowaniach. W takich sytuacjach przyjmowano koncepcje swoistego
podwdjnego, lecz zintegrowanego postepowania, poniewaz ,panstwa powinny by¢
legitymowane do wyboru komplementarnych reakcji prawnych wobec spotecznie
nagannego zachowania (takiego jak naruszenie regulacji drogowych Ilub
nieptacenie/unikanie podatkdéw) poprzez rézne procedury stanowigce spdjng catosc,
aby odnies¢ sie do réznych aspektow danego problemu spotecznego, pod
warunkiem, ze takie zakumulowane reakcje prawne nie stanowig nadmiernego
ciezaru dla jednostki, ktorej dotykajg” (przywotany wyzej wyrok w sprawie A. i B.
przeciwko Norwegii). Stad na przyktad ETPCz akceptowat ukaranie grzywng czy
karg pozbawienia wolnosci za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci przy
rownoczesnym pozbawieniu uprawnien do kierowania pojazdami przez organ
administracyjny, uznajac, ze stanowi to kompleksowg reakcje na naruszenie (por.
np. decyzje ETPCz z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie R. T. przeciwko Szwajcarii,
skarga nr 31982/96). Innymi stowy, gwarancja wynikajgca z art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 moze znalez¢ zastosowanie w wypadkach tgcznego orzeczenia sankcji karnej i
administracyjnej, jezeli ta druga zostanie uznana za sankcje karng w ujeciu
materialnym (M. Szwarc, tgczne zastosowanie sankcji administracyjnych i karnych
w Swietle zasady ne bis in idem, uwagi na tle orzecznictwa ETPCz), Panstwo i
Prawo nr 12/2017, s. 44in.).

W ocenie Sadu Najwyzszego w przedstawianej sprawie, w Swietle
przedstawionego orzecznictwa ETPCz, nie ma podstaw do uznania, ze obnizenie
(zarébwno pierwotne, jak i ponowne) swiadczenia emerytalnego — obecnie na
podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
- stanowi sankcje o charakterze karnym. Po pierwsze, obnizanie swiadczen
emerytalno-rentowych funkcjonariuszy, nawet jesli stanowi w istocie ,instrument
prowadzenia polityki represyjnej”, to jednak nie moze by¢ uznane za ,sankcje karng
w ujeciu materialnym” a w konsekwencji nie miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego
rozumieniu przyjetym w orzecznictwie ETPCz. Po drugie, aktywnos¢ ustawodawcy i
organu rentowego - realizujgcego jedynie postanowienia ustawy zaopatrzeniowej

nie moze by¢ oceniana przez pryzmat zasad odnoszgcych sie do procedury karnej.
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W konsekwencji, zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz nie
znajduje zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398°
oraz art. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 3982 k.p.c. w zwigzku z § 10
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.).

[SOP]
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