Sygn. akt Il USK 200/21

POSTANOWIENIE

Dnia 18 sierpnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku J. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziatowi w W.

o odsetki od emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 sierpnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od skarzacego na rzecz organu rentowego kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2020 r., oddalit
apelacje J. W. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 7 lipca 2019 r., moca
ktérego oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, |
Oddziat w W. z 9 lutego 2017 r., odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do wyptaty
odsetek w zwigzku z realizacjg emerytury po wyroku Sgdu Okregowego w W. z 28
czerwca 2013rr.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci zaskarzyt skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania powotat

sie na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne na tle art. 118 ustawy z



dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291, dalej jako ustawa
emerytalna), a mianowicie Kkonieczne jest ustalenie terminu do spetnienia
Swiadczenia i wynikajgcego stgd opdznienia w spetnieniu Swiadczenia na rzecz
odwotujgcego sie zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 423, dale;j
jako ustawa systemowa). W ocenie skarzgcego, organ rentowy juz na etapie
postepowania przedsgdowego dysponowat wiedzg odnosnie do stanowiska i
miejsca pracy odwotujgcego sie, a przeprowadzone postepowanie sgdowe tylko ten
stan rzeczy potwierdzito. Dlatego pozwany bezprawnie odmawiat prawa do wyptaty
Swiadczenia przez okres 4 lat, co swiadczy, ze opdznienie Swiadczenia jest

nastepstwem okolicznosci, za ktore organ rentowy ponosi odpowiedzialnos¢.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sformutowanie
istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno
przybra¢ posta¢ poréwnywalng ze formutowaniem zagadnienia prawnego
budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym stanowi na przyktad art. 390 § 1 k.p.c.
Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu
(normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci
co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Sformutowane
zagadnienie winno odwotywaé sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci
przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 19/15, LEX
nr 2021941). Istotne zagadnienie prawne moze odnosi¢ sie zarowno do prawa

procesowego, jak i materialnego. Zagadnienie prawne powinno wyrazac¢ problem



prawny, ktérego wyjasnienie ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w ustalonym
stanie faktycznym (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika
2012 r., Il SK 10/12, LEX nr 1228616; z dnia 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12,
LEX nr 1230170; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109).

Jezeli zagadnienie prawne bylo juz przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego, skarzgcy powinien wykazac, ze wystgpity okolicznosci uzasadniajgce
zmiane tego pogladu (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r.,
| PK 4/15, LEX nr 1661934).

Wyzej opisane wymogi nie zostaly przez skarzgcego spetnione. Przede
wszystkim istotne zagadnienie prawne nie moze powsta¢ na tle catej normy
zakodowanej w tresci art. 118 ustawy emerytalnej, bowiem ten przepis sktada sie z
kilku ustepow, ktore dotyczg rdéznej problematyki. ldentycznie rzecz wyglagda z
powofaniem sie na art. 85 ustawy systemowej. Brakow tych nie konwalidujg
podstawy kasacyjne (ich uzasadnienie), bowiem one na obecnym etapie nie
podlegajg badaniu.

Po wtore, w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zupetnie pomija sie dorobek judykatury, na tle ktérego wyjasniano juz
role i znaczenie takich pojec jak ,wyjasnienie ostatniej okolicznosci niezbednej do
wydania decyzji” czy ,nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania
decyzji”. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, kiedy organ rentowy
ponosi odpowiedzialnos¢ za odmowe przyznania $wiadczenia (por. uchwaty Sadu
Najwyzszego: z dnia 24 marca 2011 r., | UZP 2/11, OSNP 2011 nr 19-20, poz. 255;
z dnia 6 lipca 2011 r., Il UZP 5/11, OSNP 2011 nr 23-24, poz. 301 oraz wyroki: z
dnia 7 kwietnia 2010 r., | UK 345/09, OSNP 2011 nr 19-20, poz. 257; z dnia 21
kwietnia 2009 r., | UK 345/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 293). Generalnie chodzi
wiec o sytuacje, w ktorych niezbedne okolicznosci faktyczne uzasadniajgce nabycie
prawa zostaty ustalone w postepowaniu przed organem, a odmowa przyznania
Swiadczenia jest wynikiem btedu w wyktadni lub zastosowaniu prawa materialnego.
Tymczasem Sad Apelacyjny wyjasnit, w jakim momencie i dlaczego doszto do
ustalenia wysokosci Swiadczenia odwotujgcego sie dopiero w postepowaniu
sgdowym. Warto tez pamietac, ze w postepowaniu emerytalno-rentowym dowodem

jest tylko to, co prawo za dowdd uznaje i jako dowod dopuszcza. Przepisy



rozporzadzenia regulujgcego postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe
przed organem rentowym, zawierajgce ograniczenia dowodowe, nie majg (z kolei)
zastosowania w postepowaniu sgdowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny
dowodow. W swietle powyzszego brak jest podstaw do jednoznacznego i
oderwanego od stanu faktycznego konkretnej sprawy zajecia stanowiska, co do
mozliwosci i powinnos$ci przeprowadzenia przez organ dowoddéw ,analogicznych jak
przeprowadzone w trakcie postepowania sgdowego". Skarzgcy dostrzega, ze
postepowanie sgdowe byto skomplikowane (na przyktad dowdéd z opinii biegtego),
lecz uwaza, iz skoro potwierdzity sie zatozenia odwotujgcego sie, to mamy do
czynienia z wadliwym procedowaniem przez pozwanego. Tak ujeta fraza w zaden
sposéb nie sktada sie na istotne zagadnienie prawne, zas inne podstawy przesgdu
nie zostaty przytoczone w sprawie, a wiec nie mogg stanowi¢ pola do oceny
procedowania zasadno$ci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2
k.p.c. O kosztach orzeczono na podstawie art. 39821 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1

k.p.c.



