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POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania J. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 grudnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt IIl AUa 867/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych, wraz z odsetkami o
ktérych mowa w art. 98 § 1' k.p.c., tytulem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
decyzjg z 30 czerwca 2017 r. od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit J. C.
wysokosc¢ emerytury policyjnej, ktéra ulegta obnizeniu do kwoty 2.069,02 zt.

Kolejng decyzjg z 17 pazdziernika 2017 r., Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ponownie ustalit wysokos¢ renty

inwalidzkiej ubezpieczonego, ktdra ulegta obnizeniu do kwoty 750,00 zt.
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Odwotania od powyzszych decyzji ztozyt ubezpieczony zaskarzajac je w
catosci i wniost o ich zmiane przez przyznanie Swiadczenia emerytalnego i
rentowego w dotychczasowej wysokosci.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 10 marca 2022 r., zmienit zaskarzong
decyzje i zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie do ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej J. C. poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. bez
zastosowania art. 15c ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstw Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2000
r., poz. 723) (punkt pierwszy), zmienit zaskarzong decyzje i zobowigzat Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie do ustalenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej J. C. poczgwszy
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania art. 22a ust. 1-3 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) (punkt drugi) oraz zasgdzit od Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie na rzecz ubezpieczonego
kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (punkt trzeci).

Sad Okregowy podzielajgc stanowisko zawarte w uzasadnieniu uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie Ill UZP 1/20 dokonat
analizy przebiegu stuzby ubezpieczonego, stanowisk, na ktérych wykonywat stuzbe
oraz wykonywanych przez niego woéwczas czynnosci i uznat za zasadne
uwzglednienie odwotania ubezpieczonego.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie

ujawniono dowoddow przestepczej dziatalnosci ubezpieczonego, ktorg przyjmuje
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ustawa zaopatrzeniowa w stosunku do kazdego =zatrudnionego w stuzbach
bezpieczenstwa panstwa poprzez definiowanie stuzby jako wykonywanej na rzecz
totalitarnego panstwa (art. 13b). Z dokumentacji zebranej w aktach sprawy nie
wynika, aby dziatania odwotujgcego zmierzalty do inwigilowania obywateli,
wyrzgdzania im krzywdy. Nie zostaty przedstawione przez organ rentowy dowody, z
ktérych wynikatoby, Zze odwotujgcy w sposéb oczywisty wspierat, propagowat,
utozsamiat sie z zasadami panstwa totalitarnego (np. z dziataniami zmierzajgcymi
do zastraszania jednostek, grup obywateli lub innego im szkodzenia).

Sad Okregowy wskazat, ze ubezpieczony po ukonczeniu studiow w Wyzszej
Szkole Oficerskiej MSW w [...]. z dniem 1 lipca 1985 r. petnit stuzbe na stanowisku
inspektora i starszego inspektora Wydziatu IIl sekcji VI i zajmowat ustalaniem,
rozpoznawaniem i  zapobieganiem  nieprawidlowosciom w  zaktadach
poligraficznych, a takze ochrong kontrwywiadowczg organizowang posrod
pracownikow tych zaktadéw. Niemniej jednak w aktach osobowych nie ma zadnych
informacji dotyczacych indywidualnych czynéw ubezpieczonego na szkode
obywateli, opozycji, duchowienstwa. Ubezpieczony zostat poddany weryfikacji i
uzyskat pozytywng ocene, co spowodowato, ze kontynuowat stuzbe w policji.
W toku dalszej 16-nastoletniej stuzby byt wielokrotnie awansowany, posiadat
wyzsze stopnie oficerskie. Stuzbe ukonczyt na stanowisku zastepcy Komendanta
Powiatowego Policji w P. w stopniu inspektora. Powyzsze Swiadczy, ze bardzo
wysoko oceniano kompetencje ubezpieczonego i jego doswiadczenie zawodowe.
Ubezpieczony zostat zwolniony ze stuzby dopiero z dniem 1 kwietnia 2006 r. co
wskazuje, ze przez okres kolejnych 16 lat petnit ciezkg i wymagajgcg stuzbe w
organach Policji na odpowiedzialnych i kierowniczych stanowiskach. Dokonujgc
poréwnania okresu 16-letniej stuzby w Policji do okresu stuzby w formalnych
jednostkach podporzadkowanych Stuzbie Bezpieczenstwa od dnia 1 lipca 1985 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przypadat on na koncowy
okres trwania ustroju totalitarnego, gdzie oddziatywanie byto zdecydowanie
mniejsze.

Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze ubezpieczony nie utozsamiat sie z
ideologig panstwa totalitarnego, nie chciat ze wzgledow ideologicznych podjgé

stuzby w Wydziatach Stuzby Bezpieczenstwa, a przydzielenie go natomiast po
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ukonczeniu Szkoty Oficerskiej w S. do HI Wydziatu WUSW w G. byto podjeta
odgornie decyzjg, na ktérg nie miat zadnego wptywu.

Sad Okregowy majgc powyzsze na uwadze, odnoszgc dtugo$é spornego
okresu przypadajgcej na ostatnia dekade trwania ustroju totalitarnego, w ktérym
odziatywanie byto zdecydowanie mniejsze i przy uwzglednieniu catosci stuzby
petnionej przez ubezpieczonego po zmianie ustroju panstwa oraz majgc na
wzgledzie pozytywng weryfikacje jak tez brak motywacji ubezpieczonego co do
petnienia stuzby w organach SB oraz nieprzypisanie mu zadnych indywidualnych
czynéw pod katem naruszenia podstawowych praw i wolno$ci cztowieka zmienit
zaskarzone decyzje i orzekt, jak w punkcie pierwszym i drugim sentencji wyroku.

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem
z 16 marca 2023 r., w pkt. | zmienit w cze$ci zaskarzony wyrok w pkt. 1 oraz
poprzedzajgcg go decyzje z dnia 30 czerwca 2017 r., znak [...] oraz ustalit od dnia
1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ policyjnej emerytury J. C. w ten sposoéb, ze
pomingt w wystudze emerytalnej ubezpieczonego okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa od 1 lipca 1985 r. do 31 pazdziernika 1989 r. i przyjat, ze
wysokos¢ emerytury ubezpieczonego nie podlega ograniczeniu do kwoty
przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS, w pkt. I zmienit zaskarzony
wyrok w punkcie 3 w ten sposéb, ze znidst miedzy stronami koszty procesu, w pkt.
[Il oddalit apelacje w pozostatym zakresie, w pkt. IV znidst miedzy stronami koszty
procesu za postepowanie apelacyjne.

W ocenie Sgadu Apelacyjnego w rozpoznawanej sprawie Sad Okregowy
przeprowadzit co prawda wystarczajgce dla kategorycznego rozstrzygniecia sprawy
postepowanie dowodowe, jednakze dokonana przez ten Sad ocena
zgromadzonego materialu  dowodowego byla czesciowo dowolna i
niewszechstronna. W konsekwencji czego Sad Okregowy btednie przyjat, ze
czynnosci podejmowane przez ubezpieczonego w okresie od dnia 1 lipca 1985 r.
do dnia 31 pazdziernika 1989 r. nie byly stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego,
ktérg nalezy kwalifikowa¢ zgodnie z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przy
zastosowaniu wyktadaniu wskazanej przez Sgd Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (LEX nr 3051750). Dokumentacja

zgromadzona w sprawie dotyczgca ubezpieczonego, a ktorej tresci strony nie
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kwestionowaty, stanowi miarodajny dowdd w sprawie i niezasadnie zostata
pominieta przy dokonywaniu ustalen faktycznych przez Sad | instancji. Zestawiajgc
informacje wynikajgce z tej dokumentacji z prawidtowo ustalonym przez Sad |
instancji zakresem zadan Wydziatu Il sekcji VI SB oraz zadan inspektora i
starszego inspektora zatrudnionych w tym Wydziale nie budzi watpliwosci fakt, ze
do zadan ubezpieczonego w okresie od lipca 1985 r. do pazdziernika 1989 r.
nalezato state operacyjne rozpracowywanie srodowiska poligraficznego co miato na
celu  zapobiezenie,  wyeliminowanie  publikacji, kolportazu  informacji,
nieakceptowalnych przez 6wczesng wiadze, jako jej zagrazajgcych. W Swietle
powyzszego. Sad | instancji nieprawidtowo ocenit jako wiarygodne zeznania
ubezpieczonego, w ktérych podat, ze w ww. okresie jego obowigzki miaty polegac
na zbieraniu informacji o nieprawidtowosciach w zaktadzie graficznym takich jak
niewykonywanie druku gazet na okreslony czas, o nieuzasadnionych przestojach.
Takie informacje Oéwczesna wiladza mogta uzyska¢c od dyrekcji zaktadu
poligraficznego nie angazujgc w to SB.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze na mocy zarzgdzenia ministra spraw
wewnetrznych nr 0025/79 z 15 czerwca 1979 r., wydziaty Ill komend wojewddzkich
MO zobowigzane zostaty do zorganizowania pracy operacyjnej w zakresie
,fozpoznawania, wykrywania, ograniczania i likwidowania antypanstwowe;j
dziatalnosci wymierzonej przeciw konstytucyjnemu ustrojowi PRL”. Majgc na
wzgledzie ustalony przez Sad | instancji oraz wynikajagcy z powyzszego
zarzgdzenia MSW zakres zadan wydziatow 1l SB, jak rowniez materiat dowodowy
zgromadzony w aktach personalnych, w takze zakres zadan stuzbowych na
stanowiskach powierzonych ubezpieczonemu, uzasadnione jest w ocenie Sadu
drugiej instancji ustalenie, ze odwotujgcy sie jako funkcjonariusz operacyjny w
spornym okresie zajmowat sie inwigilowaniem pracownikéw zatrudnionych w
zaktadach poligraficznych, przy czym inwigilacja ta miata na celu wykrywanie i
likwidowanie dziatalnosci wymierzonej przeciw oOwczesnej wiadzy, przeciw
obowigzujgcemu ustrojowi (np. drukowaniu ulotek, publikacji antypanstwowych w
zaktadach graficznych). Tym samym Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ubezpieczony w

okresie od dnia 1 lipca 1985 r. do dnia 31 pazdziernika 1989 r. petnit stuzbe na
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rzecz panstwa totalitarnego. Odmienne ustalenie Sgdu Okregowego w tym zakresie
byto zatem btedne.

Sad Apelacyjny wskazat, ze respektuje obowigzujacg i wigzacg go zasade
domniemania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw prawa. Oznacza to, ze nie bedzie
odnosit sie do kwestii konstytucyjnosci tych regulacji prawnych. O ile odmowa
zastosowania przez sgd powszechny okreslonego przepisu z powodu uznania go
przez ten sgd za niezgodny z Konstytucjg RP bytaby watpliwa, to nic nie stoi na
przeszkodzie, aby dany przepis interpretowa¢ w zgodzie z konstytucyjnymi
zasadami. Wiasnie takg wykfadnie - kluczowego w sprawie - przepisu art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zaprezentowat Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ktérg Sad Apelacyjny, podobnie
jak Sgd Okregowy w petni akceptuije.

W ocenie Sgdu drugiej instancji wysokos¢ emerytury ubezpieczonego od
1 pazdziernika 2017 r. nalezato ustali¢ z pominieciem w jego wystudze emerytalnej
okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa od dnia 1 lipca 1985 r. do dnia
31 pazdziernika 1989 r. W tym zakresie zatem zakwestionowana decyzja byta
prawidtowa, a zaskarzony wyrok btedny.

Sad Apelacyjny stangt na stanowisku, ze nalezy dokonac takiej wyktadni
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérg przepis te nie ma
zastosowania do funkcjonariusza, ktory tak jak ubezpieczony, nie nabyt emerytury z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a okres takiej stuzby jest jedynie
okresem dodatkowym nie wptywajgcym na nabycie prawa do swiadczenia. Z tych
wzgledéw Sad odwotawczy orzekt, ze wysokos¢ emerytury ubezpieczonego nie
podlega ograniczeniu do kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS (punkt | sentencji).

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniést organ rentowy.
Zaskarzajgc wyrok w czesci tj. w pkt. | i lll skarzgcy wnidst o jego uchylenie i
przekazane sprawy do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecie o kosztach
postepowania. Alternatywnie skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w
pkt. i lll i zmiane przez oddalenie odwotan w catosci.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie przepisow

prawa materialnego tj.
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1. art. 15c ust. 3 oraz art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 723 z pozn. zm.) dalej ,ustawg emerytalng/zaopatrzeniowg” poprzez ich
niezastosowanie i uznanie, ze przepisow tych nie nalezy stosowaC wobec
Swiadczeniobiorcy, w sytuacji gdy Sad uznat, ze Ubezpieczony petnit stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

2. art. 178 ust. 1 w zw. z art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. z pdzn. zm., dalej -
Konstytucja RP) poprzez ich btedng wyktadnie odmowe uznania mocy
obowigzujgcej ustawie zaopatrzeniowej w zakresie regulacji art. 15¢ ust. 3 oraz
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przejawia sie w dokonaniu przez Sad
Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci regulacji ustawy zaopatrzeniowej
w oderwaniu od realiéw niniejszej sprany.

3. art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP w zw. z art. 15c ust. 3 ustawy
emerytalnej poprzez btedng ich wyktadnie, co doprowadzito do przyjecia przez Sad,
iz w skutek ponownego przeliczenia $wiadczenia Odwotujgcego dokonanego na
podstawie przepiséw tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej” z 2016 r. oraz art. 15c ust. 3
w/w ustawy, doszto do naruszenia jego praw nabytych, prawa wiasnosci, podczas,
gdy przepisy ,ustawy dezubekizacyjnej’ nie pozbawity Odwotujgcego swiadczenia z
zaopatrzenia emerytalnego, a jego wysokosS¢ zostata jedynie ograniczona do
wysokosci przecietnego Swiadczenia z systemu powszechnego, w zwigzku z tym
nieprawidtowe jest rowniez przyjecie przez Sad, iz swiadczenie Odwotujgcego
ulegto obnizeniu i doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci, stusznie
nabytego prawa.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy
powotat sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej. W jego ocenie naruszenie
przepisow prawa materialnego, ktérego dopuscit sie Sad Apelacyjny stanowi to, ze

Sad Odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa
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materialnego, w szczegolnosci art. 15c ust. 3 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe Odwotujgcego w okresie (01.07.1985 r. -
31.10.1989 r.) jako stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej. Naruszenie przepisOw prawa materialnego jest w
niniejszej sprawnie na tyle oczywiste, ze widoczne przy wykorzystaniu podstawowej
wiedzy prawniczej. Sad Odwotawczy odmowit bowiem zastosowania przepisow
prawa powszechnie  obowigzujgcego, dokonujgc abstrakcyjnej  kontroli
konstytucyjnosci zastosowanych przez organ regulacji. Sgdy powszechne nie majg
zas, w ocenie skarzgcego, kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy. W ocenie organu, skoro Sad Apelacyjny uznat, ze Ubezpieczony
petit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to byt zobligowany do zastosowania rowniez przepisu art. 15c
ust. 3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, czego nie uczynit.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania zas w
wypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wnidst o jej oddalenie oraz
zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym sSrodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi byc¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepisow, ktére jeszcze nie doczekaty sie sgdowej interpretacji albo
wywotujg watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygnieciem istotnych zagadnienh

prawnych, zwlaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych
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przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco
wadliwych. Whniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen,
pozwalajgcych Sgdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktore bedg
merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad). Wymagania konstrukcyjne skargi
okresla art. 3984 § 1 i 2 k.p.c., naktadajgc na skarzgcego miedzy innymi obowigzek
zawarcia w skardze wniosku o przyjecie jej do rozpoznania oraz jego uzasadnienia.
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzgcy organ rentowy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powotat sie na jej oczywistg zasadno$é. Odnoszac sie zatem do
przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy zauwazyé, ze w $wietle
utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika ona zwykle z oczywistego,
widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa polegajgcego na sprzecznosci
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi
regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze
stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 lutego 2008 r., Il UK
317/07, LEX nr 453107; z 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z 26
lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNAPIUS 2003 nr 18, poz. 437; z 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2008 r., 1 UK 218/07, LEX nr 375616). Jezeli przestankg wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania miataby by¢ okolicznos¢, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398 § 1 w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzgcy
powinien w uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywod prawny wskazujgcy, w czym
wyraza sie ta ,oczywistosC” i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia,
koncentrujgc sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa

materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima
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facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic uwage na to, ze skarzgcy nie
uzasadnit wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nalezycie. Nie
zawart bowiem stosownego wywodu prawnego, ktory uzasadniatby kwalifikowang
wadliwosé zaskarzonego orzeczenia. Skarzgcy poprzestat jedynie na twierdzeniu,
ze Sady nie zastosowaty przepisu art. 15c ust. 3 w zw. z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Nie jest wystarczajgce samo twierdzenie, ze Sady popetnity btad
nie stosujgc wskazanego przepisu. Tak uzasadniony wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie mogt odnies¢ oczekiwanego skutku. Skarzgcy
powinien uzasadni¢ te oczywisto$¢ wskazujgc na stosowne jurydyczne argumenty.
Nie jest tez wystarczajgce powotanie sie na przepisy zawarte w podstawach skargi
bowiem podstawy kasacyjne stanowig odrebny element skargi i podlegajg
rozpoznaniu dopiero po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. Oznacza to, ze
nie zastepujg one ani nie uzupetniajg podstawy przedsgdu.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie Sgdu Najwyzszego nie stanowi o
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej okolicznosé, ze Sad Apelacyjny nie
zastosowat przepisu art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr
3506736) wypowiedziat sie odnosnie kwestii dopuszczalnosci niezastosowania
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej pomimo zakwalifikowania stuzby
ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w
rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tej ustawy. Sgd Najwyzszy przyjat, ze art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej paradoksalnie jest wymierzony przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Rozwigzanie okreslone w art. 15c¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura
zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r. Wynika to z tego, ze wysokosc¢ ich
emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej
.przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowaé. W rezultacie, omawiany
przepis godzi przede wszystkim w prawa osoOb, ktére wprawdzie przez pewien

okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty na
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rzecz wolnej Polski. Sad Najwyzszy w przywotanym wyroku powzigt powazne
watpliwosci czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2
Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej’. O ile mozna
sie zastanawiaC, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspdlnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 r. Sad Najwyzszy przyjat, ze w tym zakresie
rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podijeli stuzbe po
1990 r. i ktdrzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg
podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowac¢ prawo do okreslonej wysokosci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to
wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64
ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg zdaniem
Sadu Najwyzszego do wniosku, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza
takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. W rezultacie w przywotywanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, uznat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego
niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej odwotujgcego sie.

Dalej wymaga rowniez zauwazenia, ze rzeczywiscie sady i inne organy
stosowania prawa nie majg kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci
przepisu ustawy i odmowy jego stosowania (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001 nr 1, poz. 5; wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00, LEX nr 57237;
z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC 2005 nr 4, poz. 71; Rzeczpospolita
2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad
Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M. Jasinskiego; z dnia 24 listopada
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2015r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej orzekanie o zgodnosci ustaw z
Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do
wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng
konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie
rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu
ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr
2389585). Odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, a w konsekwenciji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadnicza, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Il ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2,
poz. 34). Podobny mechanizm korygujgcy moze mie¢ miejsce (i w sprawie miat) na
tle prokonwencyjnej i protraktatowej wyktadni prawa, to znaczy ich
wspotstosowania z przepisami ustawy zaopatrzeniowej.

W judykaturze akcentuje sie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 sierpnia 2021 r., Il USK 536/21 i powotane tam orzecznictwo, LEX nr 3411751),
ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji) sad
moze odmowi¢ zastosowania przepisow ustawy niezgodnych z Konstytucja, gdy
przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci tych
przepisow z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji), a Trybunat Konstytucyjny nie udzielit
na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie chodzi wiec o przeprowadzanie przez Sad
Najwyzszy — ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci
przepisow ustawowych, lecz o ,odmowe zastosowania” przepiséw, ktére sg
niezgodne (zwlaszcza w sposéb oczywisty) z przepisami (wzorcami) Konstytuciji.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania przyja¢ nalezy, iz nie wystepuje w
sprawie oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
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O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono stosownie do art. 98 k.p.c.
oraz § 9 ust. 2 § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 265) oraz art. 98 § 11 k.p.c.
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