Sygn. akt Il UK 76/17

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku D.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 21 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw procesu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit
apelacje D.S. od wyroku Sgdu Okregowego w G. z dnia 7 kwietnia 2016 r., mocag
ktérego oddalono odwotanie ubezpieczonego od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w G. z dnia 27 listopada 2015 r., odmawiajgcej mu prawa do
emerytury w szczegolnych warunkach.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony D.S. ukonczyt 60 rok zycia,
udokumentowat okres sktadkowy i niesktadkowy w wymiarze powyzej 25 lat oraz
wnidst o przekazanie srodkoéw zgromadzonych na rachunku w Otwartym Funduszu

Emerytalnym za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa. Przedmiotem



sporu byt fakt legitymowania sie przez wnioskodawce 15-letnim stazem pracy w
szczegolnych warunkach. Sgd Okregowy stwierdzit, ze w okresie od dnia 11 lipca
1979 r. do dnia 31 pazdziernika 1996 r., bedgc zatrudnionym na stanowisku
montera instalacji gazowych w Z. w G., D.S. nie wykonywat pracy w szczegolnych
warunkach.

Sad Apelacyjny zaakceptowat w catosci ustalania faktyczne Sgdu pierwszej
instancji, traktujgc je jak wtasne oraz w petni podzielit ocene prawng dokonang
przez ten Sad.

Skarge kasacyjng od wyroku Sagdu Apelacyjnego wywiodt wnioskodawca,
zaskarzajgc go w catosci. Skarga zostata oparta na podstawie naruszenia prawa
materialnego, a mianowicie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887), przepisow Umowy Europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towardow niebezpiecznych
(ADR); art. 8 ust. 1 i art. 37 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych oraz na podstawie naruszenia przepiséw postepowania,
tj. art. 232 zd. 1 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy powotat
sie na istotne zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie do odpowiedzi: czy
przewozenie przez pracownika butli z gazem propan-butan powyzej limitu
wytaczen, tj. 333 kg, ktory to pracownik posiada zaswiadczenie dotyczgce
przeszkolenia kierowcdéw pojazdow przewozgcych materiaty niebezpieczne oraz
specjalistyczny samochdd do przewozu tych butli wypetnia dyspozycje dziatu IV
pkt. 19 i 40 wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze, biorgc pod uwage tresc
przepisow art. 1.1.3.6. i tabeli 1.1.3.6. Umowy Europejskiej dotyczgcej
miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych (ADR) oraz
treS¢ przepiséw art. 8 ust. 1 i art. 37 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
przewozie towardéw niebezpiecznych.

W odpowiedzi na skarge organ rentowy wnidst o wydanie postanowienia o

odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie oddalenie jej w



catosci i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Warunkiem dopuszczenia do merytorycznego rozpoznania skargi jest
wykazanie przez skarzacego jednej z przestanek, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt
1- 4 k.p.c. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wskazano na wystepujgce w
Sprawie istotne zagadnienie prawne.

Zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktore wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktdrych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpi¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz.
158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51).
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglgdy w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732). Nalezy
pamietaé, ze realizacja wskazanej wyzej przestanki nie polega jedynie na
sformutowaniu problemu prawnego bazujgcego na przepisach wskazanych w

podstawie skargi kasacyjnej. Konieczne jest przedstawienie odpowiedniego



wywodu jurydycznego, wykazujgcego nie tylko zasadnos¢ preferowanego przez
skarzgcego sposobu rozstrzygniecia zagadnienia, ale takze wadliwo$¢ rozwigzania
postawionego problemu przez sad drugiej instancji przy wykorzystaniu zapatrywan
prawnych wyrazonych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, opartych na
poczynionych w sprawie jednoznacznych i stabilnych ustaleniach faktycznych
wigzgcych Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej (art. 3981 § 2
k.p.c.), (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2017 r., | CSK
175/17, LEX nr 2372560).

Skarzacy nie wykazat wystepowania tak rozumianych przestanek przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz sposob sformutowania zagadnienia nie
odpowiada powyzszym standardom. Niezaleznie od tego dana kwestia zostata juz
doktadnie wyjasniona.

Przestankg nabycia przez skarzgcego prawa do emerytury na podstawie
art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej nie jest kazda praca w szkodliwych
warunkach, lecz tylko praca wskazana w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegodlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (dalej rozporzadzenie z
1983 r.). Na gruncie przedmiotowej sprawy ma zastosowanie art. 184 i 32 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS oraz § 4 rozporzgdzenia z 1983 r., ktéry w wykazie A,
stanowigcym zatgcznik do powyzszego rozporzgdzenia, w dziale IV obejmujgcym
przemyst chemiczny, do prac w szczegdlnych warunkach, ktérych wykonywanie
uprawnia do nizszego wieku emerytalnego, zaliczyt m.in. prace polegajgce na
produkcji gazéw technicznych i napetnianiu butli gazami technicznymi (pkt 11),
przetwdrstwie, magazynowaniu, przepompowywaniu, przetadunku, transporcie oraz
dystrybucji ropy naftowej i jej produktow (pkt 19), a takze prace magazynowe,
zatadunkowe, roztadunkowe, transport oraz konfekcjonowanie surowcow,
potproduktow i wyrobow gotowych - pylistych, toksycznych, zrgcych, parzgcych i
wybuchowych (pkt 40).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r. (Il UK 214/14, LEX nr
1681886) rozstrzygnat, ze propan-butan jest niewatpliwie gazem tatwo palnym i w
tym aspekcie niebezpiecznym. W ocenie Sgdu Najwyzszego, kluczowy problem w

analizie w/w przepisdw ma jednak kwestia wielkosci i pojemnika, w ktorym gaz ten



jest umieszczony. Zapalenie pojemnika z dezodorantem (w ktorym zawarty jest
propan butan), moze spowodowa¢ wybuch, jednak bytoby nieracjonalne, aby
uznaé, ze kosmetyczki, fryzjerzy i miliony oséb postugujg sie na co dzien
~produktem lub wyrobem parzgcym albo wybuchowym?”, o ktérym mowa w punkcie
40 dziatu IV zatgcznika A do cytowanego wyzej rozporzgdzenia. Nie sposob
réwniez uznac, ze przewozenie nawet sporej ilosci dezodorantow lub zapalniczek
wypetnionych tym gazem - stanowi prace w szczegolnych warunkach. Rowniez
jazda samochodem osobowym lub wézkiem widtowym zasilanym LPG nie stanowi
pracy w szczegolnych warunkach z uwagi na stosunkowo niewielkg ilos¢ LPG,
zawartego w adekwatnych pojemnikach.

Z drugiej strony przewozenie LPG w duzych cysternach uznaé¢ nalezy za
takg prace, choéby przez kierowanie pojazdem o tadownosci powyzej 3,5 t. Kwestia
transportu LPG i szczegodlnych warunkoéw, ktorym powinien odpowiadaC zostata
zawarta m.in. w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 227, poz. 1367 ze zm.), a wczesniej - w
ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardéw
niebezpiecznych (Dz.U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.) oraz w ratyfikowanej przez
Polske umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR), sporzgdzonej w Genewie dnia 30 wrzes$nia
1957 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 110, poz. 641).

Dodatkowo nalezy wskazacC, ze montaz butli gazowych do kuchenek u
odbiorcow indywidualnych nie zostat zaliczony do prac w szczegolnych warunkach
przez rozporzgdzenie z 1983 r., a konstruujgc omawiane unormowania
prawodawca miat na mysli przewozy paliw ptynnych w cysternach, a nie
przewozenie niewielkich pojemnikéw stalowych z LPG. Tym samym Sad Najwyzszy
uznat, ze przewozenie stosunkowo niewielkich pojemnikow z cieklym gazem nie
wypetnia dyspozycji punktu 11, 19 lub 40 dziatu IV zatgcznika A do rozporzgdzenia
z 1983 r., a tym samym nie stanowi pracy w szczegodlnych warunkach,
uzasadniajgcych przyznanie prawa do emerytury na podstawie art. 184 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 kwietnia 2015 r., Il UK 214/14 (LEX nr 1681886).



Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzacy
nie wykazat potrzeby rozpoznania skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c. i art. 98 § 1 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.

as



