Sygn. akt Il UK 468/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Beata Gudowska (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku L. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 grudnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il AUa (...),

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji decyzjg z dnia 5 marca 2012 r. ustalit dla ubezpieczonego L. M.
prawo do emerytury policyjnej. Podstawe wymiaru emerytury stanowita kwota
5.942,20 zi. Emerytura z tytutu wystugi lat wedtug zestawienia wyniosta zas 55,39%
podstawy wymiaru, tj. kwote 3.291,38 zt. Ostatecznie, emerytura wraz z



podwyzszeniem o 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w

zwigzku ze stuzbg, wyniosta 4.182,71 zt.

Kolejng decyzjg z dnia 19 marca 2012 r. organ emerytalny odmowit
natomiast zaliczenia ubezpieczonemu do wystugi emerytalnej okresu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow od dnia 1 maja 1984 r. do dnia 31 grudnia
1990 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. wyrokiem z
dnia 27 lutego 2013 r. oddalit odwotfania wniesione przez ubezpieczonego od tych
decyzji oraz przyznat od niego na rzecz organu emerytalnego kwote 60 zt tytutem
kosztow zastepstwa procesowego.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze ubezpieczony petnit stuzbe w Policji w
okresie od dnia 12 lutego 1991 r. do dnia 9 lutego 2012 r. Od dnia 1 maja 1984 r.
do dnia 31 grudnia 1990 r. podlegat zas ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Przy
obliczaniu wystugi dla celéw emerytalnych uwzgledniono mu 20 lat, 11 miesiecy i
26 dni stuzby w Policji.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia faktyczne, Sad Okregowy
przypomniat, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 667 ze zm., dalej ustawa
zaopatrzeniowa), funkcjonariuszom, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 12,
zalicza sie do wystugi emerytalnej, uwzglednianej przy obliczaniu emerytury na
podstawie art. 15, posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy sktadkowe i
niesktadkowe, w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) przy ustalaniu prawa i wysokosci
emerytury uwzglednia sig, z kolei, przypadajgce przed dniem 1 stycznia 1983 r.
okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonhczeniu 16 roku zycia, jezeli okresy
sktadkowe i niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sg krotsze



od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do
uzupetnienia tego okresu.

Sad pierwszej instancji powotat sie tez na poglagd wyrazony w wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2009 r., lll AUa 451/09, zgodnie
z ktérym nie podlegajg zaliczeniu do okresu stuzby w policji okresy optacania
skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Aprobujgc ten poglad, Sad
Okregowy uznat, ze przez analogie moze on by¢ odniesiony do okolicznosci
sprawy. Podniost tez, ze z uzasadnienia powofanego orzeczenia wynika, iz
... UStawa zaopatrzeniowa samodzielnie reguluje zasady przyznawania emerytur
policyjnych, wymieniajgc w art. 13 okresy, ktdére sg okresami rownorzednymi ze
stuzbg i podlegajg zaliczeniu przy ustalaniu uprawnien do emerytur policyjnych.
Tylko te okresy podlegajg zaliczeniu do okresu stuzby, wymaganego dla uzyskania
prawa do emerytury. Nie podlega zaliczeniu do okresu stuzby okres optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, bowiem nie jest to okres
réwnorzedny ze stuzbg, jak stanowi przywofany art. 13 ustawy zaopatrzeniowe].
Jakie okresy sg okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, stanowig artykuty 6 i 7
ustawy emerytalnej. Okres optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
nie jest wymieniony w zadnych z tych przepiséw, bowiem nie jest to okres ani
sktadkowy, ani niesktadkowy, a tzw. uzupetniajgcy. Dlatego tez na podstawie wyzej
cytowanego przepisu nie jest mozliwe zaliczenie do wystugi emerytalnej
skarzgcego okresu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Nie
doszto zatem przy wydawaniu zaskarzonego wyroku, jak i poprzedzajgcej go
decyzji, do naruszenia prawa materialnego, gdyz obowigzujgce obecnie zapisy
ustawowe nie przewidujg, aby osoby pobierajgce Swiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego w oparciu o ustawe wyzej cytowang, a wiec z budzetu panstwa, przy
obliczaniu wysokosci emerytury do wystugi emerytalnej, mogty mie¢ doliczone
okresy optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow”.

Zdaniem Sadu Okregowego, zastosowanie przytoczonych przepisow w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy prowadzito do wniosku, ze
zaskarzone przez ubezpieczonego decyzje organu emerytalnego byly prawidtowe.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 29

kwietnia 2014 r. oddalit apelacje wniesiong przez ubezpieczonego od wyroku Sadu



pierwszej instancji, prostujgc rownoczesnie w komparycji tego wyroku oznaczenie
przedmiotu sprawy w ten sposéb, ze w miejsce oznaczenia ,0 dodatek do
emerytury policyjnej z tytutu pracy w gospodarstwie rolnym”, wpisat ,0 wysokos¢
emerytury policyjnej”.

Sad Apelacyjny uznat, ze zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego odpowiada
prawu, aczkolwiek argumentacja prawna przedstawiona w jego uzasadnieniu
wymaga pewnego uzupetnienia.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze istotg sporu w rozpoznawanej sprawie
byto to, czy przy obliczaniu emerytury policyjnej, na podstawie art. 15 ustawy
zaopatrzeniowej, winien zostat uwzgledniony posiadany przez ubezpieczonego
przed przyjeciem do stuzby w Policji okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz optacania z tego tytutu skfadek,
przypadajgcy od dnia 1 maja 1984 r. do dnia 31 grudnia 1990 r.

Sad Apelacyjny podniést w zwigzku z tym, ze przy ustalaniu prawa do
emerytury policyjnej przyznawanej funkcjonariuszom po mysli przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej, m.in. z tytutu stuzby w Policji, oprécz okreséw stuzby
warunkujgcych nabycie tego prawa (art. 12) uwzglednia sie jedynie okresy
rownorzedne ze stuzbg, a te zostaty enumeratywnie wymienione w art. 13 ustawy.
Inne okresy, poza wymienionymi w tym przepisie, nie podlegajg zaliczeniu do
okresu stuzby wymaganego dla uzyskania prawa do emerytury policyjnej.
Natomiast wysokos¢ emerytury policyjnej zalezy od dwdch czynnikdéw: podstawy
wymiaru (art. 5 ustawy zaopatrzeniowej) i wystugi emerytalnej. Sposéb ustalania
wystugi emerytalnej, wyrazonej w procentach, normuje w pierwszym rzedzie art. 15
ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto, w my$| art. 16 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
funkcjonariuszom, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 12, zalicza sie do
wystugi emerytalnej, uwzglednianej przy obliczaniu emerytury na podstawie art. 15,
posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy skltadkowe i niesktadkowe w
rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Katalog okresow sktadkowych oraz uznanych za okresy sktadkowe okresla art. 6
powszechnej ustawy emerytalnej, natomiast za okresy niesktadkowe uznano
okresy dziatalnosci/aktywnosci (pewne stany faktyczne) wymienione w art. 7 tej

ustawy.



W ocenie Sgdu Apelacyjnego, nalezy zatem stwierdzi¢, ze jedynie okresy
wymienione w art. 6 i 7 powszechnej ustawy emerytalnej mozna nazwac okresami
sktadkowymi i niesktadkowymi, o ile przepis szczegdlny wprost nie zalicza innej
dziatalnosci do tych kategorii. Katalog okresow sktadkowych i niesktadkowych jest
zamkniety i nie jest dopuszczalne uznanie za takowy okresu niesklasyfikowanego w
katalogu.

Sad drugiej instancji przypomniat tez, Zze zgodnie z art. 10 ust. 1
powszechnej ustawy emerytalnej, nalezy uwzgledni¢ réwniez jako okresy
sktadkowe przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci (z
zastrzezeniem art. 56) m.in. okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, za ktore
optacono przewidziane w odrebnych przepisach skfadki, tylko wéwczas, o ile
okresy sktadkowe i niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sg
krotsze od okresu wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym
do uzupetnienia tego okresu.

Wobec powyzszych uwag dotyczgcych kwalifikacji jako okresow
skltadkowych Sad Apelacyjny uznat, Zze w istocie okresy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1, nie sg okresami sktadkowymi, w takim rozumieniu, w jakim tym pojeciem
postugujg sie przepisy ustawy emerytalnej. Ustawodawca w drodze wyjatku, tylko w
razie zaistnienia szczegolnych okolicznosci i tylko w okreslonym i ograniczonym
zakresie, dopuszcza zrownanie wskazanych wyzej okresow 2z okresami
skladkowymi. O wyjgtkowosci tego rozwigzania przemawia, zardowno jego
umiejscowienie systematyczne poza trescig art. 6, jak i precyzyjne okres$lenie
warunkow i zakresu, w jakich dopuszczalne jest stosowanie zaliczenia.

Ratio legis powotanej regulacji jest uchronienie ubezpieczonych przed
nastepstwami braku wymaganego przez przepisy okresu potrzebnego do uzyskania
Swiadczenia emerytalnego. Rozwigzanie to pozwala na skorzystanie z ochrony
ryzyka emerytalnego przez tych ubezpieczonych, ktérzy, przy braku takiej regulaciji,
mogliby zostaé takiej ochrony pozbawieni. Ustawodawca w drodze wyjgtku uznaje
prace w sektorze rolnym (co zwigzane jest z objeciem ubezpieczeniem spotecznym
w rolniczym systemie emerytalno-rentowym) za réwnoznaczng z dziatalno$cig
bedgcg podstawg ubezpieczenia w systemie powszechnym. Wprowadzenie

omawianej instytucji nie stanowi metody podniesienia wysokosci Swiadczenia



emerytalnego, a jedynie umozliwia nabycie prawa do tego Swiadczenia, co do
zasady. Uwzglednienie tego okresu co do wysokosci emerytury jest jedynie
logicznym nastepstwem potraktowania go jako okresu sktadkowego, przy czym
zakres zaliczenia ograniczony jest do koniecznego minimum.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie budzi ponadto watpliwosci, ze reguta
doliczania do okreséw sktadkowych okresu pracy w rolnictwie z art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy emerytalnej dotyczy jedynie tych ubezpieczonych, ktorzy realizujg
uprawnienie emerytalne w systemie powszechnym, brak jest bowiem przepisu,
ktéry rozcigga dziatanie tej reguty na inne kategorie ubezpieczonych bgdz objetych
systemem zaopatrzenia emerytalnego przewidzianym dla okreslonej kategorii
zawodowej. Tym samym, nie ma on zastosowania do osob objetych dziataniem
policyjnej ustawy zaopatrzeniowej. Okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, za
ktére optacono przewidziane w odrebnych przepisach skfadki, nie mogg byc¢
uwzgledniane przy nabywaniu uprawnien wynikajgcych z policyjnej ustawy
zaopatrzeniowej. Zostalty one bowiem pominiete w art. 13 tej ustawy, ktéry
wymienia okresy uznane przez ustawodawce za okresy rownorzedne ze stuzbg w
rozumieniu ustawy. Wspolng cechg charakterystyczng okresow ujetych w tym
wykazie jest wykonywanie dziatalnosci w jednostkach szeroko pojetej administracji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. Urzedzie Ochrony Panstwa,
formacjach ochrony przeciwpozarowej), co dodatkowo potwierdza wyjgtkowos¢ i
odrebny charakter tzw. ,mundurowego” systemu emerytalnego. Katalog ten nalezy
uznaC za wyczerpujacy, przy spostrzezeniu, ze brak jest w nim uwzglednienia
okresow sktadkowych w rozumieniu powszechnych przepiséw emerytalnych.

Sad Apelacyjny zwrdcit takze uwage, ze w wypadku ubezpieczonego
zupetnie nie ziszcza sie przewidziany we wskazanym art. 10 ust. 1 in fine warunek
braku okresu stazu emerytalnego potrzebnego do uzyskania swiadczenia. Z
ustalonego stanu faktycznego wynika bowiem, ze posiada on ponad 20-letni okres
stuzby w Policji, co powoduje, ze w jego sytuacji nie byto koniecznosci doliczania
zadnych innych okresow oprocz okresu stuzby. Powotany przez skarzgcego art. 16
ust. 1 policyjnej ustawy zaopatrzeniowej dotyczy zas jedynie podwyzszenia

przyznanego juz policyjnego Swiadczenia emerytalnego, a nie doliczenia



jakichkolwiek okreséw celem uzyskania stazu, od ktérego zalezne bedzie
przyznanie swiadczenia co do zasady.

Ubezpieczony L. M. wniost do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 29 kwietnia 2014 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest:

1. art. 15 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 16 ust. 1 (w skardze btednie
oznaczonych jako art. 15§ 11 2 oraz art. 16 § 1) ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panhstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 667) w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 1
(réwniez w tym miejscu btednie oznaczonym jako art. 10 § 1 pkt 1) ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Socjalnych,
przez niewtasciwg ich wykfadnie polegajgcg na btednym uznaniu, Zze do ustalonej
dla ubezpieczonego wystugi emerytalnej nie wlicza sie okresu optacania przez
niego sktadek z tytutu spotecznego ubezpieczenia rolnikbw od dnia 1 maja 1984 r.
do dnia 31 grudnia 1990 r., w sytuacji gdy przedmiotowe przepisy przewidujg
zaliczenie funkcjonariuszom policji, spetniajgcym warunki okreslone w art. 12
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
[...] oraz ich rodzin, na podstawie art. 15 tejze ustawy, posiadane przez nich przed
przyjeciem do stuzby okresy sktadkowe i niesktadkowe w rozumieniu ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, do ktérych, na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, uwzglednia
sie rowniez okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, za ktore optacono
przewidziane w odrebnych przepisach sktadki;

2. art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przez niewtasciwg jego wyktadnie,
polegajgcg na przyjeciu, ze przepis ten ma jedynie zastosowanie do
ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym oraz ze wprowadzona
przedmiotowym przepisem instytucja nie stanowi metody podniesienia wysokosci

Swiadczenia emerytalnego, a jedynie umozliwia nabycie prawa do tego $wiadczenia



co do zasady, w sytuacji gdy z tresci tego przepisu wynika, ze ma on réwniez
zastosowanie przy obliczaniu wysokosci emerytury, a na podstawie art. 16 ust. 1
Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
[...] przepis ten znajdzie réwniez zastosowanie przy wyliczaniu wysoKoSci
emerytury ,mundurowej’.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i wydanie wyroku co do istoty sprawy,
t.. uwzglednienie wniesionego odwofania przez zaliczenie skarzgcemu do wystugi
emerytalnej okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw od dnia 1
maja 1984 r. do dnia 31 grudnia 1990 r. i w konsekwencji uwzglednienie tego
okresu przy wyliczeniu wysokosci naleznej mu emerytury; ewentualnie, jezeli Sgd
Najwyzszy stwierdzi, iz w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki do
wydania wyroku na podstawie art. 398 k.p.c., o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu albo innemu réwnorzednemu
sgdowi do ponownego rozpoznania. Nadto, wniost o zasgdzenie od organu
rentowego kosztow postepowania powstatych na skutek wniesienia skargi
kasacyjnej, w tym takze kosztow zastepstwa procesowego w wedtug norm
przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniana skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.

Skarzgcy ma ustalone prawo do emerytury na podstawie przepiséow ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (dalej ustawa zaopatrzeniowa), natomiast spor w
niniejszej sprawie dotyczy wytgcznie ewentualnego zaliczenia mu, na podstawie
art. 16 ust. 1 tej ustawy, do wystugi emerytalnej, uwzglednianej przy obliczaniu
emerytury na podstawie art. 15, przebytego przed podjeciem stuzby w Policji
okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw indywidualnych i cztonkow
ich rodzin od dnia 1 maja 1984 r. do dnia 31 grudnia 1990 r., za ktory zostaty

optacone sktadki przewidziane w odrebnych przepisach.



Wstepnie Sad Najwyzszy przypomina zatem, ze zgodnie z art. 15 ustawy
zaopatrzeniowej, emerytura dla funkcjonariusza, ktéry pozostawat w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru (to jest podstawy
wymiaru ustalanej na podstawie art. 5) za 15 lat stuzby i wzrasta o: 1) 2,6%
podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzby; 2) 2,6% podstawy wymiaru - za
kazdy rok okreséw sktadkowych poprzedzajgcych stuzbe, nie wiecej jednak niz za
trzy lata tych okresow; 3) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow
sktadkowych ponad trzyletni okres sktadkowy, o ktorym mowa w pkt 2; 4) 0,7%
podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzajgcych stuzbe
(ust. 1). Emeryture podwyzsza sie o: 1) 2% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
petnionej bezposrednio w charakterze nurkéw i ptetwonurkow oraz w zwalczaniu
fizycznym terroryzmu; 2) 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej
bezposrednio: a) w skiadzie personelu latajgcego na samolotach i $migtowcach,
b) w sktadzie zatég nawodnych jednostek ptywajacych, c) w charakterze skoczkéw
spadochronowych i saperéw, d) w stuzbie wywiadowczej za granicg; 3) 0,5%
podstawy za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych
zyciu i zdrowiu (ust. 2). Emeryture podwyzsza sie tez o 0,5% podstawy wymiaru za
kazdy rozpoczety miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie
dziatan wojennych (ust. 3). Jezeli zas§ w wystudze emerytalnej sg uwzgledniane
okresy stuzby wojskowej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy, emeryture
podwyzsza sie na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych (ust. 3a). Emeryture podwyzsza sie tez 0 15%
podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg
(ust. 4). Ponadto, na warunkach okreslonych w art. 14 ustawy, emerytowi
uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie art. 15 dolicza sie na jego
wniosek do wystugi emerytalnej, przypadajgce po zwolnieniu ze stuzby okresy
zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze pracy nie nizszym niz
potowa petnego wymiaru czasu pracy oraz okresy optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub okres
nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego
kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. Z tresci powotanych

przepisow wynika zatem, ze o ile prawo do emerytury mundurowej (policyjnej) jest
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uzaleznione od legitymowania sie co najmniej 15-letnim okresem stuzby,
uwzgledniajgcym takze okresy rownorzedne ze stuzbg wymienione w art. 13
ustawy, to na wymiar tego swiadczenia (jego wysokos¢) majg wptyw nie tylko same
okresy stuzby, ale takze okresy tej stuzby petnione w ,szczegolnych warunkach”,
okreslone w art. 15 ust. 2 i 3, okresy sktadkowe i nieskltadkowe poprzedzajgce
stuzbe oraz okresy wymienione w art. 14. Niezaleznie od tego emeryture
podwyzsza sie za okresy petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie
dziatah wojennych, a takze tym emerytom, ktérych inwalidztwo pozostaje w
zwigzku ze stuzbg.

Jedli mowa o okresach sktadkowych i niesktadkowych, to zasady ich
zaliczania do wystugi emerytalnej, przez ktérg nalezy rozumie¢ okresy stuzby w
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej, z wyjgtkiem okresow zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, a takze okresy im rownorzedne, tgcznie z okresami, o ktérych mowa w
art. 14 i 16 (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy), majgce wptyw na wymiar (wysokos$c)
emerytury, reguluje art. 16 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. W mys| tego przepisu,
funkcjonariuszom, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 12, zalicza sie do
wystugi emerytalnej, uwzglednianej przy obliczaniu emerytury na podstawie art. 15,
posiadane przed przyjeciem do stuzby okresy skiadkowe i niesktadkowe, w
rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przeprowadzana z uwzglednieniem regut gramatycznych wyktadnia art. 16
ust. 1 nie moze nasuwacC watpliwosci, ze wymienia on dwa warunki zaliczenia
okresow sktadkowych i niesktadkowych do wystugi lat uwzglednianej przy
obliczaniu emerytury przy wzieciu pod uwage wzrostu jej podstawy wymiaru, o
ktorym mowa w art. 15 ustawy, przy czym warunki te muszg by¢ spetnione
kumulatywnie. Pierwszym z nich jest posiadanie pewnych okreséw, ktére winny
przypada¢ w czasie przed przyjeciem do stuzby. Drugi natomiast zaweza owe
okresy wytacznie do okresow sktadkowych i niesktadkowych, w rozumieniu ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Wypada wiec stwierdzié, ze stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach, przez okresy sktadkowe rozumie sie jedynie okresy, o ktorych mowa w
art. 6 tej ustawy, a przez okresy niesktadkowe wytgcznie okresy, o ktérych mowa w
art. 7. Jak trafnie zauwaza Sad drugiej instancji, katalog okresow sktadkowych i
niesktadkowych zawarty w obu powotanych przepisach (art. 6 i art. 7 ustawy) ma
przy tym charakter zamkniety. Zaden z tych przepiséw nie wymienia natomiast
okresdw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw. Te bowiem zostaty
wymienione odrebnie w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach. Zgodnie
zas$ z trescig tego przepisu, przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu
jej wysokosci uwzglednia sie rowniez, traktujgc je, z zastrzezeniem art. 56, jak
okresy sktadkowe, wiasnie okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore
optacono przewidziane w odrebnych przepisach sktadki, jezeli okresy sktadkowe i
niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sg krotsze od okresu
wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupetnienia
tego okresu.

Zdaniem Sagdu Najwyzszego, z literalnego brzmienia art. 10 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach jednoznacznie wynika, ze wymienione w nim okresy
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, za ktére optacono sktadki, analogicznie jak
pozostate okresy zwigzane z pracg w gospodarstwie rolnym, okreslone w art. 10
ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, co do zasady nie sg okresami sktadkowymi, lecz jedynie
traktuje sie je jak okresy sktadkowe, ale po spetnieniu wyraznie uregulowanych w
tym przepisie wymogow, a wiec warunkowo. Przede wszystkim bowiem dopuszcza
on uwzglednienie tych okresow, a w konsekwencji potraktowanie ich jako okreséw
sktadkowych tylko wyjgtkowo i w $SciSle okreslonych zakresie, niezbednym do
uzupetnienia minimalnego okresu sktadkowego i niesktadkowego wymaganego do
przyznania emerytury. Dopiero po spetnieniu tego wymogu (warunku) sg one zatem
traktowane jak okresy sktadkowe. Warto dodac, ze poglad potwierdzajgcy taki
wiasnie sposob rozumienia tego warunku jest jednolicie przyjmowany w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. m.in. wyroki: z dnia 3 grudnia 2004 r., Il UK
59/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 195; z dnia 5 wrzesnia 2008 r., || UK 364/07, OSNP
2010 nr 1-2, poz. 23; z dnia 24 wrzesnia 2009 r., Il UK 19/09, LEX nr 559947 oraz z
dnia 11 stycznia 2011 r., | UK 246/10, LEX nr 738534). Ponadto, art. 10 ust. 1
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ustawy o emeryturach i rentach, tak jak pozostate jej przepisy, jest adresowany
wylgcznie do oséb, do ktérych podmiotowo sg kierowane regulacje ustawy o
emeryturach i rentach, to jest do oséb wymienionych w art. 2 tej ustawy, czyli
ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczenh spotecznych (art. 4 pkt 13
ustawy o emeryturach i rentach). Przepis art. 2 ust. 2 wymienia co prawda jako jej
adresatéw takze, miedzy innymi, funkcjonariuszy Policji, jednakze tylko takich,
ktorzy nie spetniajg warunkow do nabycia prawa lub utracili prawo do swiadczen
okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb, oraz cztonkom
rodzin pozostatym po tych osobach. W tym kontekscie regulacja art. 10 ust. 1 musi
by¢é zas uznana za stanowigcg odstepstwo od ogolnej zasady, a wiec za
wyjgtkowa, a jej ratio legis polega na tym, ze cho¢ osoby podlegajgce
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow nie sg z catg pewnoscig ubezpieczonymi w
rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach, gdyz podlegajg odrebnemu systemowi
ubezpieczen spotecznych (por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych), to jednak mogg — w drodze wyjatku —
uzupetni¢ posiadane przez siebie okresy sktadkowe i nieskladkowe okresami
ubezpieczenia rolniczego (oraz pozostatymi okresami wymienionymi w art. 10 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach), gdyz w przeciwnym razie nie nabytyby
prawa do powszechnej emerytury, tracgc tym samym ochrone ryzyka
ubezpieczeniowego na wypadek starosci. Wreszcie, dla prawidtowej wykfadni art.
10 ust. 1 szczegdlnie istotne znaczenie ma poczynione w nim zastrzezenie
odwotujgce sie do art. 56 ustawy, gdyz art. 10 ust. 1 zawiera wprawdzie zwrot ,przy
ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci”, ktory méogtby
sugerowac, ze wymienione w nim okresy bedg traktowane jak okresy sktadkowe ze
wszystkimi konsekwencjami takze przy obliczaniu wysokosci emerytury. Takie
zatozenie jest jednakze oczywiscie nieuprawnione wtasnie ze wzgledu na
wspomniane zastrzezenie. To art. 56 ustawy o emeryturach i rentach okresla
bowiem zasady uwzgledniania okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw (oraz pozostatych okreséw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 tej
ustawy) przy ustalaniu wysokosci emerytury. Brzmienie tego przepisu nie
pozostawia zas jakichkolwiek watpliwosci, ze jedynym sposobem uwzglednienia

okreséw, o ktérych mowa w art. 10, jest zwiekszenie Swiadczenia ustalonego w
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mysl art. 56 ust. 1 i 2 o kwote odpowiadajgcg czesci sktadkowej emerytury
ustalonej wedtug zasad wymiaru okreslonych w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. W najwiekszym uproszczeniu zwiekszenie to odpowiada
zatem czesci sktadkowej emerytury rolniczej obliczonej wedtug regut
przewidzianych dla tego swiadczenia w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikébw. Co jednak szczegdlnie wazne w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, w ktorych skarzacy legitymuje sie
wymaganym do uzyskania emerytury okresem stuzby w Policji, taka sama reguta
obowigzuje tez, zgodnie z art. 56 ust. 4, w odniesieniu do ubezpieczonych, ktoérym
posiadane przez nich okresy skfadkowe i niesktadkowe nie zostaty uzupetnione
okresami wymienionymi w art. 10, z tym ze w takim przypadku emerytura ulega
zwiekszeniu jedynie za okres optacania sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikow,
Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw [ ubezpieczenie
emerytalno-rentowe rolnikéw. Ustawa zaopatrzeniowa nie zawiera jednak regulacji
analogicznej do przewidzianej w tym przepisie.

Biorgc pod uwage wszystkie podniesione wyzej argumenty, Sgd Najwyzszy
stoi na stanowisku, ze wyktadnia art. 10 ustawy o emeryturach i rentach,
przeprowadzona przy wzieciu pod uwage regut gramatycznych, systemowych i
funkcjonalnych, musi prowadzi¢ do wniosku, ze przewidziane w nim okresy nie sg
okresami sktadkowymi (a takze niesktadkowymi) w rozumieniu tej ustawy,
podlegajgcymi zaliczeniu do wystugi emerytalnej, uwzglednianej przy obliczaniu
emerytury policyjnej na podstawie art. 15 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Takimi okresami sg bowiem jedynie okresy wymienione w art. 6 i
art. 7 ustawy o emeryturach i rentach.

Poglad ten uzasadnia z kolei wniosek, Zze zaskarzony wyrok w pefni
odpowiada prawu, a przy jego wydaniu nie doszto do naruszenia art. 15 w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej i art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach.

Kierujac sie przedstawionymi motywami oraz opierajac sie na tresci art. 398
k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt zatem jak w sentenciji.

r.g.



