Sygn. akt Il UK 413/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w P.

o zasitek macierzynski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 listopada 2016 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w P.
z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt VIIl Ua (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu - Sadowi Ubezpieczen Spotecznych w P. do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 11 lutego 2015 r., VIII Ua (...), Sad Okregowy - Sad

Ubezpieczenh Spotecznych w P., w sprawie z wniosku M. K. o zasitek macierzynski,



oddalit apelacje pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych | Oddziatu w P. od
wyroku Sadu Rejonowego w P. (pkt |) oraz zasadzit od pozwanego na rzecz
wnioskodawczyni kwote 90 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu odwotawczym (pkt Il).

Wedtug okolicznosci sprawy zaskarzong decyzjg z dnia 5 lutego 2014 r.
organ rentowy odmowit wnioskodawczyni prawa do uzupetniajgcej czesci zasitku
macierzynskiego za okres ustalony przepisami k.p. jako okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego w okresie od dnia 16 listopada 2013 r. do dnia 29 listopada
2013 r. oraz zasitku macierzynskiego za okres ustalony przepisami k.p. jako okres
urlopu rodzicielskiego w okresie od dnia 30 listopada 2013 r. do dnia 30 maja
2014 r. z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Organ rentowy wskazat, ze w dniu 1 czerwca 2013 r. wnioskodawczyni
urodzita dziecko i zaczeta pobiera¢ zasitek macierzynski, ktéry byt jej wyptacony za
okres od dnia 1 czerwca 2013 r. do dnia 18 pazdziernika 2013 r. (w wymiarze 20
tygodni) oraz za czas dodatkowego urlopu macierzynskiego w wymiarze 4 tygodni
w okresie od dnia 19 pazdziernika 2013 r. do dnia 15 listopada 2013 r.
Bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego (od dnia 1 stycznia
2012 r.) pracownik ma prawo do dodatkowego urlopu macierzynskiego w wymiarze
4 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka. Wniosek o przyznanie zasitku
macierzynskiego z tego tytutu powinien by¢é ztozony nie pdzniej niz do dnia
zakonczenia udzielonego wczesniej dodatkowego urlopu, za ktory wyptacono
zasitek macierzynski. Dotychczasowy okres pobierania zasitku macierzynskiego
uptynat w dniu 15 listopada 2013 r., a wniosek o przedtuzenie jego wyptaty wptynat
do organu rentowego w dniu 8 stycznia 2014 r. Organ rentowy uznat, Zze nie byto
przeszkdd do ztozenia wniosku o0 wyptate uzupetniajgcej czesci zasitku
macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego w terminie przewidzianym
przepisami i nie uznat wyjasnien wnioskodawczyni co do nie dotrzymania tego
terminu za wystarczajgce.

Zaskarzajgc powyzszg decyzje wnioskodawczyni wskazata, ze w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg zawarta umowe z ksiegowg, ktéra miata

przygotowaé wnioski do ZUS o przyznanie zasitku macierzynskiego, w tym za



uzupetniajgcg czes¢ dodatkowego urlopu macierzynskiego. Poniewaz odwotujgca
nie otrzymata zasitku macierzynskiego, uzyskata informacje, ze wniosek nie zostat
wystany, stad ztozyta wniosek o jego wyptate z wnioskiem o przywrocenie terminu.

Na rozprawie w dniu 5 wrzesnia 2014 r. petnomocnik odwotujgcej
doprecyzowat odwotanie wskazujgc, ze odwotujgca domaga sie zmiany
zaskarzonej decyzji i przyznania prawa do czesci zasitku macierzynskiego za okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego od dnia 16 listopada 2013 r. do dnia 29
listopada 2013 r. oraz zasitku macierzyhskiego za okres urlopu rodzicielskiego od
dnia 30 listopada 2013 r. od dnia 30 maja 2014 r.

Nie byto watpliwe, ze wnioskodawczyni ztozyta wniosek o przyznanie jej
zasitku macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
urlopu rodzicielskiego jednoczesnie z wnioskiem o przywrécenie terminu w dniu 8
stycznia 2014 r., wskazujgc ze jej mgz nie korzystat z urlopdw macierzynskiego i
rodzicielskiego i nie wystepowat o wyptate swiadczen z tego tytutu.

Wyrokiem z dnia 5 wrze$nia 2014 r. Sgd Rejonowy w P. zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat wnioskodawczyni prawo do czesci zasitku macierzyhnskiego za
okres odpowiadajgcy okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego od dnia 16
listopada 2013 r. do dnia 29 listopada 2013 r. oraz zasitku macierzynskiego za
okres odpowiadajgcy urlopowi rodzicielskiemu od dnia 30 listopada 2013 r. do dnia
30 maja 2014 r., zas Sad Okregowy w P. zaskarzonym wyrokiem oddalit apelacje
organu rentowego, podzielajgc ustalenia faktyczne i rozwazania prawne Sadu
pierwszej instancji. Sad drugiej instancji wskazat, ze na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz.
372 ze zm. - dalej ,ustawa zasitkowa”), zasitek macierzynski przystuguje m. in.
ubezpieczonej, ktéra w okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu
wychowawczego: urodzita dziecko. Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy zasitek
macierzynski przystuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego lub okres dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu rodzicielskiego. Zgodnie z

art. 182'§ 1 k.p. pracownica ma prawo do dodatkowego urlopu macierzynskiego w



wymiarze okreslonym w art. 180 § 1 pkt 1 k.p. i art. 180 § 1 pkt 2-5 k.p. Urlop ten (w
mysl § 2) jest udzielany jednorazowo w wymiarze tygodnia lub wielokrotnosci,
bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego. Dodatkowego urlopu
macierzynskiego udziela sie na pisemny wniosek pracownicy, sktadany w terminie
nie krotszym niz 14 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu: pracodawca
jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownicy (§ 3). Dodatkowy urlop
macierzynski jest urlopem fakultatywnym, przystugujgcym bezposrednio po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego. Pracodawca nie ma jakiegokolwiek wptywu
na to czy pracownica skorzysta z prawa do dodatkowego urlopu, aby jednak mogta
Z niego skorzysta¢ musi podjg¢ jednoznaczng decyzje i to juz na etapie sktadania
wniosku. Urlop ten musi by¢é bowiem udzielony jednorazowo, a wiec nie mozna go
dzieli¢ i przedtuzaé, musi by¢ okresdlony we wniosku jako wielokrotnos¢ tygodnia i
musi by¢ rozpoczety bezposrednio po obowigzkowym urlopie macierzynskim.
Przerwe miedzy ,zwyklym” urlopem macierzynskim a dodatkowym urlopem
macierzynskim nalezy oceni¢ jako uchylajgcg uprawnienie pracownika i
uprawniajgcg pracodawce do odmowy udzielenia dodatkowego urlopu
macierzynskiego. Wniosek w sprawie dodatkowego urlopu macierzynskiego
pracownik powinien zlozyé, zgodnie z 182* § 3 k.p., najpdzniej na 14 dni przed jego
rozpoczeciem, co ogranicza niepewnos¢ pracodawcy, co do terminu zakonczenia
przez pracownika okresu nieobecnosci zwigzanej z macierzyhstwem, ale nie
pozostaje tez bez wptywu na prawo do zasitku macierzynskiego i jego wysokosc,
ktéry wyptaca organ rentowy. Za czas urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego przystuguje
zasitek macierzynski na zasadach i warunkach okreslonych odrebnymi przepisami
(art. 184 k.p.). Zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia dowodéw stanowigcych
podstawe przyznania i wyptaty zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 1594 — dalej ,rozporzadzenie”)
dowodem stanowigcym podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego
przystugujgcego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami kodeksu pracy jako
okres dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu na

warunkach urlopu macierzynskiego, w razie gdy zasitek macierzynski za okres



bezposrednio poprzedzajgcy okres objety wnioskiem o udzielenie takiego urlopu byt
pobierany przez tego ubezpieczonego jest wniosek ubezpieczonego ztozony
ptatnikowi zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego
zasitku za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres dodatkowego
urlopu macierzynskiego albo dodatkowego wurlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego. Zgodnie z kolei z § 18a ust. 3 rozporzgdzenia dowodem
stanowigcym podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego
przystugujgcego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami k.p. jako okres
urlopu rodzicielskiego, w razie gdy zasitek macierzynski za okres bezposrednio
poprzedzajgcy okres objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu byt pobierany przez
tego ubezpieczonego jest wniosek ubezpieczonego ztozony ptatnikowi zasitku
macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku za okres
ustalony przepisami kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego - w przypadku,
ubezpieczonego niebedgcego pracownikiem.

Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze brak
racjonalnych przestanek by art. 182' § 3 k.p. stosowaé¢ do oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy zasitkowej, roszczenie o
wyptate  zasitku chorobowego, wyrownawczego, macierzynskiego oraz
opiekunczego przedawnia sie po uptywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za
ktéry zasitek przystuguje, co oznacza, ze osoba uprawniona do urlopu
macierzynskiego, o ile chce zachowal roszczenie o wyptate uzupetniajgcego
zasitku macierzynskiego jest zobowigzana do ziozenia wniosku o przyznanie i
wyptate zasitku macierzynskiego w okresie 6 miesiecy liczac od ostatniego dnia
okresu, za ktéry zasitek przystuguje. Prawo do uzupetniajgcej czesci zasitku
macierzynskiego i jego wyptata nie jest zwigzane z koniecznoscig ztozenia wniosku
0 udzielenie dodatkowego urlopu macierzynskiego na 14 dni przed jego
rozpoczeciem. Organ rentowy przy rozpoznawaniu wniosku o uzupetniajgcg czesc
zasitku macierzynskiego jest zobowigzany ustali¢ czy osobie zainteresowanej
przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego, po ustaleniu, ze prawo przystuguje,
czy urlop zostat wykorzystany przez okres ustalony przepisami kodeksu pracy oraz

czy nie nastgpit uptyw terminu przedawnienia roszczenia. Dopiero w tak ustalonych



okolicznosciach organ rentowy moze rozstrzygng¢ o przyznaniu i wyptacie
uzupetniajgcego zasitku macierzynskiego.

Whnioskodawczyni prowadzita pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg i byta
objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, stad - na podstawie art. 29 ust.
5a ustawy zasitkowej - przystuguje jej prawo do uzupetniajgcej czesci zasitku
macierzynskiego, wyptacanego przez ZUS. Wniosek o przyznanie i wyptate
uzupetniajgcego zasitku macierzynskiego zostat ztozony w dniu 8 stycznia 2014 r.

W ocenie Sadu drugiej instancji okreslenie terminu do ztozenia wniosku o
wypfate tego swiadczenia zawarte w § 18 ust. 2 i w § 18a ust. 2 rozporzadzenia dla
ubezpieczonych niebedgcych pracownikami nastgpito z przekroczeniem materii
ustawowej (upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie zasitkowej).

Rozporzagdzenie zostato wydane na podstawie art. 59 ust. 15 oraz art. 61
ust. 3 ustawy zasitkowej. W ocenie Sgdu Okregowego nie mozna uznaé, ze
dokumentem stanowigcym podstawe wyptaty zasitkow jest wniosek ztozony w
terminie okreslonym w tych przepisach. Wedtug Sadu drugiej instancji dowodami
stanowigcymi podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego (...) dla tej
kategorii ubezpieczonych zgodnie z § 18 ust. 1 jest oswiadczenie pracodawcy o
okresach udzielonego dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego
urlopu macierzynskiego na warunkach urlopu macierzynskiego (...) — w przypadku
pracownika, ktoremu zasitek macierzynski jest wyptacany przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych. Natomiast w mys| § 18a ust. 1 dowodami stanowigcymi
podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego, przystugujgcego za okres
ustalony przepisami k.p. jako okres urlopu rodzicielskiego, w razie gdy zasitek
macierzynski za okres bezposrednio poprzedzajgcy okres objety wnioskiem o
udzielenie tego urlopu byt pobierany przez tego ubezpieczonego sg: oswiadczenie
ubezpieczonego o braku zamiaru korzystania przez drugiego z rodzicéw dziecka w
okresie wskazanym we wniosku z zasitku macierzynskiego za okres ustalony
przepisami k.p. jako okres urlopu macierzynskiego albo oswiadczenie
ubezpieczonego o okresie, w ktoérym drugi z rodzicéw dziecka zamierza korzystaé z
zasitku macierzynskiego za okres tego urlopu, w okresie objetym wnioskiem albo -

potwierdzone przez pracodawce za zgodnos¢ kopie takiego oswiadczenia - w



przypadku pracownika, ktéremu zasitek macierzynski jest wyptacany przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych

W swietle powyzszego Sgd Okregowy uznat, ze przepis § 18 ust. 2 i § 18a
ust. 2 rozporzadzenia sg niezgodne z art. 67 ustawy zasitkowej, ktory wskazuje, ze
roszczenie o wyptate zasitku chorobowego, wyrbwnawczego, macierzynskiego oraz
opiekunczego przedawnia sie po uptywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu za
ktory zasitek przystuguje. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze z wnioskiem o wyptate
tych zasitkbw osoby uprawnione (zaréwno bedacy pracownikami jak i nimi nie
bedacy), mogg wystgpi¢ najpozniej przed uptywem ostatniego dnia okresu, za ktéry
zasitek przystuguije.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, zaskarzajgc go w catosci,
petnomocnik organu rentowego zarzucit naruszenie przepisow prawa materialnego
przez btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie - § 18 pkt 2 i § 18a pkt 2
rozporzadzenia, art. 29 ust. 5 oraz art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, wskutek przyjecia, ze
,0S0ba niebedgca pracownikiem uprawniona do urlopu macierzynskiego, o ile chce
zachowacC roszczenie o uzupetniajgcy zasitek macierzynski jest zobowigzana do
ztozenia wniosku o przyznanie i wyptate zasitku macierzynskiego w okresie 6
miesiecy liczonego od ostatniego dnia okresu, za ktéry zasitek przystuguje”. Nadto
zarzucit naruszenie § 18 pkt 2 i § 18a pkt 2 rozporzadzenia w zwigzku z art. 59 ust.
15 ustawy zasitkowej wskutek przyjecia, ze ,okreslenie terminu do ztozenia wniosku
o wyptate tego swiadczenia w § 18 ust. 2 i w § 18a ust. 2 rozporzadzenia (...) dla
ubezpieczonych nie bedgcych pracownikami nastgpito z przekroczeniem materii
ustawowej, a przez to nie mozna uznac, ze dokumentem stanowigcym podstawe
wyptaty zasitkbw jest wniosek ztozony w terminie okreslonym w/w przepisach”.
Skutkiem tego naruszenia jest przyjecie przez Sgd Okregowy, ze wnioskodawczyni
.,ma prawo do uzupetniajgcej czesci zasitku macierzynskiego za okres ustalony
przepisami k.p. jako okres dodatkowego urlopu macierzyhnskiego od dnia 16
listopada 2013 r. do dnia 29 listopada 2013 r. oraz zasitku macierzynskiego za
okres ustalony przepisami k.p. jako okres urlopu rodzicielskiego od dnia 30
listopada 2013 r. do dnia 30 maja 2014 r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej”’. Petnomocnik skarzgcego wniost o uchylenie wyroku



Sadu Okregowego w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania wraz z orzeczeniem o Kkosztach zastepstwa procesowego w
postepowaniu kasacyjnym wedtug norm.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Analogiczny jak w niniejszej sprawie problem, byt juz przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 r., | UK 146/15 (dotad
niepublikowany), trafnie przyjat, ze przewidziane w § 18 pkt 2 i § 18a pkt 3
rozporzgdzenia terminy majg charakter terminéw prawa materialnego (terminu
zawitego) a ich niezachowanie uniemozliwia skuteczne dochodzenie roszczen.
W uzasadnieniu tego stanowiska — w petni podzielanym przez obecny sktad - Sgd
Najwyzszy wskazat, Zze nietrafne jest stanowisko, iz wytgczng podstawe ustalenia
prawa do dochodzonych w sprawie sSwiadczen jest powotany w podstawach
zaskarzenia art. 29 ust. 5 ustawy zasitkowej, zas kwestie przedawnienia tego prawa
reguluje art. 67 ust. 1 tej ustawy, przyjmujgc ze ,okreslenie terminu do ztozenia
wniosku o wyptate Swiadczenia w § 18 pkt 2 i § 18a pkt 3 rozporzadzenia (...)
nastgpito z przekroczeniem materii ustawowej (...) oraz, ze nie mozna uznac, ze
dokumentem stanowigcym podstawe wyptaty zasitkdw jest wniosek ztozony w
terminie okreslonym w/w przepisach”. W motywach zaskarzonego wyroku
wyrazono tez poglad, ze w przepisach powotanego rozporzgdzenia, zgodnie z
zakresem delegacji wynikajgcym z art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej, winny by¢
wymienione jedynie dowody, ktore stanowig podstawe wyptaty sSwiadczen przez
ptatnika, a wsrod tych dowodow - wniosek o swiadczenie ztozony u pfatnika przed
rozpoczeciem korzystania z tego zasitku.

Zatozenie to nie moze zosta¢ podzielone.

Zgodnie z § 18 pkt 2 i § 18a pkt 3 rozporzadzenia, w brzmieniu
obowigzujgcym w okolicznosciach sprawy, warunkiem koniecznym i jednym z
dowodow stanowigcych podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego za
okres dodatkowego urlopu macierzynskiego (dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego) i urlopu rodzicielskiego - w przypadku ubezpieczonego

niebedacego pracownikiem - jest ztozenie ptatnikowi wniosku o wyptate zasitku



macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy.

Pierwszy z wymienionych przepiséw, w jego brzmieniu pierwotnym,
obowigzujgcym w okresie od dnia 9 maja 2012 r. do dnia 25 listopada 2013 r., byt —
jak trafnie zarzuca skarga - przedmiotem kontroli dokonanej przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 marca 2015 r., P 42/13 (OTK-A 2015 nr 3, poz.
33). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekt ze przepis ten w zakresie, w
jakim okresla termin do ztozenia wniosku o wypfate zasitku macierzynskiego, jest
zgodny z art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP i
stanowisko to - zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, jest wigzgce dla wszystkich
innych organéw wiadzy publicznej, w tym rowniez organdw wtadzy sgdowniczej
(sady powszechne oraz Sgd Najwyzszy). Oznacza to w okolicznosciach sprawy, ze
kontrolowany przez Trybunat Konstytucyjny § 18 pkt 2 rozporzgdzenia, rowniez w
zakresie oznaczonego w nim terminu, nie zostat wydany z przekroczeniem
delegacji ustawowej zawartej w art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej, nie mozna wiec
przyja¢, ze oceniany przepis nie mogt wprowadzi¢ terminu prawa materialnego,
ktérego niedochowanie powodowatoby utrate prawa do zasitku macierzynskiego,
wobec bezskutecznosci dochodzenia tego uprawnienia. Takg funkcje spetniajg
bowiem terminy prawa materialnego, po uptywie ktérych roszczenie (zgdanie)
wygasa (prekluzja) badz staje sie niezaskarzalne (przedawnienie). Trzeba
zauwazy¢, ze oceniany przez Trybunat Konstytucyjny § 18 pkt 2 rozporzadzenia
zostat znowelizowany przez rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 7 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
dowododw stanowigcych podstawe przyznania i wyptaty zasitkbw z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Po nowelizacji rozporzadzenie
okre$lato w osobnych paragrafach: w dotychczasowym § 18 (pkt 2) - dowody
stanowigce podstawe przyznania i wyptaty zasitku macierzynskiego za okres urlopu
macierzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, a w
nowym § 18a (pkt 3) - dowody stanowigce podstawe do przyznania i wyptaty
zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego. W § 18a pkt 3
wprowadzono przy tym, identyczny z wystepujgcym uprzednio w § 18 pkt 2,

materialnoprawny termin ztozenia wniosku o przyznanie i wyptate zasitku
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macierzynskiego. Przepisy te obowigzywaty w okresie istotnym dla rozstrzygniecia
sprawy.

Uzasadniajgc orzeczenie potwierdzajgce zgodnos¢ § 18 pkt 2
rozporzadzenia z art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej (a takze z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, miedzy innymi, ze ustawa
zasitkowa wprawdzie rozréznia ubezpieczonych bedgcych pracownikami
(na gruncie Kodeksu pracy) i niebedgcych nimi, ale w szeregu odestan do Kodeksu
pracy — takze w przypadku odestan zawartych w art. 29 ust. 5 i 5a — nie rdznicuje
obu tych grup. Nie pozostaje to bez wptywu na uksztattowanie ich sytuacji w
zakresie prawa do zasitku macierzynskiego. Wyrazenie ,przez okres”, uzyte w
art. 29 ust. 5 i 5a ustawy zasitkowej do wyznaczenia okresu zasitkowego, stuzy
uwypukleniu tego, Zze zasitek przystuguje i stgd zasadniczo winien by¢é wyptacany
(pobierany) — w trakcie — urlopu badz réwnowaznego mu okresu. Trybunat
stwierdzit ponadto, ze w stosunku do ubezpieczonych, ktérzy nie dysponujg
prawem do urlopdéw, przepisy Kodeksu pracy okreSlajgce dtugos¢ trwania
dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 182%) oraz urlopu rodzicielskiego
(art. 182'%) wskazujg przede wszystkim na analogiczne do tych urlopéw okresy
zasitkowe, tj. okresy, w trakcie ktérych ubezpieczonemu przystuguje zasitek
macierzynski. Jako ze ubezpieczeni niebedgcy pracownikami nie korzystajg z
urlopow, nie wystepujg (jednak) o ich udzielenie. Samo za$ ubieganie sie o zasitek
jest fakultatywne. Chcac zatem uzyska¢ to swiadczenie, ubezpieczony niebedgcy
pracownikiem musi zwrdcic sie do jego ptatnika z odpowiednimi wnioskiem. W § 18
pkt 2 rozporzgdzenia (analogicznie w § 18a pkt 3, dotyczagcym zasitku
macierzynskiego przystugujgcego przez okres odpowiadajgcy okresowi
rodzicielskiego), prawodawca przesadzit, ze wnioskiem tym ma by¢ wniosek o
przyznanie i wyptate zasitku. Skoro w wypadku ubezpieczonych niebedacych
pracownikami okres zasitkowy tak samo uzalezniony jest od woli konkretnego
uprawnionego (w granicach wyznaczonych przepisami ustawy zasitkowej i Kodeksu
pracy), to wniosek ubezpieczonego niebedgcego pracownikiem o przyznanie i
wypftate zasitku macierzynskiego powinien wykazywac date stanowigcg poczatkowy
termin okresu zasitkowego. Wreszcie — podobnie jak wniosek o udzielenie

dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu rodzicielskiego — wniosek
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ubezpieczonego niebedgcego pracownikiem o przyznanie i wyptate zasitku
macierzynskiego ,za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego” (§ 18 pkt 2 rozporzadzenia) lub ,(...) urlopu
rodzicielskiego® (§ 18a pkt 3 rozporzadzenia) winien by¢é ztozony przed
rozpoczeciem korzystania z tego swiadczenia pienieznego, a tym samym przed
poczgtkiem okresu zasitkowego. Warunek ten zostat jedynie wyartykutowany w
zaskarzonym § 18 pkt 2 (i odpowiednio w § 18a pkt 3) rozporzadzenia. Trybunat
Konstytucyjny podzielit réwniez w tym zakresie poglad Prokuratora Generalnego,
ze okreslenie w rozporzgdzeniu terminu ztozenia wniosku o przyznanie i wyptate
zasitku jest konsekwencjg odpowiedniego zastosowania wobec ubezpieczonych
niebedacych pracownikami przepisow dziatu 6smego Kodeksu pracy i
uwzglednienia réznic miedzy opisanymi wnioskami (o urlop oraz o przyznanie i
wypfate).

Odnoszgc sie do przedstawionego mu zarzutu przekroczenia przez § 18 pkt
2 (oraz § 20 pkt 3) rozporzadzenia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 59
ust. 15 ustawy zasitkowej (a w konsekwencji naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytuciji
RP), Trybunat stwierdzit natomiast, ze uzyte w art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej
wyrazenie ,inne dowody” odnosi sie do srodkow dowodowych, rozumianych jako
rzeczowe zrédta dowodowe w postaci dokumentow, innych niz zaswiadczenie
lekarskie (bedace jedynym wprost unormowanym przez ustawodawce srodkiem
dowodowym). Za takg interpretacja przemawiato zwlaszcza: zamieszczenie
analizowanego przepisu w rozdziale 10 ustawy zasitkowej, zatytutowanym (w
istotnym fragmencie) ,Dokumentowanie prawa do zasitkéw”, oraz funkcja ujetej w
tym rozdziale materii. W tym kontek$cie zaswiadczenie pracodawcy o okresie
udzielonego urlopu jest dowodem (Srodkiem dowodowym umozliwiajgcym
poznanie) wyrazonej przez pracownika woli skorzystania z przystugujgcego mu
prawa do urlopu, a zarazem posrednim dowodem woli zrealizowania sprzezonego z
nim uprawnienia do zasitku macierzynskiego. W przypadku ubezpieczonego
niebedgcego pracownikiem tres¢ stosownego wniosku przedstawionego organowi
rentowemu potwierdza zas (posrednio) wole potraktowania okresu wskazanego

przez te osobe we wniosku jako okresu zasitkowego réwnowaznego okresowi
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wiasciwego urlopu, a takze (bezposrednio) wole skorzystania przez nig w trakcie
tego okresu z zasitku macierzynskiego.

Trybunat wyjasnit tez, ze czym innym jest, przewidziany w art. 67 ust. 1
ustawy zasitkowej, szesciomiesieczny termin zgtoszenia roszczen zasitkowych, a
czym innym, wskazany w zaskarzonych przepisach (rozporzgdzenia), termin
ztozenia wniosku o przyznanie i wyptate zasitku macierzynskiego. Trybunat nie
znalazt przy tym przekonujgcych argumentow za tym, by przez pryzmat tego
przepisu dokonywaé wyktadni (jezykowej) art. 29 ust. 5 i 5a ustawy zasitkowej,
definiujgcego okresy zasitkowe.

Respektujgc przedstawione rozstrzygniecie TK, Sgd Najwyzszy uznat zatem,
ze nie ma racji Sad drugiej instanciji, przyjmujac, ze sytuacja prawna ubezpieczonej
w zakresie mozliwosci uzyskania przez nig zasitku macierzynskiego
przystugujgcego po ustaniu zatrudnienia nie moze by¢ nigdy analizowana w
aspekcie relacji pracowniczych. W odniesieniu do ubezpieczonych niebedgcych
pracownikami ustawa zasitkowa nie wprowadza bowiem odrebnej regulacji, a
powotany przez ten Sad jako podstawa prawna rozstrzygniecia zawartego w
zaskarzonym wyroku art. 29 ust. 5 ustawy zasitkowej oraz wynikajgce z niego
odestanie do przepisow kodeksowych dotyczy, zaréwno pracownikow, jak i
ubezpieczonych z innego tytutu.

Stad tez, chcagc skorzysta¢ ze swiadczen zasitkowych za kolejne okresy,
wnioskodawczyni powinna, stosownie do § 18 pkt 2 i § 18a pkt 3 rozporzgdzenia,
przed terminem rozpoczecia korzystania z tych zasitkbw ztozy¢é w organie
rentowym bedgcym ich ptatnikiem wniosek o te swiadczenia, czego jednak nie
uczynita.

Z tych wzgledéw (majgc na uwadze wniosek skarzgcego) na podstawie art.
398 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398% k.p.c., orzeczono jak w

sentencji.

r.g.



