Sygn. akt Il UK 383/18

POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jerzy Kuzniar

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogoélnobudowlana M. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

z udziatem zainteresowanych: K. W., J. M. i W. K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 grudnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 22 czerwca 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2018 r., Ill AUa (...), Sad Apelacyjny w (...), w
sprawie przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w W., z
udziatem zainteresowanych — K. W., J. M. i W. K., o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym i podstawe wymiaru sktadek, oddalit apelacje skarzgcego M. L.,
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Firma Ogdlnobudowlana M. w
B. (ptatnik), od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 13 lipca pazdziernika 2016 r.,
ktérym oddalono jego odwotfanie od decyzji organu rentowego z dnia 16 lutego
2015 r., stwierdzajgcej, ze zainteresowani, jako zleceniobiorcy zatrudniani przez
ptatnika sktadek, w okresach wskazanych w decyzji, podlegajg obowigzkowym

ubezpieczeniom spotecznym, z okreslong podstawg wymiaru sktadek. Wedtug



Sadoéw, ptatnik zawart z zainteresowanymi klasyczne umowy o Swiadczenie ustug,
do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu. Wykonywali oni prace powtarzalne,
nieskomplikowane, zwyczajowe w branzy budowlanej. Sad drugiej instancji
podkreslit, ze art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300 ze zm., dalej
,2ustawa systemowa”) upowaznia ZUS do kontroli wykonywania zadan i
obowigzkéw w zakresie ubezpieczen przez ptatnikdw sktadek, co obejmuje m.in.
kwestie zwigzane ze zgtoszeniem do ubezpieczenia. Oznacza to przyznanie
organowi rentowemu kompetencji do badania umow cywilnoprawnych zawartych
przez ptatnika sktadek, w tym ich zakwestionowania w aspekcie ustalania stosunku
ubezpieczenia.

Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng pethomocnik ptatnika,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 750 k.c. przez przyjecie, ze
umowy byly nienazwanymi umowami o swiadczenie ustug, a nie umowami o dziefo,
art. 627 w zwigzku z art. 628 § 1 k.c. przez przyjecie, ze sposéb wykonywania
dzieta, opisany w umowach i ustaleniach stron dyskwalifikuje zawarte przez strony
umowy, jako umowy o dzieto, oraz przez przyjecie, ze w chwili zawierania uméw o
dzieto strony nie oznaczyly dzieta, nie okreslajgc rezultatu, ktory musi zostac
osiggniety, art. 83 ust. 1 pkt. 1 i 3 w zwigzku z art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 112, w
zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt. 1 ustawy systemowej, polegajgce na uznaniu, ze
powyzsze przepisy uprawniajg organ rentowy do przeprowadzania prawnej
kwalifikacji uméw zawieranych przez podmioty trzecie z punktu widzenia ustawy
systemowej, art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze norma
zawarta w art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz w art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 i art. 68
ust. 1 pkt 1a ustawy systemowej, w braku wyraznej delegacji w ich tresci, nadaje
ZUS kompetencje do kwalifikowania uméw zawartych przez podmioty trzecie, art. 1,
art. 2 § 1 w zwigzku z art. 189 k.p.c. przez btedne przyjecie, ze prawna kwalifikacja
umow, sprowadzajgca sie do ustalenia istnienia stosunku cywilno-prawnego moze
odbywac sie w postepowaniu administracyjno - prawnym z pominieciem cywilno -
prawnego toku postepowania.

Petnomocnik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w

catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi w innym



sktadzie, a w przypadku stwierdzenia podstaw - o uchylenie w cato$ci wyroku Sadu
Okregowego w W. i przekazanie sprawy do rozpoznania temu sgdowi w
zmienionym sktadzie, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
rozstrzygniecie sprawy co do istoty, wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania,
w tym kosztach zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Petnomocnik ptatnika odwotujac sie do zarzutdéw i argumentow podstawy
kasacyjnej wskazat, ze uzasadniajg wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, z uwagi na istnienie istotnego zagadnienia prawnego
sprowadzajgcego sie do ustalenia czy organ rentowy, w Swietle braku wyraznego
umocowania w art. 83 ust. 1 pkt. 1 i 3, oraz art. 86 ust. 1, oraz ust. 2 pkt. 1 i 2 i
art. 68 ust. 1 pkt. 1a ustawy systemowej, przy uwzglednieniu art. 7 i art. 87
Konstytucji, jest upowazniony do orzekania o istnieniu okreslonego stosunku
cywilno - prawnego lezgcego u podstawy stosunku ubezpieczenia spotecznego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu rentowego wniost o
oddalenie skargi kasacyjnej jako bezzasadnej, wraz z orzeczeniem o kosztach

postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest uzasadniony.
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu cytowanego przepisu uznaje
sie zagadnienie dotychczas niewyjasnione i nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec
cechujgce sie nowoscig, i ktdrego rozstrzygniecie moze sprzyjaé rozwojowi prawa.
W utrwalonym orzecznictwie przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okoliczno$é
wymaga, obok sformutowania tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z
nim konkretnych przepisow prawnych, wskazania, dlaczego jest ono istotne oraz

przedstawienia argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne



(por. postanowienia: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11;
z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 7
czerwca 2005 r., V CSK 3/05, LEX nr 180841). W sytuacji gdy podstawg wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania jest potrzeba wyktadni przepisow prawa, konieczne
jest okreslenie, ktore przepisy wymagajg wyktadni Sgadu Najwyzszego, ze
wskazaniem, na czym polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z
przedstawieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Ill CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Wypada réwniez dodaé, ze podobnie jak w przypadku gdy podstawg
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest wystepujace w sprawie
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), nie zachodzi ona, jezeli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni
przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto
okolicznosci uzasadniajgcych zmiane tego poglagdu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wkfadka 2003 nr 13,
poz. 5).

Zagadnienie przedstawione w skardze kasacyjnej nie wymaga
rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, gdyz zostato ono juz rozstrzygniete w
orzecznictwie. Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 listopada
2018 r., Il UK 479/17, wydanym w sprawie miedzy tymi samymi stronami
(odwotujgcym sie ptatnikiem sktadek i organem rentowym), w tozsamym stanie
faktycznym, ,art. 189! k.p.c. odnosi sie do organu podatkowego a nie do ZUS.
Wprowadzajgc te regulacje prawodawca nie objat nig organu rentowego (ZUS).
Art. 31 ustawy systemowej nie wymienia wsrod stosowanych odpowiednio
przepisow Ordynacji podatkowej art. 199a. Potwierdza to, ze nie ma trybu
sgdowego, takiego jak w art. 1891 k.p.c. w odniesieniu do decyzji ZUS. Procedura
taka musiataby by¢ wyraznie wskazana przez ustawodawce, bo ustalenie stosunku
prawnego Ilub prawa w rozumieniu art. 189 k.p.c. dotyczy stosunku
cywilnoprawnego, a takim nie jest stosunek ubezpieczenia spotecznego
(ma charakter publicznoprawny). ZUS nie jest strong stosunku cywilnoprawnego
(umowy o dzieto czy umowy zlecenia). Nie chodzi wiec o interes prawny w sprawie

cywilnej (art. 189 k.p.c.) lecz o realizacje ustawy o systemie ubezpieczen



spotecznych, w ktorej pozwany ma samodzielng podstawe do wydawania decyzji —
art. 83. Warunkiem wydania spornej decyzji nie byto uprzednie wystgpienie przez
pozwany organ rentowy z powddztwem na podstawie art. 189! k.p.c. (ani na
podstawie art. 189 k.p.c.). Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych sg
sprawami cywilnymi tylko w ujeciu formalnym (art. 1 i art. 2 k.p.c.), a nie
materialnym. Nie ma tez sprawy cywilnej bez uprzedniego wydania decyzji przez
ZUS — art. 477° k.p.c. (wyjatek, gdy odwotanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem
decyzji jedynie to potwierdza — art. 47714 § 3 k.p.c.). Przeszkodg do wydania decyz;ji
nie byty art. 7 i 87 ustawy zasadniczej. Pozwany ma samodzielne prawo do kontroli
tytutu ubezpieczenia i podstawy wymiaru sktadek, nie tylko na podstawie przepisow
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych a takze na podstawie art. 58 k.c.”

Nalezy takze przypomnie¢, za wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 listopada 2017 r., P 9/15 (OTK-A 2017 r., poz. 78), ze art. 83 ust. 1 pkt 3 w
zwigzku z art. 41 ust. 12 i 13, art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. c i art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowej, w zakresie, w jakim stanowi podstawe ustalania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych innej - niz wynikajgca z umowy o prace - wysokosci
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe, jest zgodny z art. 2 w
zwigzku z art. 84 i art. 217 oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Trybunat potwierdzit w uzasadnieniu wyroku, ze umowa o prace jest
czynnoscig prawng, dla oceny waznosci ktorej - w sferze prawa ubezpieczen
spotecznych - Sad Najwyzszy dopuszcza, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
stusznie, stosowanie art. 58 k.c. Zastosowanie tego przepisu pozwala rozstrzygngé
kwestie wstepng, majgcg zasadnicze znaczenie dla oceny prawidtowosci wymiaru
sktadki. Wczesniej orzecznictwo Sgdu Najwyzszego potwierdzato takg wyktadnie i
stosowanie prawa, pozwalajgce pozwanemu na kontrole i weryfikowanie podstaw
(tytutdbw) ubezpieczenia. Tym samym petnomocnik pfatnika nie przedstawit
istotnego zagadnienia prawnego. Zagadnienie takie nie zostato sformutowane i
odpowiednio opracowane, natomiast zawarta we wniosku kwestia ,ustalenia” nie
wykracza poza zwyktg wykfadnie i stosowanie prawa.

Tym sie kierujgc, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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