Sygn. akt Il UK 293/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku J. F.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

1. oddala skarge
2. zasadza od J. F. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych kwote 120 zt (sto dwadziescia) tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje J.
F. od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 27



lutego 2014 r., oddalajgcego odwofanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy ustalenia prawa do emerytury w wieku
obnizonym ze wzgledu na wykonywania pracy w warunkach szczegodlnych (art. 184
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.). Organ
rentowy przyjgt za udowodnione 26 lat, 2 miesigce i 26 dni okresow sktadkowych i
niesktadkowych, a takze 3 lata, 5 miesiecy oraz 13 dni stazu pracy ubezpieczonego
w warunkach szczegdlnych od dnia 18 wrzesnia 1978 r. do dnia 28 lutego 1981 r.
na stanowisku starszego mistrza i od dnia 1 marca 1981 r. do dnia 28 lutego 1982
r. na stanowisku kierownika budowy-starszego mistrza. Poza tym ubezpieczony
pracowat w tym samym przedsiebiorstwie w okresach od dnia 1 marca 1982 r. do
dnia 21 wrzesnia 1986 r. na stanowisku kierownika budowy, od dnia 22 wrzesnia
1986 r. do dnia 24 maja 1987 r. na stanowisku kierownika robét, od dnia 25 maja
1987 r. do dnia 14 pazdziernika 1987 r. na stanowisku kierownika budowy, od dnia
15 pazdziernika 1987 r. do dnia 30 wrzesnia 1990 r. na stanowisku kierownika
zespotu budowlanego, od dnia 1 pazdziernika 1990 r. do dnia 1 stycznia 1991 r.
jako p.o. kierownika budowy oraz od dnia 2 stycznia 1990 r. do dnia 31 grudnia
1998 r. ponownie na stanowisku kierownika budowy. Zgodnie z zakresem
czynnosci i odpowiedzialnosci, jako kierownik budowy ubezpieczony kierowat i
organizowat catoscig budowy, sprawowat nadzér nad pracg kierownikdéw robét,
mistrzow, koordynowat catos¢ prac tgcznie z podwykonawcami. Sprawowat staty
nadzor i kontrole stanowisk roboczych, prowadzit dziennik budowy, brat udziat w
odprawach i naradach roboczych, dbat o zapewnienie na prowadzonych robotach
przestrzegania przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy, o utrzymanie tadu,
porzadku, dyscypliny, a takze rozliczat wyniki gospodarcze prowadzonej budowy.
W Swiadectwie wykonywania pracy w warunkach szczegodlnych wystawionym w
dniu 18 maja 2005 r. W. Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego [...] S.A,,
stwierdzono, ze byty to prace wymienione w wykazie A, dziale XIV pod poz. 24 pkt
1 zatgcznika do zarzgdzenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow
Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r., tj. prace rézne (kontrola miedzyoperacyjna,
kontrola jakosci produkcji i ustug oraz dozér inzynieryjno-techniczny na wydziatach i

oddziatach, w ktérych jako podstawowe wykonywane sg prace wymienione w



wykazie - stanowiska pracy, na ktérych prace wykonywane sg stale i bezposrednio
przy stanowisku wymienionym w wykazie) ,na stanowiskach pracy, na ktorych
prace wykonywane sg w warunkach szczegodlnych — stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, przy stanowisku wymienionym w wykazie”.

Okresy tej pracy nie zostaty uwzglednione w stazu pracy w warunkach
szczegolnych, przy przyjeciu, ze ubezpieczony nie wykonywat stale i w petnym
wymiarze pracy bezposrednio przy stanowiskach robotniczych wymienionych w
wykazie A, dziat XIV, poz. 24 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.; dalej ,rozporzadzenie w sprawie wieku emerytalnego”). Sad drugiej instancji
stwierdzit, Zze samo przebywanie na budowie, cho¢ zwigzane 2z duzag
odpowiedzialnoscig, nie moze by¢ utozsamiane z wykonywaniem pracy w
warunkach szczegolnych. Dozér - jako zatrudnienie w warunkach szczegolnych —
musi by¢ wykonywany z takim samym narazeniu zawodowym jak podstawowa
praca wymieniona w zatgczniku A. Ponadto ubezpieczony jako kierownik budowy
wykonywat tez liczne czynnosci administracyjno-biurowe, niezwigzane z dozorem
pracujgcych w warunkach szczegdinych.

J. F. wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i rozstrzygniecie co
do istoty sprawy przez uwzglednienie jego odwotania, opierajgc skarge kasacyjng
na podstawie naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie § 2 ust. 2 w
zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-
rentowe w zwigzku z art. 6 k.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c., prowadzgcg do
nieuzasadnionego przeniesienia na ubezpieczonego ciezaru wykazania, ze
zakwestionowane przez organ rentowy okresy pracy na stanowisku kierownika
budowy sg okresami pracy w warunkach szczegdlnych, w sytuacji, w ktérej zostaty
stwierdzone przez zaktad pracy na podstawie posiadanej dokumentacji w
Swiadectwie wykonywania prac w szczegolnych warunkach lub w sSwiadectwie
pracy, § 2 ust. 1 i 2 oraz § 4 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie wieku
emerytalnego przez przyjecie, ze wykonywanie prac wymienionych w zatgczonym

do rozporzadzenia wykazie A dziat XIV poz. 24 wymaga od ubiegajgcego sie o



wczesniejszg emeryture, by stale i w pelnym wymiarze czasu pracy Swiadczyt
dozér w wydziatach lub miejscach, w ktorych faktycznie wykonywana jest praca w
szczegolnych warunkach oraz art. 32 ust. 2 w zwigzku z art. 182 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) jako skutek naruszenia § 2 ust. 1 i
2 rozporzgdzenia w sprawie wieku emerytalnego, tj. ustalenie, ze powod w
okresach, w ktérych pracowat na stanowisku kierownika budowy nie swiadczyt
pracy o znacznym stopniu szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu
ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo wtasne i otoczenia i w konsekwenciji nie przystuguje mu prawo do
wczesniejszej emerytury, o ktorym mowa w art. 184 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Podnidst, Zze Sad nie dokonat
wyczerpujgcego ustalenia, jak zakwalifikowac jego prace na stanowisku kierownika

budowy w odniesieniu do prac okreslonych w wykazie A dziale XIV poz. 24.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zatrudnienie w szczegolnych warunkach ocenia sie wedtug przepisow
dotychczasowych, do ktérych odsyta art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
13 lutego 2002 r., 1l ZP 30/01 (OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243) wskazat, ze
odestanie dotyczy rodzajow prac, stanowisk, warunkow uprawniajgcych do
wczesniejszej emerytury, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, stanowigcy,
ze okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych
w rozporzgdzeniu sg okresy, w ktorych praca w warunkach wyszczegolnionych w
wykazach A i B stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia jest wykonywana stale i
w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.

Tres¢ tych wykazow stanowi odniesienie dla ustalenia wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach takze po wprowadzeniu ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 498) definicji podmiotéw uprawnienh

okreslonych w art. 184 ustawy, jako pracownikdw zatrudnionych przy pracach o



znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub
wymagajgcych  wysokiej sprawnosci  psychofizycznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia.

W takim razie wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach nalezy
oceniaC wedtug wykazow stanowigcych zatgczniki do utrzymanego w mocy
rozporzgdzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2004 r.,
I UK 337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392 i z dnia 20 pazdziernika 2005 r., | UK
41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306), w ktorym przyporzadkowanie konkretnego
rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne znaczenie przy kwalifikacji pracy
jako wykonywanej w szczegdlnych warunkach. Nie chodzi przy tym o prace w
podmiotach, w ktorych obowigzujg wykazy stanowisk ustalone na podstawie
przepisow dotychczasowych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14
czerwca 2004 r., P 17/03, OTK-A 2004 nr 6, poz. 57 i Dz.U. Nr 144, poz. 1530),
lecz o wyodrebnienie tych prac o charakterze stanowiskowo-branzowym.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci do oddzielnych
dziatbw oraz poszczegolnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki nie jest
przypadkowe i nalezy przyjac¢, ze konkretne stanowisko pracy narazone jest na
ekspozycje szkodliwych czynnikbw w stopniu mniejszym Iub wigkszym, w
zaleznosci od tego, w ktorym dziale przemystu jest umiejscowione (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09 i | UK 24/09,
niepublikowany, oraz z dnia 1 czerwca 2010 r., [l UK 21/10, niepublikowany). W
okresleniu rodzaju pracy uzasadniajgcej prawo do sSwiadczen na zasadach
rozporzgdzenia chodzi wytgcznie o rodzaj pracy okreslony w § 4-15 rozporzgdzenia
oraz wykonywanie jej na stanowisku przypisanym do dziatu przemystu
umieszczonego w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia (wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 marca 2012 r., | UK 549/12, niepublikowany, oraz z dnia 14
marca 2013 r., | UK 547/12, OSNP 2014 nr 1, poz. 111).

W wykazie A, w dziale V zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie wieku
emerytalnego dotyczacym budownictwa, wymieniono charakteryzujgce sie
szczegoblng ucigzliwoscig prace w budownictwie i przemysle materiatow

budowlanych w zamknietym katalogu skfadajgcym sie z 21 pozycji.



W niniejszej sprawie skarzacy przedstawit wymagane przez rozporzgdzenie
kwalifilkowane potwierdzenie przez pracodawce, ze jego praca nalezata do prac
objetych wykazem A zafgcznika do zarzgdzenia Nr 9 Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatdw Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. w sprawie wykazu
stanowisk pracy w zaktadach pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatbw Budowlanych, na ktorych sg wykonywane prace w
szczegolnych warunkach uprawniajgce do wczesniejszego przejscia na emeryture
oraz do wzrostu emerytury lub renty (Dz.Urz. M.B. i P.M.B. Nr 3, poz. 6), jednak
ustalenia co do rodzaju wykonywanej przez niego pracy Sad drugiej instancji
dokonat na podstawie osobowych $rodkow dowodowych. Zeznania sSwiadkow
potwierdzity zapisy w dokumentacji pracowniczej obejmujgcej caty okres
zatrudnienia skarzgcego i Sad drugiej instancji uzyskat potwierdzenie, Zze
wnioskodawca wykonywat prace na budowach jako kierownik budowy, kierownik
robot, kierownik zespotu budowlanego Ilub petnigcego obowigzki kierownika
budowy. W zwigzku z tym istotne byty stwierdzenia stanowigce podstawe faktyczng
wyroku, Zze praca skarzgcego — jak sam twierdzit i co potwierdzili Swiadkowie,
tozsama ze stanowiskiem kierownika, budowy — nie byta wykonywana w warunkach
opisanych w dziale V wykazu A zatgcznika do rozporzgdzenia, wymieniajgcego
niektore prace w budownictwie i przemysle materiatéw budowlanych.

Propozycja wykfadni tych przepisow w sposob odbiegajgcy od ich brzmienia i
systematyki jest probg zmiany ustalen faktycznych, zresztg merytorycznie
chybiong, gdyz nie jest trafne stwierdzenie, ze ubezpieczony w ramach swoich
obowigzkdéw stale i w petnym wymiarze czasu pracy byt narazony na dziatanie tych
samych czynnikow, na ktére narazeni byli pracownicy zatrudnieni w budownictwie
przy pracach wymienionych w wykazie A, dziat V. Dagzenie skarzgcego do
zakwalifikowania jego pracy jako wykonywanej w szczegodlnych warunkach,
skoncentrowane na dobraniu odpowiedniego przepisu do oceny charakteru
rzeczywiscie wykonywanych czynnosci, nie mogto sie powie$¢. Sad drugiej
instancji, oceniajgc wykonywang przez skarzgcego prace w odniesieniu do wykazu
prac w szczegolnych warunkach wymienionych w dziale V wykazu A — zatgcznika
do rozporzadzenia, nie naruszyt wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow.

Odmowa zastosowania innych przepiséw rozporzgdzenia (innych dziatébw wykazu



A) nie moze by¢ podwazona ze wzgledu na zakres logiczny pojecia ,rodzaj pracy”,
ktérym postuzono sie w rozporzgdzeniu. Obejmuje on co najmniej jedno, a zwykle
wiele stanowisk, na ktérych praca co do rodzaju, wykonywanych czynnosci oraz
charakteru narazenia na szkodliwe czynniki zostata opisana w poszczegdlnych
dziatach wykazow.

Budownictwo jest branzg szczegdlnego rodzaju i w tym wypadku wtasciwa
jest jedynie taka interpretacja, ktorg przyjat Sad drugiej instancji, ze pracy
ubezpieczonego na stanowisku kierownika budowy nie da sie zakwalifikowa¢ do
prac okreslonych w wykazie A. Dozor inzynieryjno-techniczny na oddziatach i
wydziatach, w ktérych jako podstawowe wykonywane sg prace wymienione w
wykazie A jako prace rozne (wykaz A, dziat XIV, poz. 24 zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.) w budownictwie moze
dotyczy¢ tylko prac wymienionych w wykazie A, w dziale V, w ktorym w zamknigetym
katalogu wymieniono charakteryzujgce sie szczegdlng ucigzliwoscig prace w
budownictwie i przemysle materiatbw budowlanych. Poza tym kierowanie
budowami, robotami oraz obiektami kwalifikowane byto do prac wymienionych w
dziale Il wykazu C tego rozporzgdzenia. Wykaz ten byt przewidziany w brzmieniu
pierwotnym rozporzgdzenia, przed jego skresleniem od dnia 7 czerwca 1996 r.
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 292).

Prace i stanowiska pracy w szczegdlnych warunkach w budownictwie i
przemysle materiatbw budowlanych, typowe i odpowiednie do opisu prac
wykonywanych przez ubezpieczonego odpowiadalty pracom i stanowiskom
wymienionym w wykazach C rozporzgdzenia w sprawie wielu emerytalnego w
dziale Ill pod poz. 6 i 8. Pracownikom zatrudnionym stale i w petnym wymiarze
czasu przy pracach wymienionych w tym wykazie (C), w czasie jego
obowigzywania - nie przystugiwato na podstawie § 16 rozporzadzenia - prawo do
wczesniejszej emerytury (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada
2000 r., I UKN 93/00, OSNAPIUS 2002 nr 14, poz. 337).

Ostatecznie wiec zarzuty skarzgcego zostaly postawione btednie. Sad
drugiej instancji bowiem nie przyjat, ze ubezpieczony nie wykonywat pracy w
szczegoblnych warunkach, lecz tylko to, ze jego praca jako kierownika buddéw nie

byta praca, o ktérej mowa w wykazie A lub B zatgcznika do rozporzgdzenia w



sprawie wieku emerytalnego, a miat petne podstawy do przyjecia, iz potwierdzenie
przez pracodawce wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach na
stanowiskach pracy niepokrywajacych sie z pozycjami wykazow A Ilub B
zatgcznikow do rozporzgdzenia, moze — jako zawarte w dokumencie prywatnym —
by¢ skorygowane na podstawie innych srodkéw dowodowych.

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng (art. 398
k.p.c.).

kc



