Sygn. akt Il UK 244/19

POSTANOWIENIE

Dnia 5 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku T. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W.

o odsetki,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 listopada 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 26 wrzesnia 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza wnioskodawcy kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...]., wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2018 r., oddalit
apelacje T.M. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 27 wrzesnia 2016 r., mocg
ktérego oddalono jego odwotanie od decyzji organu rentowego z dnia 16
pazdziernika 2015 r. wykonujgcej wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 7 sierpnia
2015 r. i dokonujgcej ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej
ubezpieczonego oraz przyznajgcej wyrownanie swiadczenia od 1 stycznia 2010 r.
do 31 pazdziernika 2015 r. w kwocie 72.646,58 zt.

W sprawie ustalono, ze Sgd Okregowy w W., wyrokiem z dnia 7 sierpnia

2015 r. zmienit decyzje organu rentowego z dnia 8 grudnia 2009 r., przyjmujgc, ze



okres stuzby T.M. od 8 lutego 1972 r. do 30 wrzesnia 1976 r. oraz od 1 lipca 1979 r.
do 30 czerwca 1988 r. powinien by¢ liczony wskaznikiem 2,6%. Powyzszy wyrok
uprawomocnit sie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.

Odwotujgcy sie podnidst, ze wyptata wyréwnania nie objeta odsetek od 1
stycznia 2010 r. do 31 pazdziernika 2015 r. i w tym zakresie ztozyt odwotanie.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, nie sposéb przyja¢, ze do opdznienia w
przyznaniu swiadczenia emerytalnego w prawidtowej wysokosci doszto na skutek
okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W..

Sad Apelacyjny, powotujgc sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia 2012 r., K 36/09 (OTK-A 2012 nr 1, poz. 3), zauwazyt, ze dopiero sgd
powszechny dysponowat wszelkimi sSrodkami dowodowymi w celu ustalenia rodzaju
i charakteru stuzby odwotujgcego sie. Natomiast organ rentowy byt zwigzany
treScig informaciji z Instytutu Pamieci Narodowej, zarowno co do faktéw jak i ich
kwalifikacji prawnej. Zdaniem Sadu drugiej instancji, przyjecie powyzszego
zatozenia znajduje potwierdzenie w tresci art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako ustawa zaopatrzeniowa). Sad
Apelacyjny pokreslit, ze w czasie ponownego rozpoznania sprawy przed Sgdem
pierwszej instancji doszto do uzupetnienia materiatu dowodowego, ktéry pozwolit na
korzystne rozstrzygniecie w odniesieniu do odwotujgcego sie. Z tych tez przyczyn
Sad Apelacyjny stwierdzit, ze decyzja z dnia 16 pazdziernika 2015 r. zostata
wydana w terminie, o ktérym mowa w art. 118 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ustawa
emerytalna).

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego ztozyt petnomocnik
odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania podniost, ze jest ona
oczywiscie uzasadniona. Przede wszystkim doszto do btednej wykfadni art. 13a

ustawy zaopatrzeniowej, ktéra doprowadzita do przyjecia, ze organ rentowy na jej



mocy pozbawiony byt mozliwosci kontroli oraz oceny informacji uzyskanych z
Instytutu Pamieci Narodowej (dalej IPN) o petnieniu stuzby przez odwotujgcego sie,
a tego rodzaju wnioski nie znajdujg odzwierciedlenia w wyktadni przepisu, z ktorej
w sposéb niewatpliwy wynika, ze IPN przekazuje organowi emerytalnemu
informacje o przebiegu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, zas powyzsze
informacje zawieraC majg dane osobowe funkcjonariusza, wskazanie okreséw
stuzby oraz informacje, czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach wynika, ze
funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjgt wspoétprace i
czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa
Polskiego. Pozbawienie organu emerytalnego kompetencji oceny otrzymanych
informacji pozbawione bytoby zasad prawidtowego rozumowania. Nadto w sprawie
doszto do razgcego naruszenia prawa procesowego, ktore miato istotny wptyw na
wynik sprawy, to jest art. 233 § 1 k.p.c., bowiem Sad drugiej instancji dokonat
btednej, sprzecznej z zasadami doswiadczenia zyciowego i logiki, oceny materiatu
dowodowego, co skutkowato wadliwym stwierdzeniem, ze do opoznienia w
przyznaniu swiadczenia emerytalnego w prawidtowej wysokosci doszto na skutek
okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci Dyrektor Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W kohcu Sad Apelacyjny dopuscit
sie razgcego naruszenia art. 11 i art. 49a ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z
art. 118 ust. la ustawy emerytalnej, przyjmujgc, ze do zwioki w ustaleniu
Swiadczenia emerytalnego nie doszto z winy organu i tym samym stwierdzenie, iz

T.M. nie sg nalezne odsetki z tytutu zwtoki w wyptacie swiadczenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze by¢ przyjeta do rozpoznania.

Wskazana we wniosku przestanka (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) powinna
wynika¢ z oczywistego, widocznego prima facie, naruszenia przepisOw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984

k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:



z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r.,
| UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS
2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr
18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100).
Jezeli wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
miataby by¢ okolicznos¢, Zze skarga jest oczywiscie uzasadniona, skarzacy
powinien w uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywod prawny wskazujgcy, w czym
wyraza sie ta ,oczywisto$¢” i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia,
koncentrujgc sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa
materialnego lub procesowego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W judykaturze podkresla sie takze, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230;
z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
| UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Ill SK 11/13,
LEX nr 1380967).

Majgc na uwadze powyzsze reguty, nie mozna podzieli¢ stanowiska, zgodnie
z ktéorym doszto do licznych uchybien Sgdu drugiej instancji, skoro uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania ogranicza sie¢ do powielenia podstaw
kasacyjnych. Ten mechanizm nie prowadzi do wydobycia istotnych cech
suponowanych deliktéw przy stosowaniu prawa. Istotne takze jest to, ze skarzacy
nie dostrzega zmian tresci przepiséw w ustawie zaopatrzeniowej i wprowadza do
wniosku rozwigzania nie obowigzujgce z perspektywy istoty sprawy. Przyktadem
tego jest powotywanie sie na okolicznos¢ ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”,
ktore to rozwigzanie zostato wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej tak zwang

ustawg dezubekizacyjng (zob. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o



zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, Dz.U. z 2016 r., poz. 2270). Tego rodzaju niestarannos¢ niweczy site
przekazu skargi kasacyjnej.

Z kolei w odniesieniu do art. 233 § 1 k.p.c. — jako przyktadu sprzecznej
wyktadni prawa z zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia zyciowego —
nalezy zauwazy¢, ze Sad drugiej instancji wyjasnit model postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i zakres swobody organu rentowego.
Trzeba pamietac, ze jest to postepowanie hybrydowe, a przepisy k.p.c. stosuje sie
dopiero w momencie wszczecia postepowania sgdowego. Dodatkowo Sgd drugiej
instancji wyjasnit reguty ciezaru dowodu w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z
domniemaniem prawnym. W tej mierze zas wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania milczy, nie pozwalajgc tym samym na przyjecie tezy o
kwalifilkowanym naruszeniu prawa procesowego.

Nie ma tez podstaw do stwierdzenia, ze art. 11 i 49a ustawy zaopatrzeniowej
w zwigzku z art. 118 ust. 1a ustawy emerytalnej. W tej kwestii warto zauwazy¢, ze
organ rentowy ponosi odpowiedzialnos¢ za odmowe przyznania swiadczenia, jezeli
niezbedne okolicznosci faktyczne uzasadniajgce nabycie prawa zostaty ustalone w
postepowaniu przed tym organem a odmowa przyznania swiadczenia jest wynikiem
btedu w wyktadni lub zastosowaniu prawa materialnego (zob. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2010 r., | UK 345/09, OSNP 2011 nr 19-20,
poz. 257). Sad Apelacyjny wyjasnit, w jakim momencie i dlaczego doszio do
ustalenia wysoko$ci Swiadczenia odwotujgcego sie. Przyjete zatozenie konweniuje
z celem nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o0 <zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145) oraz poglgdami Trybunatu



Konstytucyjnego w tej mierze (zob. wyroki: z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A
2010 r nr 2, poz. 15; z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).
W tej sytuacji Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach

procesu orzeczono w mys$l art. 39821 w zwigzku z art. 102 k.p.c.



