Sygn. akt Il UK 229/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku G. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W.

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w pkt | i w tym zakresie przekazuje
sprawe Sadowi Apelacyjnemu w W. do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje G.
K. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 12 marca 2015 r., ktérym oddalono
odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w

W. z dnia 11 czerwca 2011 r. odmawiajgcej prawa do renty socjalne;j.



W sprawie ustalono, ze wnioskodawca od 1994 r. pozostaje w leczeniu
psychiatrycznym z rozpoznaniem zaburzen lekowo-depresyjnych oraz zaburzen
osobowosci. W zwigzku z tymi schorzeniami posiada orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci na state. Badaniem z dnia 6 maja 2014 r. konsultacyjny
lekarz psychiatra organu rentowego rozpoznat u wnioskodawcy zaburzenia
osobowosci z dezadaptacjg spoteczng i stwierdzit brak catkowitej niezdolnosci do
pracy. Ocene te podtrzymata komisja lekarska orzeczeniem z dnia 9 czerwca 2014
r. Z wydanej w postepowaniu sgdowym opinii neurologiczno-internistycznej wynika,
ze schorzenia o podtozu somatycznym (zespot metaboliczny i jego sktadowe,
zmiany w zakresie ukitadu trawiennego oraz stan po udarze niedokrwiennym
mozgu) co prawda ograniczajg sprawnos¢ wnioskodawcy, ale nie w stopniu
powodujgcym catkowitg niezdolno$¢ do pracy. Z kolei w opinii psychologiczno-
psychiatrycznej biegli stwierdzili, ze wnioskodawca nie jest w stanie swiadczy¢
pracy zgodnie z poziomem posiadanych kwalifikacji ,na otwartym rynku pracy”, z
uwagi na gtebokie zaburzenia osobowosci rzutujgce na znaczne trudnosci w
relacjach interpersonalnych i zmniejszong zdolnos¢ do kontroli emocji oraz
motywacji pozamaterialnej i odraczania gratyfikacji. Jednak cechy zaburzen
procesow i funkcji psychicznych przybierajgce obraz zaburzen osobowosci o typie
chwiejnosci emocjonalnej, w ktérej dominujg aspekty nieprzystosowania i
impulsywnosci oraz problematyki utrzymywania statych relacji osobistych i
spotecznych, nie wystepujg w takim stopniu, by catkowicie wyeliminowac¢ u
wnioskodawcy mozliwos¢ podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia. Wnioskodawca
moze bowiem pracowac¢ w warunkach pracy chronionej, co powoduje brak podstaw
do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. W opinii wydanej w postepowaniu
apelacyjnym biegty z zakresu medycyny pracy stwierdzit, ze wnioskodawca jest
niezdolny do zatrudnienia ,na otwartym rynku pracy” z powodu niskich kwalifikaciji,
braku wyuczonego zawodu oraz braku kontrolowania emocji i negatywnych relaciji
interpersonalnych.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd odwotawczy podzielit ocene Sadu
pierwszej instancji co do braku podstaw do uznania wnioskodawcy za osobe
catkowicie niezdolng do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie



jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm., dalej jako ustawa emerytalna), a w
konsekwencji uprawnionej do renty socjalnej przewidzianej w art. 4 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982 ze
zm.). Zdaniem Sadu drugiej instancji, stwierdzenie przez biegtego z zakresu
medycyny pracy niezdolnosci wnioskodawcy do zatrudnienia ,na otwartym rynku
pracy” potwierdza, ze - mimo schorzen psychiatrycznych zaburzajgcych wtasciwe
postrzeganie otaczajgcej rzeczywistosci oraz powodujgcych trudnosci w relacjach
interpersonalnych - zachowat on zdolnos¢ do wykonywania zatrudnienia w
warunkach zaktadu pracy chronionej. Oznacza to, ze schorzenia te nie powodujg
catkowitej niezdolnosci wnioskodawcy do pracy.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit: |. naruszenia prawa
materialnego, tj.: 1) art. 4 ustawy o rencie socjalnej wskutek btednej wyktadni
prowadzgcej do niewtasciwego zastosowania tego przepisu przez nieprzyznanie
renty socjalnej w sytuacji, w ktérej wnioskodawca jest catkowicie niezdolny do
wykonywania jakiejkolwiek pracy ,na otwartym rynku pracy”, innej niz w warunkach
chronionych, tj. pracy organizowanej na warunkach okreslonych w przepisach o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych; 2)
art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej wskutek btednej
wykfadni art. 12 ust. 2 oraz niezastosowania art. 13 ust. 4 przez jego pominiecie i
uznanie, ze wnioskodawca nie jest catkowicie niezdolny do pracy zarobkowej w
sytuacji, gdy ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, iz jest
niezdolny do pracy w warunkach normalnych, a wytgcznie jest zdolny do pracy w
zakfadach pracy chronionej, co jednoznacznie wskazuje na to, ze wnioskodawca
catkowicie utracit zdolno$¢ do pracy ,na otwartym rynku pracy”; Il. naruszenie
przepisow postepowania moggce miec istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: art. 382
w zwigzku z art. art. 278 § 1 i art. 286 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez
zastgpienie i uzupetnienie tre$ci oraz wnioskéw zawartych w opinii biegtego z
zakresu medycyny pracy wilasng oceng i przyjecie, ze ze stwierdzenia biegtego, iz
skarzgcy ,jest niezdolny do pracy na otwartym rynku pracy” wynika, ze biegty uznat
za mozliwe jego zatrudnienie w warunkach zaktadu pracy chronionej, podczas gdy

brak jest takiego stwierdzenia w jakimkolwiek fragmencie opinii.



Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz poprzedzajgcego go orzeczenia Sgdu pierwszej instancji i przekazanie
sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna jest usprawiedliwiona. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o rencie
socjalnej, renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato przed
ukonczeniem 18 roku zycia (pkt 1); w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej -
przed ukonczeniem 25 roku zycia (pkt 2); w trakcie studiow doktoranckich lub
aspirantury naukowej (pkt 3). Stosownie do art. 5 tej ustawy, ustalenie catkowitej
niezdolnosci do pracy nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
emerytalnej. Zgodnie z art. 15 ustawy o rencie socjalnej, w sprawach w ustawie tej
nieuregulowanych stosuje sie, miedzy innymi, art. 12 i art. 13 ustawy emerytalne;j.
Przepis art. 12 ust. 2 ustawy emerytalnej za catkowicie niezdolng do pracy uznaje
osobe, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. W mysl| art. 13
ust. 4 tej ustawy, zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w
przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci
do pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze pojecia ,catkowita
niezdolnos¢ do pracy” i ,naruszenie sprawnosci organizmu” w rozumieniu art. 4
ustawy o rencie socjalnej nie sg tozsame i stany te mogg powsta¢ w réznych
momentach. Catkowita niezdolnos¢ do pracy, bedgca przestankg prawa do renty
socjalnej, moze powstac po uptywie okreséw wskazanych w art. 4 ust. 1 tej ustawy,
ale dla nabycia prawa do renty socjalnej istotne jest, aby przyczyna naruszenia
sprawnosci organizmu powodujgca catkowitg niezdolnos¢ do pracy powstata nie
pozniej niz w okresach wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy (por. wyrok z
dnia 16 pazdziernika 2014 r., Il UK 36/14, LEX nr 1548261). Przyjmuje sie rowniez,
ze przestanka niezdolnosci do jakiejkolwiek pracy w rozumieniu art. 12 ust. 2 w
zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej nie oznacza niezdolnosci do wszelkiej
pracy, ale odnosi sie do kazdego zatrudnienia w innych warunkach niz specjalnie

stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio przystosowanych do stopnia i



charakteru naruszenia sprawnosci organizmu. Konieczne jest zatem odniesienie sie
do normalnych (typowych) warunkéw pracy i przez ich pryzmat ocenienie, na ile
dana osoba z okreslonym schorzeniem (schorzeniami) jest w stanie podjgc
zatrudnienie i wykonywac¢ prace w warunkach niedostosowanych do jej potrzeb
(por. wyroki z dnia 8 grudnia 2000 r., Il UKN 134/00, OSNAPiIUS 2000 nr 15, poz.
369; z dnia 7 pazdziernika 2003 r., Il UK 79/03, OSNP 2004 nr 13, poz. 234; z dnia
13 pazdziernika 2009 r., Il UK 106/09, LEX nr 558589; z dnia 4 lipca 2013 r., Il UK
403/12, LEX nr 1350309; z dnia 19 marca 2014 r., | UK 434/13, LEX nr 1446443).
Wskazuje sie jednak takze, ze art. 13 ust. 4 ustawy emerytalnej wyraza odrebnosc¢
instytucji i celéw ustawy dotyczgcej rehabilitacji oraz ustawy emerytalnej (ustawy o
rencie socjalnej). Ta odrebnos¢ oznacza, ze ocena przestanek niezdolnosci do
pracy nie jest uzalezniona od przestanek niepetnosprawnosci, uzasadniajgcej
objecie danej osoby specjalng ochrong prawa socjalnego z zakresu rehabilitacji i
zatrudnienia w szczegolnych (chronionych) warunkach, gdyz sg to odrebne
kategorie pojec¢ (por. wyroki z dnia 3 grudnia 2004 r., 1| UK 68/04, LEX nr 979180
oraz z dnia 17 lutego 2009 r., | UK 233/08, LEX nr 736713). W konsekwenciji,
niemoznos¢ wykonywania pracy spowodowana innymi przyczynami niz naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym niezdolno$¢ do zarobkowania nie
stanowi o0 niezdolnosci do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy emerytalnej
(por. wyrok z dnia 16 pazdziernika 2014 r., Il UK 36/14, LEX nr 1548261 i powotane
w nim orzeczenia). Nie ma zatem podstaw do przyznania renty socjalnej osobie,
ktéra z medycznego punktu widzenia nie jest catkowicie niezdolna do pracy, choéby
nie miata mozliwosci jej podjecia z innych przyczyn (por. wyrok z dnia 9 marca
2006 r., Il UK 98/05, OSNP 2007 nr 5-6, poz. 77).

Odnoszagc powyzsze poglady do stanu faktycznego sprawy, w ktorej
whniesiona zostata rozpoznawana skarga kasacyjna, nalezy stwierdzi¢, ze z ustalen
stanowigcych podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia wynika, iz skarzgcy jest
niezdolny do wykonywania zatrudnienia na ,otwartym rynku pracy” z uwagi na
niskie kwalifikacje (brak wyksztatcenia) i gtebokie zaburzenia osobowosci, moze
natomiast pracowa¢ w warunkach zaktadu pracy chronionej. W ocenie Sadu drugiegj
instancji, juz tylko zachowanie przez skarzgcego zdolnosci do wykonywania

zatrudnienia w takich warunkach wytgcza mozliwos¢ uznania go za catkowicie



niezdolnego do pracy. Zatozenie to jest btedne, gdyz w aspekcie art. 4 ust. 1
ustawy o rencie socjalnej w zwigzku z art. 12 ust. 2 i art. 13 ust. 4 ustawy
emerytalnej, dla rozstrzygniecia o prawie do renty socjalnej istotne jest dokonanie
oceny, czy z uwagi na wystepujgce u skarzgcego schorzenia jest on z medycznego
punktu widzenia catkowicie niezdolny do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia
w normalnych (typowych) warunkach pracy.

Uwzglednienie zarzutéw naruszenia prawa materialnego powoduje zbednos¢
rozwazania zasadnos$ci zarzutu obrazy przepisow postepowania w Sposob
wskazany przez skarzgcego.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c.

r.g.



