Sygn. akt Il UK 224/19

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku F. Sp.z o0.0. wW.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.
z udziatem zainteresowanego S. Z.

o podleganie ustawodawstwu polskiemu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 20 grudnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 20 grudnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...) Sad Apelacyjny w (...)
oddalit apelacje F. Sp. z 0.o. w W. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 8
listopada 2016 r., sygn. akt XIV U (...), ktérym to Sad pierwszej instancji oddalit
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziat w W. z 22
kwietnia 2016 r.

Decyzjg z 22 kwietnia 2016 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat
w  W. odméwit wszczecia postepowania administracyjnego zakonczonego

prawomocng decyzjg ostateczng z 11 marca 2008 r. odmawiajgcg wydania



zaswiadczenia na formularzu E 101 w trybie art. 14 ust. 1 lit. aiart. 14 ust. 1 lit. b
Rozporzgdzenia (...) dla pracownika F. sp. z 0.0. S. Z. potwierdzajgcego, ze w
okresie od 23 grudnia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. podlega on polskiemu
systemowi zabezpieczenia spotecznego z tytutu pracy wykonywanej na terytorium
innych niz Polska panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Obszaru Gospodarczego.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyta . sp. z 0.0. reprezentowana przez
petnomocnika procesowego, podnoszgc, ze spotka nie byta wnioskodawcg w
przedmiocie wyzej wymienionej decyzji. Ponadto podkreslit, ze na podstawie art. 61
§ 11 2 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
postepowanie wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu, organ moze tylko ze
wzgledu na szczegodlnie wazny interes strony wszczgé z urzedu postepowanie
takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ rentowy
obowigzany jest uzyskaé¢ przy tym zgode strony, ktérej to zgody wedtug
petnomocnika odwotujgcej sie spotki organ rentowy nie posiadat.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. w odpowiedzi na
odwotanie wnidst o jego oddalenie, poniewaz zaskarzona decyzja zostata wydana
na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, ktdre nie przewidujg instytucji
zgdania wydania przez organ decyzji o okreslonej tresci, w wyniku czego pisma z
30 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r. i 18 sierpnia 2015 r. zostaty potraktowane jak
kazdy inny wniosek inicjujgcy postepowanie w sprawie. Ponadto petnomocnik
organu rentowego wniést o zasgdzenie kosztéw procesu, w tym Kkosztéw
zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z 8 listopada 2016 r., sygn. akt XIV U (...) Sad Okregowy w W.
oddalit odwotanie i zasgdzit od odwotujgcej sie F. Sp. z 0.o. w W. na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. zwrot  kosztow
postepowania, pozostawiajgc ich szczegétowe wyliczenie referendarzowi
sgdowemu.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc
zaskarzonemu wyrokowi, ze Sad zaakceptowat wydanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziat w W. decyzji z 22 kwietnia 2016 r. bez wniosku ptatnika

lub ubezpieczonego; ustalit niezgodnie 2z prawdziwym stanem tresci



najistotniejszych dla rozstrzygniecia sprawy dokumentow - pism F. Sp. z 0.0. z 30
czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r. i 18 sierpnia 2015 r., adresowanych do Zakftadu
Ubezpieczen Spotecznych - Centrali; naruszyt art. 477 § 1 k.p.c. przez jego
wadliwe zastosowanie i art. 477* § 2 k.p.c. przez jego niezastosowanie.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako nieuzasadniong.

Sad drugiej instancji wskazat, Zze zarzuty apelujgcego i argumenty
przedstawione na ich poparcie stanowig polemike z prawidtowg oceng prawng
odwotania, dokonang przez Sgd Okregowy w odniesieniu do ustalen faktycznych,
znajdujgcych oparcie w dowodach przeprowadzonych w toku postepowania, w
szczegolnosci, w dokumentach ztozonych do akt sprawy i zawartych w aktach
rentowych. Tres¢ tych dokumentéw nie byta kwestionowana przez strony. Z pism
ptatnika sktadek z 30 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r. i 18 sierpnia 2015 r. wynika
bezsprzecznie, ze F. sp. z 0.0. wystgpita do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z
zgdaniem wydania decyzji ustalajgcej, ze status 66 pracownikdw wymienionych w
decyzji finskiej instytucji wtasciwej ds. zabezpieczenia spotecznego, tj. ETK podlega
rozpatrzeniu zgodnie z polskim ustawodawstwem na podstawie art. 14 ust. 2 lit. b
(i) Rozporzadzenia Rady (EWG) nr (...) z 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw, oséb
pracujgcych na wiasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie w
obrebie Wspdlnoty (Dz. Urz. UE nr L 149 z lipca 1971 r., s. 2 i nast. ze zm.).
Niewatpliwym jest, ze wszystkie trzy pisma spotki zawieraty wniosek (zgdanie)
wydania decyzji ustalajgcej status pracownikdéw wymienionych w decyzji ETK
zgodnie z polskim ustawodawstwem. To, ze wniosek 6w byt kierowany do Centrali
ZUS nie ma, zdaniem Sgdu Apelacyjnego - wbrew twierdzeniom apelujgcej,
istotnego znaczenia, bowiem to oddziaty ZUS, a nie Centrala wydajg decyzje w
przedmiocie ustalenia obowigzku ubezpieczen spotecznych. Stosownie do art. 476
§ 4 pkt 1 k.p.c., organami rentowymi sg oddzialy Zaktadu Ubezpieczenh
Spotecznych, a nie Centrala Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych - i jej
departamenty. To zatem wiasciwy rzeczowo i miejscowo Oddziat ZUS byt
uprawniony do rozpoznania przedmiotowego wniosku, wiec zarzut apelujgcego, iz
w niniejszej sprawie ZUS [...] Oddziat w W. wydat zaskarzong decyzje bez

stosownego wniosku i zgody stron na jej wydanie byt bezzasadny.



Sad drugiej instancji podkreslit, ze spétka F. we wnioskach zawartych w
pismach z 30 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r. i 18 sierpnia 2018 r. zazgdata
wydania decyzji dotyczgcej podlegania ustawodawstwu polskiemu miedzy innymi
przez S. Z. i ze o to samo wnosita juz w 2008 r., wskutek czego, decyzjg z dnia 11
marca 2008 r. ZUS |[...] Oddziat w W. odmowit wydania zaswiadczenia na
formularzu E 101. W trybie art. 14 ust. 1 lit. a i art. 14 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
(...) dla pracownika spofki S. Z. , potwierdzajgcego, ze w okresie od 23 grudnia
2007 r. do 31 grudnia 2008 r. podlega on polskiemu systemowi zabezpieczenia
spotecznego z tytutu pracy wykonywanej na terytorium innych niz Polska panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ta
decyzja jest prawomocna. W obu ww. sprawach zachodzitaby, zdaniem Sagdu
Apelacyjnego, tozsamos$¢é podmiotowa (te same strony) i przedmiotowa (zakres
rodzaju sprawy - potwierdzenie podlegania ustawodawstwu polskiemu konkretnego
pracownika w tym samym okresie i miejscu pracy). Z konstrukgji art. 61a § 1 k.p.a.
w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. wynika, ze inng uzasadniong przyczyng
odmowy wszczecia postepowania administracyjnego jest ponowne zgdanie jego
wszczecia W sprawie juz raz rozstrzygnietej. Trafnie zatem organ rentowy przyjat,
ze dopoki w obrocie prawnym funkcjonuje decyzja z 11 marca 2008 r.
rozstrzygajgca sprawe podlegania ustawodawstwu polskiemu przez S. Z. , kolejne
postepowanie dotyczgce tego samego przedmiotu jest niedopuszczalne i to
niezaleznie od merytorycznej poprawnosci tej decyzji.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt odwotujgcy sie w catoSci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4
(oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca podniosta, ze wskazane razgce uchybienia Sadéw obu
instancji polegajgce na oparciu podstawy wyrokowania na trzech dokumentach (nie
stanowigcych zresztg dowodu dopuszczonego zgodnie z art. 236 k.p.c.), ktérych
tre§¢ w czesci dotyczgcej adresatéw jest ewidentnie odmienna od ich
rzeczywistego brzmienia i bezskuteczne wykazywanie przez F. tych uchybien w
toku catego procesu prowadzg do wniosku, ze skarga kasacyjna od wyroku Sgdu

Apelacyjnego jest oczywiscie uzasadniona. Zdaniem skarzgcej oczywiste



uchybienie Sadu polegajgce na niewydaniu postanowien dowodowych oraz
sprzeczno$ci ustalenia istotnego elementu stanu faktycznego z prawdziwg trescig
dokumentow, wystarczajgcg i konieczng do prawidiowego rozstrzygniecia tej
konkretnej sprawy, jest przyktadem oczywistej zasadnosci skargi kasacyjne;j.
Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniodst o:
1. oddalenie skargi kasacyjnej wnioskodawcy w zakresie wnioskow w niej
wskazanych,
rozpoznanie skargi kasacyjnej na posiedzeniu niejawnym,
3. zasgdzenie od wnioskodawczyni na rzecz organu rentowego kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

wedtug nom przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna skarzgcej nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whniesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze wnioskodawca
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej

zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,



gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznosS¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana
postaé naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej
wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w
stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r.,
Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Sad drugiej instancji nie miat
obowigzku wydawac postanowienia dowodowego dotyczgcego przeprowadzenia
dowodu z pism wnioskodawczyni z 30 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r. i 18
sierpnia 2018 r., bowiem pisma te byly przedmiotem badania Sadow
rozpoznajgcych niniejszg sprawe jako czesS¢ akt sprawy rozpoznawanej przez
organ rentowy. Wskazac tutaj nalezy na tresc¢ art. 477° § 2 k.p.c., ktéry przewiduje,
ze organ rentowy lub wojewddzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
przekazuje niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy do sgdu. A zatem akta
sprawy przekazane przez organ rentowy podlegajg badaniu ze strony sgdu z
urzedu, bez koniecznosci wydawania w tym zakresie postanowienia dowodowego.

W dalszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Sady meriti wziety pod uwage
zastrzezenia strony skarzgcej dotyczgce adresata wskazanych powyzej pism i
stusznie wskazaty one, ze na podstawie art. 476 § 4 pkt 1 k.p.c., organami

rentowymi sg oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a nie Centrala Zaktadu



Ubezpieczen Spotecznych i jej departamenty. To zatem wiasciwy rzeczowo i
miejscowo Oddziat ZUS byt uprawniony do rozpoznania przedmiotowego wniosku
skarzgcej spofki, wobec czego Centrala ZUS prawidtowo przekazata wniosek, mimo
wskazania jej jako jego adresata, do wiasciwego oddzialu ZUS. Wobec
powyzszego Sad drugiej instancji nie dopuscit sie razgcego naruszenia prawa,
ktére uzasadniatoby uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2 w
zw. z § 9 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



