Sygn. akt Il UK 217/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Roman Kuczynski
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 4 grudnia 2013 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 11 grudnia 2012 r.,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od pozwanego organu rentowego na rzecz
wnioskodawcy kwote 120 zt (sto dwadziescia) tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2012 r., Sad Apelacyjny oddalit apelacje

pozwanego Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych od wyroku Sgdu Okregowego —



Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 kwietnia 2012 r., w sprawie z
wniosku A. K., o prawo do emerytury.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sadu pierwszej instancji jak i zapadte
orzeczenie, ktérym zmieniono decyzje organu rentowego z dnia 21 pazdziernika
2011 r. i przyznano wnioskodawcy prawo do wczesniejszej emerytury od dnia 1
wrzesnia 2011 r.

W sprawie ustalono, ze wnioskodawca (ur. dnia 23 lipca 1951 r.) w dniu 26
wrzesnia 2011 r. ztozyt ponowny wniosek o emeryture, wskazujgc ze nie jest
cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego i nie pozostaje w stosunku pracy.
W toku postepowania przed organem rentowym udowodnit, na dzieh 1 stycznia
1999 r., 28 lat, 8 miesiecy i 4 dni okresow sktadkowych i niesktadkowych, w tym 12
lat, 10 miesiecy i 15 dni pracy w szczegdlnych warunkach. Zaskarzong w sprawie
decyzjg organ rentowy odmowit wnioskodawcy prawa do wczesniejszej emerytury z
tytutu pracy w szczegolnym warunkach. Wnioskodawca w okresie od dnia 25
wrzesnia 1969 r. do dnia 31 sierpnia 1985 r. byt zatrudniony w Stoczni [...] w
petnym wymiarze czasu pracy w warunkach szczegdlnych - na stanowisku $lusarza
oraz montera sSlusarskiego wyposazenia okretowego. W okresie zatrudnienia, od
dnia 25 pazdziernika 1971 r. do dnia 15 pazdziernika 1974 r. odbywat zasadniczg
stuzbe wojskowg. Po zakonczeniu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej podjat
w dniu 16 listopada 1974 r. prace na stanowisku montera Slusarskiego
wyposazenia okretowego. W okresie od dnia 17 wrzesnia 1985 r. do dnia 31
pazdziernika 1991 r. zatrudniony byt w ,B.” Spdtce Akcyjnej na stanowisku Slusarz -
spawacz, a od dnia 16 marca 1991 r. jako spawacz.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z dnia 5
kwietnia 2012 r., zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do
emerytury w nizszym wieku od dnia 1 wrzesnia 2011 r., stwierdzajgc ponadto, ze
pozwany organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. Sad pierwszej instancji uznat w
sprawie za niesporne, ze wnioskodawca w dniu 23 lipca 2011 r. osiggnat 60 rok
zycia, na dzien ztozenia wniosku, udokumentowat okres sktadkowy i niesktadkowy
w wymiarze powyzej 25 lat, nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego

oraz nie pozostawat w stosunku pracy. Niekwestionowanym byt rowniez fakt, ze w



okresie zatrudnienia w Stoczni, tj. od dnia 25 wrzesnia 1969 r. do dnia 24
pazdziernika 1971 r. oraz od dnia 16 listopada 1974 r. do dnia 31 sierpnia 1985 r.
pracowat w szczegolnych warunkach. Przedmiotem sporu pozostawato ustalenie,
czy za zatrudnienie w szczegdlnych warunkach moze zosta¢ uznany okres
petnienia zasadniczej stuzby wojskowej, do odbywania ktérej wnioskodawca zostat
powofany ze Stoczni, gdzie byt zatrudniony na stanowiskach pracy zaliczonych do
stanowisk pracy w warunkach szczegdlnych i po odbyciu stuzby wojskowej powrdcit
do pracy w tym zaktadzie takze na stanowisko pracy w warunkach szczegolnych. W
ocenie Sadu Okregowego, stanowisko organu rentowego odmawiajgce
wnioskodawcy zaliczenia okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do
szczegolnego stazu pracy, nie zastuguje na uwzglednienie. W uzasadnieniu wyroku
Sad przywotat wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2006 r., 1l UK 5/06,
(niepublikowany) w ktorym wskazano, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej
odbytej w czasie trwania stosunku pracy w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -
jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), jezeli pracownik w
ustawowym terminie zgtosit swoj powrot do tego zatrudnienia. W wyroku tym Sad
Najwyzszy wskazat, ze zasadniczo przerwe w wykonywaniu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy wywotang odbywaniem zasadniczej stuzby wojskowej uznaje sie za
zawieszenie realizacji nadal trwajgcego stosunku pracy z tego wzgledu, ze w
okresie odbywania tej stuzby nie sg wykonywane zobowigzania stron stosunku
pracy, poniewaz pracownik doznaje przeszkéd w sSwiadczeniu pracy z powodu
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, co prowadzi do zawieszenia swiadczen
pracodawcy, ktére na ogoét sg ekwiwalentami za prace wykonang (por. art. 80
zdanie pierwsze k.p.). Rbwnoczesnie jednak obowigzkiem obywatela polskiego jest
obrona ojczyzny, a zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa (art. 85 ust.
1 i 2 Konstytucji RP). W konsekwencji, jak wskazat dalej Sad Najwyzszy, na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim lub okresy jej rownorzedne sg zawsze okresami sktadkowymi (art. 6 ust. 1

pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach), bez potrzeby wypetnienia jakichkolwiek



dalszych warunkow, a w szczegolnosci bez wzgledu na to, czy okresy odbytej
stuzby byty poprzedzone stosunkiem pracy lub innym stosunkiem prawnym
kreujgcym  tytut obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Ponadto,
pracownikowi, ktéry zgtosit sie do pracy w terminie okreslonym w art. 124 ust. 1
ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (jednolity
tekst: Dz. U. z 1963 r. Nr 20, poz. 108) zalicza sie okres odbytej stuzby wojskowej
do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat
pracy, miedzy innymi, w szczegdlnych warunkach, od ktorych zalezy nabycie tych
uprawnien. Okres odbytej czynnej (zasadniczej) stuzby wojskowej przez
pracownika zatrudnionego poprzednio w szczegdlnych warunkach pracy, ktéry po
zakonczeniu tej stuzby zgtosit swéj powrdt do tego zatrudnienia, traktuje sie tak
samo jak wykonywanie takiej pracy, a skoro okres ten podlega zaliczeniu do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w
szczegoblnych warunkach, to uwzglednia sie go takze do stazu pracy wymaganego
do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 124 i 12 ustawy
z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym w zwigzku z art.
32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). W ocenie Sadu Okregowego,
przedstawiony wyzej poglad Sadu Najwyzszego znajduje zastosowanie réwniez do
sytuacji wnioskodawcy. Wprawdzie wnioskodawca stuzbe wojskowg odbywat w
okresie obowigzywania ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony PRL, obecnie - o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.)
- jednak i w tej ustawie w art. 108 (wedtug brzmienia obowigzujgcego w okresie
stuzby odbywanej przez wnioskodawce) zawarto podobne jak poprzednio
sformutowanie o zaliczaniu - w sytuacji podjecia pracy w ciggu 30 dni u uprzednio
zatrudniajgcego pracodawcy - okresu odbytej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem.

Apelacje pozwanego organu rentowego od tego wyroku, oddalit wyrokiem z
dnia 11 grudnia 2012 r., Sad Apelacyjny, podzielajgc ustalenia faktyczne Sadu
pierwszej instancji jak i zapadte orzeczenie. Na wstepie rozwazan Sad Apelacyjny
wskazat, ze kwestia zaliczania okresu zasadniczej stuzby wojskowej do stazu

zatrudnienia w szczegdolnych warunkach, stanowigcego przestanke przyznania



prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym byta przedmiotem wielu
orzeczen Sgdu Najwyzszego. Sad przywotat dwa wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2010 r. - Il UK 215/09, (OSNP 2011, nr 15-16, poz. 219) oraz Il UK
219/09 (niepublikowany). W orzeczeniach tych zostata przeprowadzona dogtebna
analiza przepisow prawnych regulujgcych mozliwos¢ zaliczania zasadniczej stuzby
wojskowej jako okresu pracy w szczegolnych warunkach, a Sad drugiej instancji w
petni podzielit zawartg w nich wyktadnie przepiséw.

Skoro wiec wnioskodawca udowodnit 15 lat pracy w szczegodinych
warunkach, a co za tym idzie spetnit wszystkie konieczne do przyznania
wczesniejszej emerytury warunki okreslone w art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z FUS oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow
zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr
8, poz. 43 ze zm.), to zasadne bylo przyznanie prawa do dochodzonego
Swiadczenia.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng w catosci
petnomocnik organu rentowego, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego —
art. 184 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez
przyjecie, ze wnioskodawca ,ma prawo do emerytury z tytutu pracy w warunkach
szczegolnych mimo przepracowania faktycznie w takich warunkach - stale i w
petnym wymiarze czasu pracy - jedynie okresu 12 lat 10 miesiecy i 15 dni; na
skutek bezpodstawnego zaliczenia wnioskodawcy do okreséw pracy w warunkach
szczegolnych okresu petnienia zasadniczej stuzby wojskowej’, wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku jak i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej instanc;ji i
oddalenie odwotania od decyzji organu rentowego, wraz z orzeczeniem o kosztach
postepowania, w tym kosztach zastepstwa procesowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, petnomocnik wnioskodawcy wniost o
odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie
skargi kasacyjnej w catosci, wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania, w tym

kosztach zastepstwa procesowego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 398'° § 1 k.p.c. Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw, co oznacza ograniczenie sie do rozpoznania zarzutdw naruszenia
konkretnych przepiséw prawa materialnego lub procesowego. Sgd Najwyzszy nie
rozwaza wszystkich problemow prawnych, jakie ujawnity sie na tle sprawy, w ktorej
wniesiona zostata skarga kasacyjna, ani nie poddaje ocenie prawidtowosci
zaskarzonego rozstrzygniecia poza granicami wyznaczonymi przez podstawy
skargi. Skarzgcy opart skarge kasacyjng wytgcznie na podstawie naruszenia prawa
materialnego, zarzucajgc w ramach tej podstawy obraze przez Sad drugiej instancji
art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach ,(...) na skutek bezpodstawnego zaliczenia wnioskodawcy
do okresow pracy w warunkach szczegolnych okresu petnienia stuzby wojskowej, t.
okresu od 25 pazdziernika 1971 r do 15 pazdziernika 1974 r.” Oznacza to
zwigzanie Sadu Najwyzszego stanem faktycznym sprawy (art. 398 § 2 k.p.c.),
wykluczajgc badanie prawidiowosci zaréwno ustalen faktycznych, jak i oceny
dowoddw, przyjetych przez sad drugiej instancji za podstawe rozstrzygniecia (por.
np. postanowienia z dnia 23 pazdziernika 2006 r., | UK 194/06, LEX nr 950611 i z
dnia 6 sierpnia 2012 r., Il CSK 108/12, LEX nr 1228780 oraz wyrok z dnia 10 maja
2012 r., I PK 220/11, LEX nr 1211159 i powotane w nim wczes$niejsze
orzecznictwo), przy czym przepis ten wyklucza réwniez powotywanie sie w
postepowaniu kasacyjnym na nowe fakty i dowody (tym samym twierdzenia
zawarte w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, ze wnioskodawca nie dochowat
warunku zgtoszenia sie do pracy w terminie 30 dni od zakonczenia odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, co spowodowato wygasniecie stosunku pracy, nie
majg znaczenia prawnego).

Z ustalen faktycznych poczynionych w niniejszej sprawie wynika, ze ,praca
ubezpieczonego — zaréwno przed rozpoczeciem zasadniczej stuzby wojskowej i po
zwolnieniu z niej, byta pracg w warunkach szczegdlnych”, nadto zas ,bezspornym
miedzy stronami byto, iz ubezpieczony podjat prace po zakonczeniu czynnej stuzby

wojskowej w terminie 30 dni od zwolnienia z niej”.



Przy takich ustaleniach faktycznych, podniesiony w skardze kasacyjnej
zarzut naruszenia prawa materialnego, nie jest uzasadniony.

W uchwale sktadu powiekszonego Sagdu Najwyzszego z dnia 16
pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13 (dotad niepublikowana), stwierdzono, ze ,Czas
zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warunkach wynikajgcych z tego przepisu —
do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...)". W uzasadnieniu
tego stanowiska, wyrazono m.in. poglad, ze podstawy zaliczenia okresu stuzby
wojskowej do okresu pracy w warunkach szczegoélnych (szczegdlnym charakterze),
nalezy poszukiwac nie tylko w przepisach normujgcych prawo do swiadczen, a wiec
obecnie w ustawie o emeryturach i rentach z FUS i rozporzagdzeniu Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ale w tym zakresie
znajdg zastosowanie réwniez przepisy normujgce stuzbe wojskowg, w
okolicznosciach sprawy ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP, obowigzujgca w czasie odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej przez wnioskodawce oraz przepisy wykonawcze do niej, w tym
zwtaszcza rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin.

W ustalonych okolicznosciach faktycznych sprawy, gdy sie zwazy, ze
wnioskodawca odbywat stuzbe wojskowg w okresie od dnia 25 pazdziernika 1971
do 15 pazdziernika 1974 r.) podstawowe znaczenie ma pierwotne brzmienie ustawy,
obowigzujgce od jej wejscia w zycie do 1 stycznia 1975 r. Zgodnie z obowigzujgcym
wowczas art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, okres odbytej
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w
zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktorzy po
odbyciu tej stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktdrym byli

zatrudnieni przed powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy.



Szczegdétowe zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22
listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin, ktére w
§ 5 ust. 1, wskazato, ze pracownikowi, ktéry podjat zatrudnienie po odbyciu stuzby,
zaliczato sie okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zaktadzie lub gatezi pracy
oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.

Z przepiséw tych wynikata zasada, ze pracownikowi, ktory we wskazanym
terminie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy, u ktérego
byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, okres stuzby podlegat wliczeniu do
okresu zatrudnienia w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.
Ustanawiaty wiec one tzw. fikcje prawng, z ktorej wynika, ze pracownik zatrudniony
w szczegolnych warunkach, ktory po zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej
powraca do tego =zatrudnienia w przepisanym terminie, zachowuje status
pracownika zatrudnionego w szczegdlnych warunkach w rozumieniu § 2 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w okresie petnienia tej
stuzby.

Tym sie kierujac, na podstawie art. 398 k.p.c., orzeczono jak w sentencji.

O kosztach orzeczono po mysli art. 98 k.p.c., uwzgledniajgc taryfowe
wynagrodzenie petnomocnika wnioskodawcy w postepowaniu kasacyjnym - § 11
ust. 2 w zwigzku z § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (...) — Dz. U.
Nr 163, poz. 1349 ze zm.



