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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSA Jolanta Hawryszko

w sprawie z wniosku M. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w G.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w G.
z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt lll AUa (...),

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 10 listopada 2015 r. Sgd Apelacyjny - lll Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w G. zmienit zaskarzony przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w G. wyrok Sgdu Okregowego w G. z dnia 4 marca 2015 r. i
oddalit odwotanie M. S. od decyzji z dnia 19 grudnia 2013 r., zawierajgcej
informacje o uprawomocnieniu sie decyzji z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w



przedmiocie odmowy ustalenia prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach oraz niestwierdzeniu
nowych okolicznosci uzasadniajgcych ponowne rozpatrzenie wniosku na podstawie
art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 887; dalej ,ustawa
o0 emeryturach i rentach”).

Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawczyni
prawo do emerytury od dnia 1 grudnia 2013 r. Ustalit, ze udowodnita w
postepowaniu rentowym 13 lat, 10 miesiecy i 2 dni pracy w warunkach
szczegolnych oraz 24 lata i 8 miesiecy okreséw sktadkowych i niesktadkowych.
Z nieuwzglednionych dotychczas okresow nauki zawodu od dnia 3 wrzesnia 1973 r.
do dnia 30 czerwca 1976 r. zaliczyt do stazu pracy w warunkach szczegolnych
okres odbywania stazu zawodowego w Zaktadach N. w G. od dnia 2 stycznia do 31
marca 1976 r. oraz okres pracy od dnia 1 kwietnia do dnia 30 czerwca 1976 r. po
ukonczeniu teoretycznej nauki zawodu. Zaliczyt rowniez okres pracy ubezpieczonej
na stanowisku opiekunki dzieciecej w Osrodku (...) w G. od dnia 1 marca do dnia 8
listopada 1994 r., przyjawszy, ze byta placéwkg, o ktérej mowa w dziale Xl pod
poz. 5 w wykazie A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.; dalej ,rozporzgdzenie”), dotyczgcym prac w stuzbie zdrowia i opiece
spotecznej w domach pomocy spotecznej dla nieuleczalnie i przewlekle chorych,
umystowo uposledzonych dorostych i umystowo niedorozwinietych dzieci. Uznat, ze
w granicach pojecia ,dom pomocy spotecznej” mieszczg sie wszystkie placowki
wspomagajgce opieke ze wzgledu na wiek, choroby, czy niepetnosprawnosc¢
podopiecznych, Swiadczagce w szczegolnosci ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajgce edukacje, rehabilitacje oraz aktywizacje.

Sad drugiej instancji, uwzgledniajgc apelacje co do odmowy zaliczenia
spornych okreséw zatrudnienia w szczegdlnych warunkach poza okresem od dnia
2 stycznia do dnia 31 marca 1976 r., zwrécit uwage, ze Osrodek (...) (nastepca
prawny Osrodka (...) w G.) jako prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz. U. z 1996 r. Nr 67,



poz. 329 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Szkolnictwa z
dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych (Dz.U.
Nr 52, poz. 466 ze zm.), jest publiczng placéwka oswiatowo-wychowawczg
zapewniajgcg realizacje obowigzku szkolnego i praca opiekunki dzieciecej -
pracownika obstugi w takim osrodku nie jest pracg wykonywang w warunkach
szczegolnych wymieniong pod poz. 5 dziatu Xl zatgcznika do rozporzgdzenia.
Skarga kasacyjna ubezpieczonej zostata oparta na podstawie naruszenia -
przez niezastosowanie - art. 13 ust. 3 w zwigzku z art. 12 ust. 3 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 1958 r. o nauce zawodu, przyuczaniu do okreslonej pracy i
warunkach zatrudniania mtodocianych w zaktadach pracy oraz o wstepnym stazu
pracy (Dz. U. Nr 45, poz. 226) w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 28 kwietnia
1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz. U. Nr
23, poz. 99) w zwigzku z § 4 ust. 3 i § 2 ust. 1 rozporzgdzenia i w zwigzku z art. 184
ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach. Praca w okresie od dnia 3 wrzesnia
1973 r. do dnia 31 grudnia 1975 r. w kolejowej jednostce organizacyjnej na
podstawie umowy o0 nauke zawodu w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na stanowisku osoby wykonujgcej prace na podstawie umowy o
nauke zawodu powinna by¢ uznana za réwnorzedng z okresem zatrudnienia na
kolei, a w konsekwencji za okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach.
Skarzgca zarzucita btedng wyktadnie art. 202 § 3 k.p., polegajgca na uznaniu, ze
przez petny wymiar czasu pracy na danym stanowisku w rozumieniu § 2 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., moze by¢é uznany wytgcznie okres
wykonywania pracy w wymiarze 44 godzin tygodniowo z pominigciem czasu
uczestnictwa w zajeciach teoretycznych, w sytuacji, gdy petny wymiar czasu pracy
na danym stanowisku stanowita réwniez praca wykonywana w wymiarze
witasciwym dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o nauke zawodu,
do ktérej nalezato zaliczyé réwniez zajecia teoretyczne. Wymiar pracy w latach
1973-1976 nalezy ocenia¢ wedtug dwczesnych przepisow, tj. ustawy z dnia 2 lipca
1958 r. 0 nauce zawodu. Czas pracy mtodocianych w wieku od lat 15 do 16 wynosit
6 godzin na dobe i 36 godzin tygodniowo, a do czasu pracy mtodocianych wliczato
sie czas doksztatcania bez wzgledu na to, czy nauka odbywa sie w godzinach

pracy czy poza godzinami pracy, w wymiarze nie wiekszym niz 18 godzin



tygodniowo. Od wejscia w zycie kodeksu pracy do wymiaru czasu pracy zaczeto
wlicza¢ caty okres pobierania nauki.

Skarzgca wytkneta takze btedng wyktadnie § 4 ust. 1 w zwigzku z poz. 5
dziatu XIl wykazu A zatgcznika do rozporzgdzenia i w zwigzku z art. 184 ust. 1 pkt 1
ustawy o emeryturach i rentach przez uznanie, ze ,dom opieki spotecznej’ nalezy
oceniaC w znaczeniu wytgcznie instytucjonalnym, ograniczajgc to pojecie do
podmiotéw okreslonych jako ,domy opieki spotecznej dla nieuleczalnie i przewlekle
chorych, umystowo uposledzonych dorostych i umystowo niedorozwinietych dzieci”.
Podniosta, ze okreslenie to powinno by¢é rozumiane w znaczeniu funkcjonalnym
jako miejsce zapewniajgce opieke nad nieuleczalnie i przewlekle chorymi,
umystowo uposledzonymi dorostych i umystowo niedorozwinietymi dzie¢mi. W tym
przypadku nie ma znaczenia nazwa instytucji ani organu zatozycielskiego tej
instytuciji, lecz jej funkcja. Funkcjg Osrodka (...) w G. byta miedzy innymi opieka
spoteczna nad umystowo niedorozwinietymi dzieémi, do ktérych nalezy zaliczy¢
dzieci chore na autyzm. Praca z dzieCmi chorymi psychicznie stanowi prace
szczegolnie ucigzliwg i wymagajgca. Gdyby celem racjonalnego ustawodawcy byto
uprzywilejowanie jedynie pracy w instytucjach zawierajgcych w nazwie stowa ,dom
opieki spotecznej”, to zapis ten bylby doprecyzowany stwierdzeniem ,w rozumieniu
ustawy”. Jesli takiego doprecyzowania nie ma, to celem ustawodawcy nie byto
wskazanie domu opieki dla umystowo niedorozwinietych dzieci w rozumieniu
prawnym, lecz powszechnym. W rozumieniu powszechnym za dom opieki dla
umystowo niedorozwinietych dzieci przyjmuje sie kazdy osrodek, ktory swiadczy
takim osobom pomoc i opieke.

Ostatecznie skarzgca wniosta o uchylenie w cato$ci wyroku Sadu drugiej
instancji i orzeczenie co do istoty przez oddalenie apelacji oraz zasgdzenie kosztéw
postepowania na jej rzecz, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie § 4 ust. 3 rozporzgdzenia, za zatrudnienie w warunkach
szczegolnych uznaje sie zatrudnienie na kolei w rozumieniu przepisow o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin. Za okresy

zatrudnienia na kolei uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy w



kolejowych jednostkach organizacyjnych, w czasie ktorych pracownik pobierat
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski
lub opiekunczy (art. 6 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
kolejowych i ich rodzin).

W ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow kolejowych i ich rodzin
postuzono sie trzema pojeciami: ,okresy zatrudnienia na kolei”, ,okresy
rownorzedne z okresami zatrudnienia na kolei” oraz ,okresy zaliczalne do okresow
zatrudnienia na kolei”. Ustawodawca zdecydowat sie na odrebnos¢ i niezaleznosc
tych pojeé, o czym Swiadczy zastosowane narzedzie legislacyjne oraz wyrazne i
konsekwentne postugiwanie sie tymi pojeciami w art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 9
ustawy. Okresy wykonywania przed dniem 1 stycznia 1975 r. pracy w kolejowe]
jednostce organizacyjnej na podstawie umowy o nauke zawodu, przyuczenia do
okreslonej pracy lub odbycia wstepnego stazu pracy sg okresami rownorzednymi z
okresami zatrudnienia na kolei (art. 7 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow kolejowych).

Znaczenie pojecia ,okres rownorzedny z okresem zatrudnienia na kolei”
osoby mtodocianej przygotowujgcej sie do podjecia zatrudnienia nie opiera sie na
aksjomatycznym potraktowaniu okreséw uznanych z mocy art. 7 pkt 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw kolejowych za okresy zatrudnienia na
kolei, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 rozporzadzenia. Z zastosowania § 4 ust. 3
rozporzgdzenia w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow kolejowych wynika nieuwzglednienie jako okresu pracy w
szczegolnych warunkach okresu, w ktérym skarzgca przygotowywata sie do pracy
na kolei na podstawie umowy o nauke zawodu.

Zaliczeniu spornego okresu sprzeciwia sie réwniez regulacja § 2 ust. 1
rozporzgdzenia. Mtodociany odbywajgcy nauke zawodu w ramach umowy zawartej
w zaktadem pracy na podstawie przepisow ustawy o nauce zawodu, przyuczaniu
do okreslonej pracy i warunkach zatrudniania mtodocianych w zaktadach pracy
oraz o wstepnym stazu pracy miat status pracownika, rowniez w rozumieniu
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym oraz ubezpieczeniu spotecznym, lecz ta
kwalifikacja nie jest wystarczajgca do uznania okresu nauki za okres wykonywania

pracy w szczegolnych warunkach wykonywanej ze wzgledu na obnizony czas pracy



pracownikow mitodocianych. Uczen przyuczany do wykonywania prac o znacznej
szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych
wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub
otoczenia, okreslonych w art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach, nie moégt ich
wykonywacé i faktycznie nie wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy na
zasadach okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia (por. wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 24 kwietnia 2009 r., Il UK 334/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 294, z dnia 20
stycznia 2011 r., Il UK 169/10, LEX nr 786387, z dnia 23 stycznia 2012 r., Il UK
96/11, LEX nr 1215433, z dnia 22 sierpnia 2012 r., | UK 130/12, LEX nr 1265553).

Co do okresu pracy skarzgcej w Osrodku (...) w G. od 1 dnia marca 1994 r.
do dnia 8 listopada 1994 r., nalezy stwierdzi¢, ze kwalifikacja miejsca pracy nie ma
wplywu na rozstrzygniecie o prawie do emerytury w nizszym wieku emerytalnym.
Nie jest potrzebne rozwazanie aspektdw semantycznych pojecia ,dom pomocy
spotecznej” oraz ,placéwka oswiatowo-wychowawcza”, poniewaz obydwa majg
wiasne definicje legalne, ktérych tre$¢ pozwala na wyodrebnienie ich wzajemnej
specyfiki zarowno w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego, jak réwniez do
uregulowan z 1994 r.

Wbrew argumentom zawartym w skardze kasacyjnej, roznice w warunkach
pracy w domach pomocy spotecznej oraz w placowkach oswiatowo-
wychowawczych nie sprowadzajg sie do nazewnictwa oraz tozsamosci organu
zatozycielskiego. Dom pomocy spotecznej byt i jest instytucjg przeznaczong dla
os6b wymagajgcych statej i catlodobowej pomocy w codziennym funkcjonowaniu,
zas placoéwka oswiatowo-wychowawcza, jako komponent systemu oswiaty, zgodnie
z art. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, zapewnia w szczegolno$ci realizacje
prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju. Réznice dotyczg zatem nie tylko organu i wtasciwej podstawy prawnej, ale
rowniez celu istnienia instytucji. Zréwnanie pracownikéw domdéw pomocy
spotecznej i placowek oswiatowo-wychowawczych w zakresie uprawnien
wynikajgcych z rozporzgdzenia, stanowitoby uczynienie wyjgtku od reguty
rozdzielnosci okreséw pracy w systemie oswiaty z pracg w szczegolnych

warunkach (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2008 r., SK 9/07,



Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 597).
Z tego wzgledu Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng, jak w sentencji
(art. 398" k.p.c.).

r.g.



