Sygn. akt Il UK 152/19

POSTANOWIENIE

Dnia 22 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku A.D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w E.

0 ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 maja 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt lll AUa [...],
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...) Sad Apelacyjny w
(...) oddalit apelacje odwotujgcej sie A. D. od wyroku Sgdu Okregowego w E. z 13
pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV U (...), ktérym Sad pierwszej instancji oddalit
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w E. z 30 grudnia
2016 .
A. D. odwotata sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
E. z 30 grudnia 2016 r., stwierdzajgcej, ze skarzgca jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg nie majgca
ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktorej
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przeciethego

miesiecznego wynagrodzenia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom:



emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz  dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu od 13 kwietnia 2016 r.

W odpowiedzi na odwotanie pozwany wnidst o jego oddalenie.

Wyrokiem z 13 pazdziernika 2017 r., IV U (...) Sad Okregowy w E. w
punkcie 1 oddalit odwotanie i w punkcie 2 zasgdzit od ubezpieczonej na rzecz
pozwanego kwote 900 ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Apelacje od tego wyroku wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc mu dokonanie
ustalen faktycznych niezgodnych z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, a
takze naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 i art. 14 ust. 1 i la
ustawy systemie ubezpieczeh spotecznych w zw. z art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zw. z § 2 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za nieuzasadniona.

Sad drugiej instancji wskazat, ze A. D. nie miata zamiaru ani w
rzeczywistosci nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej w sposob staty,
zorganizowany i ciggty w celu zarobkowym od sierpnia 2013 r., a twierdzenie, ze
dokonywata sprzedazy odziezy uzywanej potwierdzone czterema umowami kupna-
sprzedazy oraz fakturami za sporzgdzone przez biuro rachunkowe deklaracje DRA,
miato na celu jedynie upozorowanie takiego stanu rzeczy. Sad odwotawczy
zauwazyt, ze wnioskodawczyni podejmujgc decyzje o rozpoczeciu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktérej przedmiotem miata byC sprzedaz
odziezy uzywanej nie miata zadnej wiedzy na temat tego, jakg ilo$¢ odziezy winna
zakupi€, z jakiego zrédta, za jakg kwote oraz gdzie szukac rynkéw zbytu, aby
osiggng¢ dochdd. Nadto nie przygotowata biznesplanu, nie dokonata rozeznania w
branzy majgcej stanowi¢ przedmiot jej dziatalnosci, nie zawarta umowy na
kupno/wynajem/dzierzawe lokalu lub stanowiska, na ktérym mogtaby prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarczg, nie dysponowata odpowiednim srodkiem transportu, ktory
mogtby stuzy¢ do przewozenia nabytego towaru, a mimo to zadeklarowata
podstawe wymiaru sktadek w wysokos$ci maksymalnej, tj. 9.350,13 zt. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego nie sposob takiego zachowania uzna¢ za racjonalne, a przy

tym zarobkowe, zwtaszcza w sytuacji, gdy mozliwym byto skorzystanie z



preferencyjnych warunkow optacenia sktadek, o ktérych mowa w art. 18 a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ubezpieczona nie
dysponowata kwotg wystarczajgcg na uregulowanie naleznosci z tytutu sktadek
obliczonych od maksymalnej podstawy wymiaru, ktorg - jak wynika ze ztozonych
przez nig wyjasnien - pozyczyta od rodzicow. Takie dziatanie skarzgcej uznac
nalezy za co najmniej nieracjonalne, zwtaszcza w $wietle ustalenia, ze
rozpoczynajgc dziatalnos¢ byta w cigzy i wiedziata, ze w niedalekiej przysztosci nie
bedzie mogta swiadczyC pracy, a tym samym sptaci¢ zaciggnietych zobowigzan.
Oczywistym byto réwniez, Zze przez kilka miesiecy, jakie pozostaty jej do porodu nie
,uruchomi” dziatalnosci do takiego stopnia, aby osigga¢ dochdd pozwalajacy jej na
pokrycie naleznosci publicznoprawnych oraz sptacenie zadtuzenia.

Jak zauwazyt Sgd Apelacyjny, dowody przedtozone do akt ZUS - kopie 5
umow kupna-sprzedaz (10, 13, 16 wrzesnia 2013 r. i 2, 17 pazdziernika 2013 r.)
oraz dwa rachunki z 19 sierpnia 2013 r. i z 16 sierpnia 2013 r. nie uzasadniajg
stwierdzenia, iz w okresie poprzedzajgcym okres zasitku chorobowego i zasitku
macierzynskiego tj. przed listopada 2013 r. ubezpieczona rzeczywiscie rozpoczeta
prowadzenie dziatalnosci. Przedtozone umowy stanowig jedynie dowod tego, iz
osoby ktore podpisaty te dokumenty ztozyly oswiadczenia zwarte w ich tresci
(art. 245 k.p.c.). Nadto stuchana informacyjnie ubezpieczona przyznata iz spisata je
z cztonkami jej rodziny albo znajomymi. Na podstawie tych dokumentow
ubezpieczona miata jakoby naby¢ od nich odziez uzywang na sztuki albo w
kilogramach. Nie ma Zadnego pokwitowania zaptaty umowionej ceny
sprzedawcom, nie ma zadnego dowodu sprzedazy przez ubezpieczong tego
towaru.

Sad drugiej instancji uznat, ze ocena zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego i oparte na niej ustalenie Sgdu pierwszej instancji, iz zostat on
sporzadzony w celu upozorowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

skarzgca, sg uzasadnione. Sgd odwotawczy w petni podziela te ustalenia i



akceptuje, co czyni zbednym ich ponowne powotywanie. Twierdzenia, iz skarzaca
handlowata towarem 4 krotnie na rynku w O. i M. nie ma zadnego oparcia w
materiale dowodowym. Zdaniem Sadu Apelacyjnego postepowanie dowodowe
przeprowadzone przed Sgdem pierwszej instancji wykazato, ze A. D. , poczgwszy
od 1 sierpnia 2013 r. nie miata zamiaru i w rzeczywistoSci nie prowadzita
dziatalnosci gospodarczej w sposéb zorganizowany i ciggty oraz w celu
zarobkowym.

Wobec tak poczynionych ustalen, optacanie przez skarzgcg skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, optacanie biura rachunkowego- zajmujgcego sie przede
wszystkim sktadaniem ,zerowych” deklaracji do ZUS, stanowito wytgcznie probe
stworzenia pozoréw dziatalnosci, bez rzeczywistego jej wykonywania, co w
konsekwencji nie mogto prowadzi¢ do skutku w postaci podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng
whnioskodawczyni w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) k.p.c.

Wskazano, ze zagadnieniem prawnym wystepujgcym w niniejszej sprawie
jest kwestia wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt4 iart. 14 ust. 1ila
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie okreSlenia czy ograniczenie
aktywnosci zawodowej, wynikajgce z powodow zdrowotnych i macierzynskich
Swiadczy¢ ma o tym, iz taka osoba, na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych,
nie moze bycC traktowana jako osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg w
sposbb zorganizowany i ciggty.

Organ rentowy nie sktadat odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do

merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy



przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) Nie mozna jednak uznag, ze strona
skarzgca wykazata istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywadd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowaé wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede

wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie



faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie  uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Zagadnienie prawne przedstawione przez strone skarzgcg nie ma znaczenia
dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, bowiem Sad drugiej instancji w niniejszej
sprawie nigdzie nie uznat, ze ograniczenie aktywnosci zawodowej, wynikajgce z
powodow zdrowotnych i macierzynskich swiadczy o tym, iz taka osoba, na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych, nie moze by¢ traktowana jako osoba prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg w sposob zorganizowany i ciggty, takie stwierdzenie nie
byto podstawg do oddalenia apelacji (a wczesniej odwotania) wnioskodawczyni.
Nalezy podkresli¢, ze Sady w niniejszej sprawie dokonaty catosciowej oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego i uznaty na jego podstawie, ze
whnioskodawczyni nie wykazata, aby prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w sposob
zorganizowany i ciggty, a jedynie pozorowata prowadzenie takiej dziatalnos¢. Przy
czym nie wykazano w niniejszej sprawie, aby prowadzenie tej dziatalnosci byto
utrudnione z powodu przyczyn zdrowotnych.

Ponadto, skarzgca nie przedstawita jakiejkolwiek argumentacji, ktora
uzasadniataby, ze przedstawiony problem rzeczywiscie stanowi istotne zagadnienie
prawne, ktore rodzi watpliwosci interpretacyjne i wymaga interwencji Sadu
Najwyzszego.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.






