Sygn. akt Il UK 142/13

POSTANOWIENIE

Dnia 16 lipca 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z wniosku M. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w P.

o sktadki,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 lipca 2013 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 5 wrzesnia 2012 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i przyznaje petnomocnikowi z urzedu radcy prawnemu M. K.
od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] kwote 1800 zi
(tysigc osiemset) podwyzszong o stawke podatku od towaréw

i ustug tytutem zastepstwa w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z 5 wrzes$nia 2012 r. Zarzucono naruszenie: 1) art. 24 ust. 4, 5a i 5b ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu
obowigzujgcym po 31 grudnia 2002 r. ,poprzez jego niewtasciwe zastosowanie,
w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP oraz w zwigzku z majgcymi zastosowanie
per analogiam art. 3 k.c. i art. XXXV pkt 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Przepisy
wprowadzajgce Kodeks cywilny, polegajgce na btednym przyjeciu, ze do naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od kwietnia 1995 r. do lipca

1995 r., od pazdziernika 1995 r. do grudnia 1995 r., lipiec 1996 r., od wrzesnia



1996 r. do kwietnia 1997 r. wraz z kosztami upomnienia zastosowanie majg nowe
przepisy prawa, a nie przepisy prawa obowigzujgce w dacie powstania
zobowigzania z tego tytutu”, 2) art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych i tym samym art. 35 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych
w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym
0sOb prowadzgcych dziatalno§¢ gospodarczg oraz ich rodzin ,przez ich
niezastosowanie i w zwigzku z tym btedne przyjecie, ze do naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od kwietnia 1995 r. do lipca 1995 r.,
od pazdziernika 1995 r. do grudnia 1995 r., lipiec 1996 r., od wrzesnia 1996 r.
do kwietnia 1997 r. wraz z kosztami upomnienia zastosowanie majg nowe przepisy
prawa, a nie przepisy prawa obowigzujgce w dacie powstania zobowigzania z tego
tytutu”.

Whiesiono o przyjecie skargi do rozpoznania ,z uwagi na wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, polegajgcego na koniecznosci
przeprowadzenia oceny, czy zmiany przepisow dotyczgcych ubezpieczen
spotecznych wprowadzone ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych i nastepnie w brzmieniu tej ustawy nadanym od 1
stycznia 2003 r. w zakresie przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne majg zastosowanie do naleznosci ZUS powstatych przed
wejsciem w zycie tych regulacji. W tym celu istnieje potrzeba przeprowadzenia
ostatecznej wyktadni art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., albowiem w
orzecznictwie sgdowym funkcjonujg zaréwno rozstrzygniecia sprowadzajgce sie do
stwierdzenia, ze art. 109 obejmuje takze kwestie przedawnienia roszczen, jak i
rozstrzygniecia odmawiajgce  stusznosci takiemu  stanowisku. Zdaniem
ubezpieczonego, do skutkow prawnych trwajgcych w dacie nastepujgcych zmian
przepisbw prawa w zakresie przedawnienia naleznosci ZUS nalezy stosowac
przepisy obowigzujgce w czasie powstania zalegtosci. W przeciwnym razie
dochodzi do naruszenia zakazu wstecznego stosowania prawa, ujetego w art. 2
Konstytucji RP, w art. 3 k.c. oraz w art. XXXV pkt 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny. Stosowanie nowych norm prawnych do

wczesniej powstatych stosunkow prawnych wymaga zawarcia w noweli



odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie, a w przypadku braku takich
regulacji zasadg jest dziatanie prawa wytgcznie na przysztos¢™.

W dalszej czesci wniosku skarzgcy stwierdzit miedzy innymi, ze
Lubezpieczony ma swiadomos¢ tego, ze omawiane zagadnienie bylo juz
przedmiotem wielu orzeczeh sgdowych i zdaje sobie sprawe z aktualnego
stanowiska Sgadu Najwyzszego, zawartego w uchwatach z 8 lipca 2008 r., | UZP
4/08, Lex nr 396249 i z dnia 2 lipca 2008 r., Il UZP 5/08, Lex nr 396253, jednakze

nie ulega watpliwosci, iz wcigz moze budzi¢ ono watpliwosci”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna, spetniajgca wymagania z przepisu art. 3984 k.p.c.
podlega dalszej kontroli w postaci tzw. przedsgdu a wiec badaniu, czy w sprawie
wystepujg okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania (art. 398° § 1 2
k.p.c.) a mianowicie, czy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (co
polega na przytoczeniu jego tresci i wskazaniu argumentéw prawnych, ktore z
reguty prowadzg do rozbieznych ocen prawnych), czy istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci a takze potrzeba wyktadni
przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow (co
wymaga przedstawienia tych rozbieznosci i wykazania, ze przepisy je wywotujgce
nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowej judykaturze sgdowej). W
ramach przedsgdu nastepuje takze badanie, czy skarga jest oczywiscie
uzasadniona (przy czym oczywisto$¢ ta musi jawi¢ sie jako razgce i od razu
dostrzegalne, uwidoczniajgce sie bez glebszej analizy naruszenie prawa
wyrazajgce sie w sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji) a nadto, czy w sprawie nie
wystepuje niewaznos$é postepowania (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Nie mozna uznac, ze zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci, jesli
skarzgcy nie uzasadni tego, np. przez wykazanie, ze dotychczasowe orzecznictwo i
doktryna prawa nie dajg w tym zakresie wystarczajgcego rozwigzania
(postanowienia SN z 27 maja 2010 r., Il PK 66/10, niepubl., podobnie SN w
postanowieniu z 25 sierpnia 2004 r., | PZP 4/04, Wspélnota 2004/19/54).



W uchwale SN z 8 lipca 2008 r., | UZP 4/08, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 19,
stwierdzono, ze do skladek na ubezpieczenia spoteczne naleznych i
nieprzedawnionych przed 31 grudnia 2002 r. nalezy stosowac przepis art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W uchwale SN z 2 lipca 2008 r., Il UZP 5/08, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 17,
podniesiono z kolei, ze dziesiecioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 24
ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
znajduje zastosowanie do naleznosci z tytutu sktadek, ktore staty sie wymagalne
przed dniem 1 stycznia 2003 r., jezeli do tej daty nie ulegty przedawnieniu wedtug
przepisow dotychczasowych.

W wyroku z 6 kwietnia 2011 r., Il UK 313/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 126
SN stwierdzit, ze uzyte w art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych pojecia "rozlicza¢ i optaca¢" odnoszg sie do czynnosci,
ktére poprzedzajg rozpoczecie terminu przedawnienia, takich jak ustalenie
podstawy wymiaru sktadek, obliczanie wysokosci sktadki, sktadanie deklaracji itp.
Nie obejmujg one biegu terminu i innych cech przedawnienia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia
2002 r. naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne stosuje sie nie tylko
nowy, wydtuzony termin przedawnienia (art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych), ale réwniez wszystkie nowe przepisy dotyczace
okolicznosci majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i
zawieszenie, o ile wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub
zawieszenia biegu przedawnienia powstaty po tej dacie. (por. takze wyroki NSA W-
wa z 6 kwietnia 2011 r., Il FSK 2045/09, LEX nr 1081292, z 30 wrzesnia 2009 r.,
Il GSK 72/09, LEX nr 597062 i z 9 grudnia 2008 r., Il GSK 547/08, LEX nr 957970).

Z tych wzgledoéw orzeczono jak w sentenciji.
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