Il PUO 5/24

POSTANOWIENIE

Dnia 14 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie ze skargi U. N.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Sgdowi Najwyzszemu

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawie sygn. akt Il
PSK 54/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w dniu 14 maja 2024 r.,
oddala skarge.

Maciej Pacuda  Piotr Prusinowski Romualda Spyt

UZASADNIENIE

Powddka U. N. wniosta do Sadu Najwyzszego skarge na przewlektosé
postepowania w sprawie o sygnaturze akt IV P 1/22 zapoczatkowanej jej pozwem
rozpatrywanym przez Sgd Rejonowy w Suwatkach, a nastepnie przez Sad
Okregowy w Suwatkach (sprawa o sygnaturze akt Ill Pa 21/22) oraz przez Sad
Najwyzszy (sprawa o sygnaturze akt Il PSK 54/23), wnoszgc o stwierdzenie
przewlektosci postepowania w tej sprawie i przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcej ,0dszkodowania” w kwocie 20.000 zt.

Skarzgca wyjasnita, ze pracodawca najpierw wypowiedziat jej warunki

umowy 0O prace i sprawa zainicjowana odwotaniem od tej czynnosci prawnej zostata
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zarejestrowana w Sagdzie Rejonowym w Suwatkach pod sygnaturg IV P 59/21, a w
dalszej kolejnosci wypowiedziat skarzgcej umowe o prace. Skarzgca odwotata sie
rébwniez od tej czynnosci. Sgd Rejonowy w Suwatkach w zwigzku z drugim
odwotaniem zawiesit postepowanie w sprawie IV P 59/21, natomiast wyrokiem z
dnia 19 pazdziernika 2022 r., wydanym w sprawie IV P 1/22, w catosci uwzglednit
powddztwo. Z kolei Sad drugiej instancji wyrokiem z dnia 8 lutego 2023 r., Ill Pa
21/22, oddalit apelacje wniesiong od wyroku Sadu Rejonowego z dnia 19
pazdziernika 2022 r.

Zdaniem skarzgcej, w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania,
albowiem postepowanie przed Sgdem Najwyzszym (wszczete skargg kasacyjng
wniesiong przez pozwanego pracodawce od wyroku Sadu drugiej instancji z dnia
8 lutego 2023 r.) trwa juz niemal rok. Skarzgca nadal pracuje zas na warunkach

zmienionej umowy o prace i tym samym traci czes¢ dochodu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga o stwierdzenie
przewlektosci postepowania nie jest uzasadniona.

Wstepnie Sad Najwyzszy dostrzega, ze konstrukcja skargi zdaje sie
wskazywac, ze zamiarem skarzgcej jest objecie zakresem przedmiotowym tej
skargi catego postepowania w sprawie toczgcego sie najpierw przed Sgdem
Rejonowym, nastepnie przed Sadem Okregowym, a ostatecznie przed Sgadem
Najwyzszym. Wskazuje na to uzyte w skardze sformutowanie ,wnosze o ustalenie
przewlektosci postepowania w sprawie IV P 1/22 rozpoznawanej przez Sad
Rejonowy w Suwatkach i lll Pa 21/22 Sgdu Okregowego w Suwatkach”. Dopiero w
koncowej czesci uzasadnienia skargi skarzgca ponosi zas, ze w jej ocenie ,doszto
do przewlektosci postepowania, albowiem postepowanie przed Sgdem Najwyzszym
trwa juz niemal rok”.

W zwigzku z tym Sad Najwyzszy przypomina, ze ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym Ilub nadzorowanym przez

prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (jednolity tekst:
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Dz.U. z 2023 r., poz. 1725, dalej jako ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.) przewiduje
szczegolng wtasciwosc¢ rzeczowg sgdow rozpoznajgcych takg skarge. W mys| art. 4
ust. 1 tej ustawy sgdem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sgd przetozony nad
sagdem, przed ktérym toczy sie postepowanie. Jezeli natomiast skarga dotyczy
przewlektosci postepowania przed sgdem rejonowym i sgdem okregowym -
wiasciwy do jej rozpoznania w catosci jest sad apelacyjny (ust. 1a). Z kolei Sad
Najwyzszy jest wiasciwy do rozpoznania skargi, jezeli dotyczy ona przewlektosci
postepowania przed sgdem apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym (ust. 2). Tym
samym Sad Najwyzszy nie jest i nie moze by¢ wiasciwy do rozpoznania skargi na
przewlektos¢ postepowania przed sgdem rejonowym i sgdem okregowym, choéby
drugi z tych sgddéw byt sgdem drugiej instancji, od orzeczenia ktorego przystugiwata
skarga kasacyjna. To powoduje, ze rozpoznawana obecnie skarga w czesci, w
ktorej deklaruje przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Rejonowym w Suwatkach
oraz Sgdem Okregowym w Suwatkach, uchyla sie spod kontroli Sgdu Najwyzszego.
Dlatego jedynie na marginesie Sgd Najwyzszy zauwaza, ze rozpoznawana skarga
zostata wniesiona po ponad roku od prawomocnego rozstrzygniecia sprawy, gdyz
wyrok Sgdu drugiej instancji zapadt, co przyznaje sama skarzgca, juz w dniu
8 lutego 2023 r. Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. niezbednym warunkiem skutecznosci skargi o stwierdzenie przewlektosci
postepowania jest wniesienie jej w toku postepowania, co oznacza, ze musi by¢
wniesiona przed zakonczeniem tego postepowania (por. uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 r., Il SPZP 1/13, OSNP 2013 nr
23-24, poz. 292; postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
[l SPP 159/14; z dnia 10 czerwca 2014 r., Il SPP 110/14).

Wbrew odmiennemu stanowisku skarzgcej, nie moze by¢ z kolei uznane za
przewlekle prowadzone postepowanie w sprawie || PSK 54/23 Sgdu Najwyzszego.
Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze skarga kasacyjna pozwanego pracodawcy wptyneta
w tej sprawie do Sgdu Najwyzszego w dniu 2 czerwca 2023 r. i w dniu 16 czerwca
zostat nadany jej bieg. Rozstrzygniecie tej sprawy nastgpito zas w dniu 11 kwietnia
2024 r. postanowieniem o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a

wiec do chwili zakonczenia postepowania kasacyjnego uptynat okres 10 miesiecy.



Il PUO 5/24 4

Nalezy zas$ podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie trwa dtuzej niz jest to konieczne dla
wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosé
postepowania). Z kolei, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos$¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia, co do
istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz
zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlekto$é
postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Omawiana ustawa
nie wyznacza przy tym przecietnego czasu oczekiwania na rozpatrzenie sprawy.
W judykaturze zasadniczo za przewlekte uznaje sie postepowanie trwajgce ponad
12 miesiecy (por. postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia
7 lipca 2006 r., | OPP 64/06, LEX nr 360307 i z dnia 24 lipca 2008 r., [l OPP 20/08,
LEX nr 493700 oraz postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384, z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13, LEX nr
1555679). W dotychczasowym orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie tez, ze
kilkumiesieczny okres wyczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
(kasacyjnej) miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym sprawa moze
oczekiwac na jej rozpoznanie (por. przykladowo postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 14 lutego 2006 r., Il SPP 7/06, OSNP 2007 nr 5-6, poz. 88; z dnia
18 pazdziernika 2007 r., Il SPP 40/07, LEX nr 861707 oraz z dnia 27 czerwca
2013 r., WSP 4/13, LEX nr 1342181). Nie jest to jednak sztywna cezura czasowa
dla oceny zgodnosci postepowania z konwencyjnymi, konstytucyjnymi i
proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Warunkiem
zasadnosci skargi na przewlekios¢ jest niezakohczenie postepowania w

,;F0zsgdnym” terminie, a nie niepodjecie przez sad jakiejkolwiek czynnosci
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procesowej. Dlatego uptyw 10 miesiecy od momentu wptywu skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego do dnia wydania postanowienia o odmowie przyjecia tej skargi
do rozpoznania nie daje podstaw do stwierdzenia przewlekiosci postepowania
przed Sgdem Najwyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2
powotanej ustawy.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze w sprawie
Il PSK 54/23 nie doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki. Z tej przyczyny, na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., orzekt jak w sentenc;ji

postanowienia.

[SOP]
(rg.)



