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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa E. W.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w (...)

o zapfate odszkodowania i odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 stycznia 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt lll Pa (...),

1) uchyla zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej roszczenia o
odprawe i w tym =zakresie przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania,

2) oddala skarge kasacyjng w pozostatej czesci,

3) znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w S. wyrokiem z
dnia 26 kwietnia 2018 r. zasgdzit od pozwanej Izby Administracji Skarbowej w (...)
na rzecz powodki E. W. kwote 16.659,11 zt wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie od dnia 21 wrzesnia 2017 r. do dnia zapfaty, w tym kwote 8.297,73 zi
tytutem odprawy i kwote 8.297,73 zt tytutem odszkodowania.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka, posiadajgca wyksztatcenie Srednie
ekonomiczne, byta zatrudniona w okresie od dnia 16 maja 1983 r. do dnia 31 marca
2015 r. w Urzedzie Skarbowym w A., a od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 1 grudnia
2016 r. w Izbie Skarbowej w (...), przy czym miejscem swiadczenia przez nig pracy
byt Urzad Skarbowy w A. Nastepnie powddka byta zatrudniona od dnia 2 grudnia
2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. w Izbie Administracji Skarbowej w (...), przy
czym miejscem $wiadczenia przez nig pracy nadal byt Urzad Skarbowy w A.
Ostatnio powddka pracowata na stanowisku starszego komisarza skarbowego w
Wieloosobowym Stanowisku Obstugi Bezposrednie;j.

W okresie zatrudnienia powoOdka byta wielokrotnie poddawana ocenie
okresowej, uzyskujgc w latach 2010-2017 oceny okresowe ,nha poziomie oczekiwan”
i Srednig punktow od 2,75 do 3,14. Brata tez udziat w szkoleniach zawodowych: w
2000 r. - 1 szkolenie, w 2002 r. - 1 szkolenie, w 2003 r. - 1 szkolenie, w 2006 r. - 1
szkolenie, w 2007 r. - 1 szkolenie, w 2014 r. - 1 szkolenie, w 2016 r. - 1 szkolenie.

Sad pierwszej instancji przypomniat ponadto, ze w dniu 1 marca 2017 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ustawa wprowadzajgca). Zgodnie z
art. 165 ust. 7 tej ustawy, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja
2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W mysl art. 170 ust. 1

pkt 1 ustawy, jezeli pracownik petnigcy stuzbe w jednostkach KAS nie otrzyma do



dnia 31 maja 2017 r. propozycji pracy, to jego stosunek wygasnie z mocy prawa z
dniem 31 sierpnia 2017 r.

W wyniku tej reorganizacji w Urzedzie Skarbowym w A. propozycji pracy w
KAS nie otrzymato 6 osob, w tym powddka E. W. Liste oséb przewidzianych do
zatrudnienia w nowej strukturze sporzadzita Naczelnik Urzedu Skarbowego w A. R.
T.. Nie miata ona wytycznych, w jaki sposob nalezy dokona¢ redukcji. Za
wyznacznik przyjeta stwierdzenie ministra Mariana Banasia, ze w nowych
strukturach KAS bedzie pracowato mniej osdb. Na liscie osob, ktérym miano
zaproponowa¢ nowe warunki, byly osoby, ktére wedtug Naczelnika Urzedu
Skarbowego beda najbardziej sprawdzaty sie w nowej strukturze KAS. Osoby, ktore
miaty nabyte prawa emerytalne oraz najstabsi pracownicy nie otrzymali propozycji
pracy. O tym, ze powddka nie otrzymata propozycji, zadecydowata negatywna
ocena jej pracy, na ktérg ztozyty sie: negatywne opinie kierownikow referatow - E. K.
i J. S.,, w tym pismo w sprawie negatywnej oceny pracy powoddki. Naczelnik
sugerowata sie tg oceng. Jako wyznacznik oceny merytorycznej stuzyty réwniez
oceny okresowe, w ktérych kierownik J. S. oceniata prace powddki w latach 2011-
2012 ponizej oczekiwan, pozniej byly oceny na poziomie oczekiwan, ostatnia ocena
na poziomie ,3”. Pracodawca uznat, iz powddka wykonywata najprostsze czynnosci
w urzedzie, nie zajmowata sie merytoryczng strong rozstrzygnie¢ oraz miata
efektywnos¢ pracy nizszg od poréwnywalnych pracownikow z dzialu obstugi
bezposredniej, to jest K. B. i P. A. Z powodu negatywnej oceny pracy propozycji
nowych warunkéw pracy w KAS nie otrzymat réwniez pracownik Urzedu
Skarbowegow S. G. S.

Powotujgc sie na tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sad Rejonowy
przytoczyt regulacje art. 63 k.p. i art. 67 k.p. Sgd ten dodat, ze przepisem
szczegblnym przewidujgcym wygasniecie stosunku pracy powddki jest art. 170
ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej. Podkreslit rownoczesnie, ze w orzecznictwie
sgdowym przyjmuje sie, ze z punktu widzenia art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 24
zdanie pierwsze Konstytucji RP, ktére stanowig, ze praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej, a wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo do
rbwnego traktowania przez wiadze publiczne, to Panstwo sprawuje nadzér nad

warunkami wykonywania pracy, w zwigzku z czym Kkonieczne jest w fazie



stosowania omawianych przepiséw takie ich rozumienie, by wyeliminowac¢ pewng
ich wade polegajgcg na braku dostatecznych, zapisanych w ustawie gwarancji, ze
decyzja nowego pracodawcy o zaproponowaniu nowych warunkow pracy i ptacy
wybranym pracownikom zlikwidowanej instytucji pozbawiona bedzie cech
arbitralnosci. Tymczasem przepisy ustawy wprowadzajgcej wskazujg na bardzo
ogolne kryteria wyboru pracownikow, ktorzy otrzymajg mozliwos¢ kontynuowania
zatrudnienia, a jednoczesnie nie ma w tej ustawie przewidzianych Zzadnych
mechanizmow obiektywizacji catego procesu, czy jego kontroli, przestanki podjecia
decyzji przez pracodawce nie sg w zaden sposéb poddane konsultacji z
przedstawicielami pracownikéw, ale tez nie sg podawane do wiadomosci zatogi czy
poszczegolnych zainteresowanych osob. Moze to powodowaé zroéznicowanie
poziomu ochrony ciggtosci stosunku pracy pracownikoéw likwidowanych instytucji w
zaleznosSci od arbitralnej i pozbawionej uzasadnienia decyzji pracodawcy.
W oczywisty sposob kazdy pracodawca, w tym panstwowy, ma prawo do doboru
pracownikow, jednak musi to nastepowacC w sposob transparentny i w zgodzie z
przepisami Konstytucji, ktéra miedzy innymi w art. 24 kreuje obowigzek
zapewniania przez panstwo gwarancji ochrony pracownikéw, w tym ochrony przed
niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi dziataniami pracodawcy.

Majgc na uwadze te kryteria, Sgd Rejonowy uznat, ze mechanizm oceny
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, przyjety przez
ustawodawce w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej musi by¢ tak interpretowany
i tak odczytywany, by nie prowadzit do uznania o nadaniu pracodawcy uprawnienia
o catkowicie dowolnym charakterze, ktore mogtoby pozbawi¢ osoby pozostajgce
dotychczas w stosunku pracy ochrony przed arbitralnym dziataniem organu i
zapewnic¢ dziatanie organow panstwa wytgcznie na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Istnienie takich gwarancji jest takze konieczne ze wzgledu
na potrzebe respektowania zasady zaufania oséb petnigcych stuzbe do panstwa
jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP). W tym kontekscie Sad Rejonowy stwierdzit
zas, ze stanowisko pozwanej co do kryteriow doboru powddki do
niezaproponowania jej nowych warunkoéw pracy w strukturze KAS nie poddawato
sie krytyce. Dowody przeprowadzone w sprawie nie pozwalaty na jednoznaczng

ocene, ze powodka byta pracownikiem niesamodzielnym, obowigzki wykonywata



nieumiejetnie, nie radzita sobie z najprostszymi czynnosciami, a na kazdym
stanowisku wymagata pilnowania i biezgcego sprawdzania. Nie byt rowniez
jednoznaczny zarzut, ze powoddka byta w zwigzku z takg oceng pracy wielokrotnie
upominana przez bezposredniego przetozonego oraz przez naczelnika Urzedu
Skarbowego. Pozwana istotng wage przyktadata do pisma kierownika
samodzielnego referatu rachunkowosci podatkowej E. K. z dnia 4 lutego 2015 ., z
ktérego wynikato, ze po 10 miesigcach pracy w tym referacie powddka nie radzi
sobie z obstugg ksiegowg podatku dochodowego od osoéb fizycznych rozliczanego
w formie ryczaltu ewidencjonowanego. Sprawiajg jej trudnosci podstawowe
operacje ksiegowe, nie potrafi samodzielnie dokona¢ zadnej analizy, nie dokonuje
zwrotdw nadptat. Nie wystarcza samo przypominanie jej 0 terminowym
wykonywaniu wszystkich czynnosci. Kierownik referatu w pismie tym informowat tez,
ze ma uzasadnione obawy co do wykonania przez powddke w sposdb wtasciwy
oraz rzetelny rocznego zamkniecia ryczattu ewidencjonowanego.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, pismo to nie obrazowato jednak
rzeczywistej oceny pracy powodki przez éwczesnego jej kierownika. Jak bowiem
zeznata E. K., powodka, gdy przyszta do pracy do referatu rachunkowosci
podatkowej, nigdy wczesniej nie miata do czynienia z ksiegowoscig i nalezato jg do
wszystkiego wdrozy¢. Powodce poswiecono za mato czasu, zeby jg wdrozy¢ do
pracy w referacie. Swiadek przed sporzadzeniem pisma bata sie, ze nie bedzie
rozliczony ryczatt na czas. Gdyby byto wiecej czasu na przyuczenie, to w ocenie
tego swiadka powddka dobrze by pracowata, gdyz sSwiadek nie widziata ztej woli w
jej postepowaniu.

Relacja ta korespondowata z zeznaniem powddki w charakterze strony na
rozprawie w dniu 16 kwietnia 2018 r., z ktérego wynikato, ze pracownicy referatu, z
uwagi na wtasne obowigzki, nie chcieli poswieca¢ czasu na wdrozenie powddki w
nowg dla niej materie. Co prawda z relacji Swiadka Katarzyny Citkowskiej wynikato,
ze uczyla powodke z inng pracownicg czynnosci w referacie rachunkowosci
podatkowej, jednak w sSwietle powyzszych depozycji powddki i kierownika referatu,
widac¢ byto, ze pomoc ta byta niewystarczajgca.

Sad Rejonowy odnidst sie tez do zarzutéw wobec powddki dotyczacych jej

nizszej wydajnosci pracy. W tym zakresie pozwana dokonata (w formie zestawienia



liczby czynnosci) poréwnania pracy powddki do pracownikéw Urzedu Skarbowego
w A. zatrudnionych na analogicznych stanowiskach w Dziale Obstugi Bezposredniej,
to jest K. B. i Piotra R. A.. Z zestawienia tego wynikato jednak, ze powoddka w
okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 8 maja 2016 r. wprowadzita do systemow
24 .379 dokumentow, natomiast poréwnywany z nig pracownik (Piotr Andryszewski)
16.520 dokumentéw. Zatem zarzut pozwanej, ze powodka pracowata mniej
wydajnie, byt w ocenie Sgdu Rejonowego dowolny.

Rowniez zarzut wielokrotnego dyscyplinowania i upominania powodki przez
przetozonych zawarty w pisSmie Naczelnika Urzedu Skarbowego w A. oraz
potwierdzony w zeznaniach Naczelnika R. T. jawit sie jako przejaskrawiony.
Bezposrednimi swiadkami takich czynnosci dyscyplinujgcych nie byli przestuchani
w sprawie pozostali sSwiadkowie, ktérzy relacjonowali, ze tylko styszeli, iz takie kroki
byty wobec powddki podejmowane. Natomiast akta osobowe powddki nie zawieraty
zadnych dowodow swiadczgcych o tym, aby w okresie ponad 30-letniego
zatrudnienia powddki u pozwanej byta ona karana upomnieniem, nagang, czy tez
by podejmowano wobec nigj jakiekolwiek czynnosci dyscyplinujgce. Tak dtugi okres
zatrudnienia powodki u pozwanej przeczyt tezom pracodawcy, ze nie nadaje sie
ona do pracy w jednostce skarbowej. Co wiecej, w ostatnim okresie przed
wygasnieciem stosunku pracy powddka otrzymywata nagrody kwartalne.

Sad Rejonowy podkreslit rownoczesnie, ze w ostatnich latach powddka
otrzymywata oceny pozytywne ,na poziomie oczekiwan”, jej ostatnia ocena
okresowa dawata zas$ $rednig punktéw na poziomie ,3”. Ocena ta nie
dyskwalifikowata powoddki do pracy u pozwanej. Analiza ztozonych ocen
okresowych i akt osobowych pracownikéw Urzedu Skarbowego w A. wykazata
bowiem, ze ocene okresowg ,ha poziomie oczekiwan” miato wielu pracownikéw, a
czes¢ z nich miato zblizong do powddki Srednig arytmetyczng punktacji (np.
Krystyna Pietrulinska i Wiestawa Mastowska - ,3,14”). Z kolei poréwnywany z
powodkg pracownik Piotr Robert Andryszewski miat aktualnie srednig punktacje
oceny identyczng jak powoddka - ,3”. Zawartos¢ akt osobowych powddki nie
pozwalata tez na potwierdzenie zarzutu, ze nie podnosita ona kwalifikacji. Akta
osobowe powodki zawieraty bowiem potwierdzenia jej udziatu w szkoleniach

zawodowych. Wyksztatcenie powodki (wyksztatcenie Srednie ekonomiczne)



dotychczas nie budzito natomiast zastrzezen pracodawcy. Skoro jednak zarzucono
jej obecnie niedostatki w kwalifikacjach, to nalezato zwréci¢é uwage, ze
porownywany z powodkg pracownik Piotr Robert Andryszewski posiadat
wyksztatcenie srednie - technik elektryk i nie budzito ono zadnych kontrowersji w
ocenie przydatnosci do pracy w strukturach KAS na stanowisku urzedniczym.

W ocenie Sadu Rejonowego, pozwana przy podjeciu decyzji o
niezaproponowaniu powoddce dalszego zatrudnienia kierowata sie zatem
arbitralnoscig, a formutowane wobec powddki zarzuty dotyczgce przebiegu jej
zatrudnienia byly nieprzejrzyste, wrecz nieprawdziwe. Wszystko to sprawiato, ze
catoksztatt oceny pozwalat na wniosek, iz nie wiadomo jakimi rzeczywistymi
motywami kierowata sie pozwana, odmawiajgc powodce dalszego zatrudnienia w
KAS, mimo spetniania przez nig kryteriow ustawowych okreslonych w art. 165
ust. 7 ustawy wprowadzajgcej. Pracodawca zamierzat raczej pozby¢ sie
niechcianego pracownika niejako ,przy okazji” reformy administracji skarbowej, a
takie zachowanie pracodawcy stanowito naduzycie prawa i bylo sprzeczne z
zasadami wspotzycia spotecznego.

Sad Rejonowy powotat sie rébwnoczesnie na orzecznictwo sgdowe, w tym
Sadu Najwyzszego, dopuszczajgce materialng kontrole mechanizmdéw wygasniecia
stosunkdéw pracy w ptaszczyznie zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego. W
Swietle tego orzecznictwa, pracodawca wprawdzie ma prawo ,doprowadzenia” do
wygasniecia stosunkow pracy pracownikéw, jednak nie mozna tego prawa
utozsamiaé z przyzwoleniem na arbitralne traktowanie pracownikéw i
nieuzasadnione ,pozbywanie sie” ich przy uzyciu instrumentow, jakie stworzyt
ustawodawca w celu zreorganizowania urzedu.

Zdaniem Sagdu Rejonowego, pozwana w toku postepowania nie wykazata w
zaden sposob, jakimi obiektywnymi kryteriami doboru sie kierowata. Podawane
przez nig argumenty dotyczgce oceny pracy powodki Sad Rejonowy
zakwestionowat. Natomiast analiza akt osobowych powddki, zawartych tam
dokumentéw dotyczgcych odbytych w okresie zatrudnienia szkolen, uzyskanych
ocen okresowych, awanséw zawodowych, analiza zeznan powddki i Swiadkéw,
przebieg jej dotychczasowej pracy czynity decyzje pozwanej zupetnie nieczytelng i

niezrozumiatg. Ponadto powoddka - jak wynikato z jej akt osobowych - nie przejawita



zachowania, ktore mogto sie wigza¢ z dezaprobatg pracodawcy, nie odnotowano
zadnych decyzji dyscyplinujgcych jg. Takie zachowanie pracodawcy byto zatem
niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego i pozostawato w sprzecznosci ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji wygasniecia umowy o prace
(art. 8 k.p.).

Sad Rejonowy zauwazyt rownoczesnie, ze zgodnie z art. 67 Kk.p., w razie
naruszenia przez pracodawce przepisow niniejszego oddziatu, pracownikowi
przystuguje prawo odwotania do sgdu pracy. W zakresie roszczen stosuje sie
odpowiednio przepisy oddziatu 6 niniejszego rozdziatu regulujgcego uprawnienia
pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy
o prace bez wypowiedzenia. Odpowiednie stosowanie art. 56 k.p., ktéry przewiduje
odszkodowanie w razie naruszenia przez pracodawce przepisow 0 rozwigzywaniu
umow o prace bez wypowiedzenia do sytuacji pracownikdw w razie naruszenia
przez pracodawce przepisow dotyczgcych wygasniecia umowy O prace z mocy
prawa, w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy umozliwiato wiec uwzglednienie
roszczen powodki o odszkodowanie. Z wuwagi na staz pracy powddki,
odszkodowanie zalezne od jej zaktadowego stazu pracy bylo réwne 3-
miesiecznemu wynagrodzeniu liczonemu jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.
Powddka wnosita 0 zasgdzenie z tego tytutu kwoty 8.297,73 zt, a w swietle wyliczeh
pracodawcy, kwota ta zostata wskazana w prawidtowej wysokosci.

Sad Rejonowy podzielit rowniez stanowisko powodki odnosnie do roszczenia
o zaptate odprawy, ktéra winna przystugiwac jej na podstawie art. 163 ust. 1-3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (dalej jako ustawa o Stuzbie
Celnej), a nie z ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkédw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika (dalej jako ustawa o zwolnieniach grupowych). Bezsporne byto przy
tym, ze powddka otrzymata odprawe pieniezng w wysokosci obliczonej wedtug
przepisow ustawy o zwolnieniach grupowych, to jest art. 8 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
ktory stanowi, Zze pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w
ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego

pracodawcy ponad 8 lat, to jest w kwocie 8.297,73 zt netto.



Kwestia odprawy pienieznej zostata z kolei uregulowana w art. 170 ust. 4
ustawy wprowadzajgcej, ktéry stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia nalezne odpowiednio
w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w
rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3, to znaczy ustawy o Stuzbie Celnej.

W ocenie Sgdu Rejonowego, przyjeta technika legislacyjna, ujecie obu tych
grup osob zatrudnionych/petnigcych stuzbe w dotychczasowych jednostkach w
jednym przepisie wskazuje jednoznacznie, ze ustawodawca dla pracownikow i
funkcjonariuszy przewidziat swiadczenie wyliczane w ten sam sposéb, wskazujgc
wprost na przepisy, ktore znajdg zastosowanie, to jest ustawe uchylang w art. 159
pkt 3 ustawy wprowadzajgcej, a nie jak wywodzita pozwana, swiadczenie okreslone
w zupetnie innych przepisach. Argumentacja prawna pozwanej wskazujgca na
zakresy stosowanych pojec, ktére miatyby uzasadniaC teze, ze do pracownikow
znajdujg zastosowanie przepisy, ktorych w art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej
nie wskazano, w ocenie Sadu pierwszej instancji nie byta trafiona i wskazywataby
na wadliwg technike legislacyjng. Wytgczajgc jedng z grup zawodowych
zatrudnionych na innej podstawie prawnej z dziatania tych przepiséw, to znaczy
urzednikéw stuzby cywilnej, ustawodawca wprost wskazat w art. 170 ust. 5,
przepisy jakiej ustawy i konkretnie w jakim zakresie - rozdziat 5 - nalezy stosowac.
Jesli istotnie, jak podnosita pozwana, w odniesieniu do pracownikéw stuzby cywilnej
(do ktérych zaliczata sie powodka) miatyby mie¢ zastosowanie przepisy ustawy o
zwolnieniach grupowych, to byloby niezrozumiate nieprzywotanie ich i brak
odpowiedniego odestania do stosowania tych przepiséw i odrebnego uregulowania
sytuaciji tej grupy zawodowej.

Sad Rejonowy uznat zatem, ze przewidujgc odpowiednie stosowanie
przepisow ustawodawca nakazat ,odpowiednie" zastosowanie do pracownikéw
stuzby cywilnej przepiséw dotyczgcych funkcjonariuszy Stuzby Celnej i wskazat, ze
zniesienie jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3
ustawy wprowadzajgcej, to jest ustawy o Stuzbie Celnej, zostato uregulowane w
art. 163 ust. 4 tego ostatniego aktu prawnego, gdzie stwierdzono, ze w takim
przypadku przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3.

Przepisy te stanowig z kolei, ze funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w
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zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokoSci trzymiesiecznego uposazenia.
Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy petny rok
petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci
szesciomiesiecznego uposazenia. Do okresu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1,
wilcza sie poprzednie zakohczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, a odprawe, o ktérej mowa w ust. 1,
oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, na zasadach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

Odnosnie do wysokosci odprawy dochodzonej pozwem w kwocie 8.297,73 zi
netto Sad pierwszej instancji uznat, ze rachunkowo kwota ta nie budzita watpliwosci
pozwanej, co wynikato z przedstawionego przez nig wyliczenia, jak rowniez z
zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia za prace liczonego jak ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w S. wyrokiem z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. oddalit apelacje wniesiong przez pozwang Izbe
Administracji Skarbowej w B. od wyroku Sgdu pierwszej instanciji.

Sad Okregowy uznat, ze Sad Rejonowy w sposoéb prawidtowy dokonat
ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz przeprowadzit wtasciwg ocene
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Podobng do powddki ocene
okresowg otrzymato ostatnio kilku pracownikéw i pozwana w przekonujgcy sposéb
nie wyjasnita dlaczego to powddka nie otrzymata propozycji dalszego zatrudnienia.
Na dzien 31 maja 2017 r., w wyniku reorganizacji w Urzedzie Skarbowym w A,
gdzie pracowato 48 oséb, propozycji pracy w KAS nie otrzymato 6 osob, w tym
powoddka. Propozycji pracy nie otrzymaty osoby, ktére posiadaty uprawnienia
emerytalne (3 osoby), czwarta osoba, ktéra miata ustalone prawo do emerytury i
dwoch pracownikow najnizej ocenionych, to jest powddka i G. S.. Przy czym
pozwana nie dostrzegta, ze pomiedzy E. W. a G. S. istniata znaczna réznica w
ocenie ich pracy. Zgodnie z pismem Naczelnik Urzedu Skarbowego w A. z dnia 11
kwietnia 2017 r., skierowanym do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B., G.

S. miat dwa postepowania dyscyplinarne, byt pozbawiany nagrod, spozywat alkohol
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w miejscu pracy. Jego ogdlna ocena okresowa byta pozytywna, ale w zakresie
ocen czgstkowych ponizej oczekiwan. Natomiast powddka nie byta karana
dyscyplinarnie ani upominana na pismie czy pozbawiana nagrod, a w ostatniej
ocenie bezposredniego przetozonego jej praca byta na poziomie oczekiwan.

Sad drugiej instancji podkreslit tez, ze ocena powddki powinna by¢ dokonana
rébwniez w kontekscie obcigzenia pracg pracownikow Urzedu Skarbowego w A..
Zwilaszcza zeznania swiadka E. K. wskazywaty zas na nadmierne obcigzenie praca
w referacie rachunkowos$ci podatkowej w okresie, gdy pracowata tam powddka, i
zwigzany z tym stres, a takze brak mozliwosci odpowiedniego wdrozenia powddki
do zupetnie nowych obowigzkéw. Wprawdzie Sgd Rejonowy wprost tego nie
wyartykutowat, ale z ustalonego stanu faktycznego wynikato réwniez, ze powoddka
legitymowata sie prawie 35-letnim, nieprzerwanym stazem pracy w administraciji
skarbowej. Ponadto zblizata sie do wieku emerytalnego (urodzona w dniu 12 lipca
1961 r.) i wprawdzie nie podlegata jeszcze z tego tytutu ochronie przewidzianej w
Kodeksie pracy, ale odnalezienie sie takiej osoby na otwartym rynku pracy, po
przepracowaniu catego zawodowego zycia u jednego pracodawcy, byto
szczegolnie utrudnione. Usuniecie takiego pracownika, bez jego zawinionego
dziatania w postaci choéby przewinien dyscyplinarnych czy negatywnej oceny
okresowej, byto wiec w ocenie Sgdu Okregowego niezgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego.

Przy prawidtowo ustalonym stanie faktycznym nie byt takze uzasadniony
zarzut naruszenia prawa materialnego podnoszony przez pozwang. Sad Rejonowy
wiasciwie zastosowat bowiem art. 8 k.p., art. 63 k.p., art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56
k.p. w zwigzku z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej, przyjmujac, ze
niezaproponowanie zatrudnienia powodce i wygasniecie jej stosunku pracy
nastgpito w efekcie naduzycia prawa oraz naruszenia zasad wspoétzycia. Tym
samym w zwigzku z wiasciwym zastosowaniem tych przepisow, Sgad pierwszej
instancji zasadnie przyznat powodce odszkodowanie rowne 3-miesiecznemu
wynagrodzeniu liczonemu jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy w wysokosci
8.297,73 zt wraz z odsetkami ustawowymi.

Odnoszgc sie do apelacyjnego zarzutu naruszenia przez Sad pierwszej

instancji art. 170 ust. 4 w zwigzku z art. 159 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej w
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zwigzku z art. 163 ust. 1-4 ustawy o Stuzbie Celnej i w konsekwencji tego
naruszenia bezzasadnego przyznania powédce odprawy w kwocie 8.297,73 zt, Sad
Okregowy podniést z kolei, ze powddka byta pracownikiem lzby Administracji
Skarbowej w B. (z miejscem swiadczenia pracy w Urzedzie Skarbowym w A.),
ktorego stosunek pracy reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. Kwestia przystugiwania odprawy pienieznej zostata uregulowana w art.
170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej, ktory stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg sSwiadczenia nalezne
odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3, to jest ustawy o
Stuzbie Celnej. Przyjeta technika legislacyjna, ujecie obu tych grup oséb
zatrudnionych/petnigcych stuzbe w dotychczasowych jednostkach w jednym
przepisie wskazuje jednoznacznie, ze ustawodawca dla pracownikéw i
funkcjonariuszy przewidziat swiadczenie wyliczane w ten sam sposob, wskazujgc
wprost na przepisy, ktore znajdg zastosowanie, to jest ustawe uchylang w art. 159
pkt 3 ustawy wprowadzajgcej, a nie jak wywodzita pozwana, swiadczenie okreslone
w zupetnie innych przepisach, to znaczy w ustawie o zwolnieniach grupowych.
Wyltgczajgc jedng z grup zawodowych zatrudnionych na innej podstawie prawnej z
dziatania tych przepiséw, to jest urzednikéw stuzby cywilnej, ustawodawca wprost
wskazat w art. 170 ust. 5 ustawy wprowadzajgcej, przepisy jakiej ustawy i
konkretnie w jakim zakresie nalezy stosowac. Jesli w odniesieniu do pracownikéw
stuzby cywilnej miatyby mieé zastosowanie przepisy ustawy o zwolnieniach
grupowych, to bytoby niezrozumiate nieprzywotanie ich i brak odpowiedniego
odestania do stosowania tych przepisdw i odrebnego uregulowania sytuacji tej
grupy zawodowej.

W ocenie Sadu Okregowego, rozumienie tej regulacji nalezy powigzac¢ z
innymi przepisami ustawy wprowadzajgcej. Istotne znaczenie ma tu choc¢by art. 165
ust. 7 stanowigcy, ze Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja
2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia

stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
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lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W tym przepisie
wyodrebnia sie tylko dwie grupy: pracownikéw i funkcjonariuszy oraz nie przewiduje
sie odmiennych regulacji dotyczgcych dalszej wspotpracy Ilub wygaszania
stosunkdw pracy i stuzby w zaleznosci od tego, gdzie dotychczas dana osoba byta
zatrudniona.

Powotywanie sie przez pozwang na ustawe o zwolnieniach grupowych
odnosnie do wysokosci naleznej odprawy byto chybione takze dlatego, ze pomijato
fakt, ze odprawa z tej ustawy przystuguje pracownikom w przypadku zwolnien
grupowych, o ktéorych mowa w art. 8 tej ustawy. Aby jednak mozna byto méwi¢ o
zwolnieniach grupowych i zastosowaniu do nich przepisow tej ustawy, pracodawca
musi wypetni¢ stosowne przestanki wskazane w art. 2 ustawy, co oznacza, ze jest
on zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji z dziatajgcymi u niego zwigzkami
zawodowymi, zawrze¢ porozumienie z pracownikiem, badz wypowiedzie¢ mu
umowe o prace, poinformowac o zwolnieniach grupowych powiatowy urzad pracy.
Pozwana w Zzaden sposéb nie wykazata zas, aby wypetnita procedury wymagane
przy zwolnieniach grupowych. Nie ma w tym przypadku zastosowania takze przepis
o zwolnieniach indywidualnych, regulowanych w tej ustawie w art. 10, gdyz
wygasniecie stosunku pracy bgdz stosunku stuzbowego niewatpliwie nie dotyczyto
tylko powddki, ale szeregu innych oséb.

Pozwana Izba Administracji Skarbowej w B. wniosta do Sgdu Najwyzszego
skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w S. z dnia 4 pazdziernika 2018 r.,
zaskarzajgc ten wyrok w catosci oraz zarzucajgc mu:

1. naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest:

a) art. 170 ust. 4 w zwigzku z art. 159 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej oraz w
zwigzku z art. 163 ust. 1-4 ustawy o Stuzbie Celnej, przez ich btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze z brzmienia art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej
wynika, ze przyjeta technika legislacyjna, ujecie obu grup osob zatrudnionych oraz
petnigcych stuzbe w dotychczasowych jednostkach w jednym przepisie wskazuje
jednoznacznie, ze ustawodawca, przyznajgc dla pracownikéw i funkcjonariuszy
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 ustawy

wprowadzajgcej, przewidziat Swiadczenie wyliczane w ten sam sposob, wskazujgc
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wprost na przepisy, ktére znajdg zastosowanie, to jest art. 163 ust. 4 ustawy o
Stuzbie Celnej;

b) art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku z art. 170 ust. 4 ustawy
wprowadzajgcej, przez jego niewtasciwe zastosowanie w stanie faktycznym sprawy
oraz uznanie, iz przepis ten stanowi merytoryczng i obowigzujgcg podstawe do
ustalania sposobu wyliczenia i przyznania odprawy pienieznej w wysokosci
szesciomiesiecznego wynagrodzenia, to jest w taki sam sposéb jak dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej dla powddki E. W. - pracownika Izby Administraciji
Skarbowe] w B. z miejscem Swiadczenia pracy w Urzedzie Skarbowym w A.,
ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
wprowadzajgcej;

c) art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwolnieniach grupowych w zwigzku z art. 9
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, przez ich niezastosowanie w stanie faktycznym
sprawy i bezpodstawne uznanie, ze w konkretnym przypadku, azeby przyznac
powodce odprawe w wysokosci wynikajgcej z art. 8 ustawy o zwolnieniach
grupowych pozwana byla zobowigzana do wypetnienia przestanek z art. 2 tej
ustawy, to jest przeprowadzi¢ konsultacje z dziatajgcymi u niej zwigzkami
zawodowymi, zawrze¢ porozumienie z pracownikiem bagdz wypowiedzieC mu
umowe o prace oraz poinformowac¢ o zwolnieniach grupowych powiatowy urzgd
pracy;

d) art. 8 k.p., art. 63 k.p., art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z
art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej, przez ich niewtasciwe zastosowanie
oparte na bezpodstawnym uznaniu, ze w konkretnym przypadku zachowanie
pozwanej jako pracodawcy stanowito naduzycie prawa i naruszato zasady
wspotzycia spotecznego oraz przyznaniu powddce z tego tytutu odszkodowania w
wysokos$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia.

2. Naruszenie przepiséw postepowania, to jest: art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku
z art. 382 k.p.c., art. 227 k.p.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c., przez wadliwe sporzgdzenie
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, spowodowane btedami w zakresie ustalenia
stanu faktycznego i oceny dowodéw, polegajgce na braku wskazania przez Sad
drugiej instancji w tresci uzasadnienia wyroku jego ustawowego elementu, to jest

podstawy faktycznej rozstrzygniecia, mianowicie dowodow i przyczyn oraz
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kryteribw, w oparciu o ktore uznat, iz w jego ocenie nie budzi watpliwosci, ze
Swiadek E. K., wbrew zlozonym przez nig zeznaniom na rozprawie w dniu 16
kwietnia 2018 r. oraz pominietemu przez Sad drugiej instancji pisemnym
oswiadczeniu z dnia 26 lutego 2018 r., ztozonym przez wyzej wymieniong jako
okolicznosci majgce znaczenie dla sprawy, jest nadal pracownikiem Urzedu
Skarbowego w A. podlegtym Naczelnikowi Urzedu, co w ocenie Sadu drugiej
instancji nie przekresla wiarygodnosci jej zeznah w sprawie oraz bezkrytyczne
oparcie sie przez Sad na tych zeznaniach, a co zdaniem pozwanej uniemozliwia
poznanie motywéw zajetego stanowiska i dokonanie kontroli kasacyjnej
rozstrzygniecia, zas uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy przez
nieuzasadnione przyjecie przez Sad drugiej instancji, iz pozwana naduzyta prawa,
jak tez naruszyta zasady wspotzycia spotecznego oraz przyznanie w oparciu o art.
8 k.p., art. 63 k.p., art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. w zwigzku z art. 170 ust. 1
pkt 1 ustawy wprowadzajgcej dla powddki E. W. odszkodowania w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia i w konsekwencji bezzasadne oddalenie apelacji
ztozonej przez pozwang.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgca wniosta o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od powddki na rzecz
pozwanej kosztéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest czesciowo
uzasadniona. Na uwzglednienie zastugujg bowiem podniesione w niej zarzuty
naruszenia prawa materialnego, to jest art. 170 ust. 4 w zwigzku z art. 159 pkt 3
ustawy wprowadzajgcej oraz w zwigzku z art. 163 ust. 1-4 ustawy o Stuzbie Celnej,
przez ich btedng wyktadnie, a takze art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o zwolnieniach
grupowych w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, przez ich

niezastosowanie.
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W tym zakresie Sad Najwyzszy stwierdza, ze kwestia zwigzana z rodzajami
Swiadczen przystugujgcych pracownikom Krajowej Administracji Skarbowej, ktorych
stosunek pracy wygast z mocy art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej, zostata juz
rozstrzygnieta w jego orzecznictwie. W uchwale z dnia 23 stycznia 2019 r., lll PZP
5/18 (OSNP 2019 nr 7, poz. 80), a nastepnie w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r.,
| PK 217/18 (LEX nr 2783269) i postanowieniu z dnia 14 maja 2020 r., Il PK 49/19
(niepublikowanym), wyrazono bowiem poglad prawny, zgodnie z ktérym
pracownikowi o statusie cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy
wygast na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej, przystuguje odprawa
pieniezna na podstawie art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych. Zajmujgc takie
stanowisko, Sad Najwyzszy przypomniat, ze zgodnie z art. 170 ust. 4 ustawy
wprowadzajgcej w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 (ktéry przewiduje
wygasniecie stosunkow pracy oraz stosunkéw stuzbowych w wyniku nieotrzymania
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby
albo tez zilozenia przez pracownika czy tez funkcjonariusza oswiadczenia o
odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby), pracownikom
oraz funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z
likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3 (chodzi tu o ustawe z o Stuzbie Celnej). Odnoszgc sie do
tego przepisu, Sad Najwyzszy rozwazyt w pierwszej kolejnosci znaczenie
sformutowania ,w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3” i przyjat, ze
dotyczy ono pojec: ,urzad” i ,jednostka organizacyjna”. Taka konstatacja wynika z
faktu, ze sfomutowanie ,w rozumieniu” uzywane jest w aktach prawnych na ogét w
odniesieniu do definicji legalnych, a ustawa o Stuzbie Celnej zawierata stosowne
definicje wspomnianych pojec. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej,
urzedem w rozumieniu rozdziatow 2, 7-12 i 14 tej ustawy byfa izba celna wraz z
podlegtymi urzedami celnymi, natomiast jednostkami organizacyjnymi Stuzby
Celnej byly, zgodnie z art. 22, komorki organizacyjne w urzedzie obstugujgcym
ministra; izby celne oraz urzedy celne wraz z podlegtymi oddziatami celnymi.
Z kolei uzycie stowa ,Swiadczenia” w liczbie mnogiej wskazuje, ze ustawodawca
miat na mysli rézne Swiadczenia, dla réznych grup uprawnionych. Potwierdza to

dodatkowo wskazanie odrebnie na pracownikéw oraz funkcjonariuszy, jak rowniez
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podkreslenie, ze nalezne im w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej $wiadczenia przystugujg ,odpowiednio”. Doprowadzito to
Sad Najwyzszy do konkluzji, ze stowo ,odpowiednio” zostato w niniejszym przepisie
uzyte w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze, wyraz ten jest elementem alternatywy
roztgcznej dotyczgcej przyznania swiadczen naleznych w zwigzku z likwidacjg
urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. Uzycie stowa ,odpowiednio” w
tym znaczeniu nie zmienia sensu uzytej alternatywy, jednak wskazuje wyraznie, ze
ustawodawca miat na mysli odrebne swiadczenia, ktore stanowig element
odrebnego statusu funkcjonariuszy i pracownikdéw, ktorych sytuacja prawna jest
rézna.

Sad Najwyzszy wyjasnit tez, ze uzycie stowa ,odpowiednio” wskazuje, ze
ustawodawca miat na mysli odpowiednie stosowanie jakichs§ norm prawnych
przyznajgcych odpowiednie swiadczenia. Podkreslit, ze zgodnie z art. 159 pkt 3 w
zwigzku z art. 260 ustawy wprowadzajgcej, ustawa o Stuzbie Celnej utracita moc z
dniem 28 lutego 2017 r., przy czym ustawa wprowadzajgca nie zawiera zadnego
przepisu, ktéry pozwalatby dalej stosowaé przepisy ustawy o Stuzbie Celnej
dotyczgce swiadczen naleznych z tytutu likwidacji urzedu albo zniesienia jednostki
organizacyjnej, jak bowiem wskazano, sformutowanie ,w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3” dotyczy jedynie stosowania definicji legalnych zawartych
w ustawie o Stuzbie Celnej, a nie przepiséw stanowigcych materialng podstawe
przyznania wskazanych Swiadczen. W tej sytuacji btedem jest wyprowadzanie
prawa do Swiadczen z ustawy, ktdéra zostata uchylona, bez wyraznego przepisu
intertemporalnego. W takiej sytuacji, przepiséw regulujgcych swiadczenia nalezne
pracownikom w zwigzku z likwidacjg urzedu oraz funkcjonariuszom w zwigzku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej nalezy poszukiwa¢ w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ustawa o KAS).
Zgodnie z art. 250 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej, powtarzajgcym zasadniczo tresc
art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej, funkcjonariuszowi stuzby statej,
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokos$ci okreslonych
w art. 250 ust. 1-3 ustawy wprowadzajgcej. Przepis ten odnosi sie (podobnie jak

pierwotny przepis ustawy o Stuzbie Celnej) jedynie do funkcjonariuszy, brak
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natomiast przepisu odnoszgcego sie do pracownikow. Wobec powyzszego regulaciji
Swiadczen naleznych pracownikom stuzby cywilnej zatrudnionym w stuzbie celnej
W zwigzku z likwidacjg urzedu” nalezatoby poszukiwa¢ w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej jako ustawa o stuzbie cywilnej). Ustawa o
Stuzbie Celnej, wyodrebniajgc bowiem w art. 23 trzy grupy zatrudnionych:
funkcjonariuszy, cztonkow korpusu stuzby cywilnej (zatem zaréwno mianowanych
urzednikow, jak i pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace), oraz
pracownikow, stanowita przy tym, ze do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej stosuje
sie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Obowigzujgca ustawa o KAS nie zawiera
przepisu, ktéry bytby odpowiednikiem art. 23 ustawy o Stuzbie Celnej. Nie zmienia
to jednak faktu, ze w KAS, obok petnigcych stuzbe funkcjonariuszy, nadal
zatrudnieni sg pracownicy - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

Wobec braku szczegdlnych przepisow regulujgcych sytuacje prawng
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
KAS nalezy, zdaniem Sadu Najwyzszego, uznaé, ze kwestie te, w tym takze
~Swiadczenia nalezne w zwigzku z likwidacjg urzedu”, regulujg przepisy ustawy o
stuzbie cywilnej. Stosowng regulacje zawiera art. 73 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktérym w razie rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem
stuzby cywilnej w razie likwidacji urzedu (jezeli nie jest mozliwe przeniesienie), w
okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w likwidowanym urzedzie a podjeciem pracy
lub dziatalnosci gospodarczej urzednikowi temu przystuguje swiadczenie pieniezne
ze Srodkow budzetu panstwa, przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, obliczane jak
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, przy czym Swiadczenie to nie
przystuguje urzednikowi, ktory nabyt prawo do emerytury. Trzeba jednak zauwazyc,
ze przywotany przepis expressis verbis ogranicza krgg potencjalnych adresatow
tego Swiadczenia wylgcznie do urzednikéw stuzby cywilnej, a zatem czionkow
korpusu zatrudnionych wprawdzie w ramach stosunku pracy, ale na podstawie
mianowania (art. 3 tej ustawy); nie ma zatem zastosowania do pracownikow KAS
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Co wiecej: w art. 170 ust. 5 ustawy
wprowadzajgcej ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze do urzednikéw stuzby
cywilnej, do ktorych majg zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy o stuzbie

cywilnej (regulujgce zmiane i ustanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej), w ogdle
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nie stosuje sie przepiséw art. 170 ust. 1 i 4 ustawy wprowadzajgcej. Wytgczone jest
zatem nie tylko stosowanie stanowigcego podstawe dochodzenia okreslonych
Swiadczen art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej, ale przede wszystkim
regulujgcego ,wygasniecie” stosunkoéw pracy oséb zatrudnionych w jednostkach
KAS art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej. Ustawodawcy chodzito wiec nie tyle o
wytgczenie prawa do swiadczen urzednikow stuzby cywilnej, co raczej o wytgczenie
mozliwosci wygasniecia ich stosunkéw pracy w trybie art. 170 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej, gdyz bytoby to sprzeczne z zasadg wzmozonej stabilnosci
zatrudnienia pracownikow mianowanych (takze zatrudnionych w stuzbie cywilnej).
Zauwazyc jednak nalezy, ze wytgczenie to nie dotyczy pracownikdéw stuzby cywilnej.
W konsekwencji - zestawiajgc ze sobg zakres podmiotowy art. 170 ust. 4 i 5 ustawy
wprowadzajgcej - trzeba by uznaé, ze odnoszac sie nie tylko do funkcjonariuszy,
ale i do pracownikéw, a jednoczesnie wylgczajagc z ich kregu podgrupe
mianowanych pracownikéw stuzby cywilnej, ustawodawca przewidziat, ze osobom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w jednostkach organizacyjnych stuzby
celnej, ,przystugujg” - z tytutu wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 170
ust. 1 ustawy wprowadzajgcej — ,$wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z
likwidacjg urzedu”. Jak juz jednak wskazano ani przepisy ustawy o KAS, ani
poprzedzajgcej jej ustawy o Stuzbie Celnej, ani wreszcie ustawy o stuzbie cywilnej
nie przewidujg dla pracownikéw stuzby cywilnej swiadczen w zwigzku z likwidacjg
urzedu, do ktorych odnosi sie art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej. W zwigzku z
tym, nalezy odwotac sie do art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, ktéry stanowi, ze
w sprawach dotyczgcych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w
ustawie, stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy. Wobec
tego, w pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ sie do przepiséw Kodeksu pracy.
W tym kontekscie nalezatoby przywota¢ przede wszystkim art. 63 k.p., zgodnie z
ktérym umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w Kodeksie oraz w
przepisach szczegolnych. Za przyktad takiego przepisu szczegdlnego mozna z
pewnoscig uznaé¢ art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej, ktéry przewiduje przeciez
wygasniecie stosunkéw pracy.

Sad Najwyzszy w omawianych orzeczeniach zwrécit tez uwage na potrzebe

odwotania sie do drugiej czesci art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, ktory odsyta
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nie tylko do przepiséw Kodeksu pracy, ale réwniez do innych przepiséw prawa
pracy, przy czym nalezy je rozumiec¢ jako przepisy prawa pracy w rozumieniu art. 9
k.p. Niewatpliwie takze przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych, w tym réwniez
regulujgcy prawo do odprawy art. 8 tej ustawy, sg czescig wspomnianych ,innych
przepisow prawa pracy’.

Analizujgc mozliwos¢ uznania, ze art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych
stanowi podstawe przyznania swiadczenia ,naleznego w zwigzku z likwidacjg
urzedu”, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze przepisy tej ustawy stosuje sie w razie
koniecznosci rozwigzania przez pracodawce stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron, jednak nie stosuje sie ich
(przynajmniej na podstawie literalnego brzmienia przepiséw tejze ustawy) w
odniesieniu do ustania stosunku pracy w wyniku zdarzen prawnych, w tym
wygasniecia, nawet jesli nie jest to wygasniecie, o ktorym mowa w Kodeksie pracy,
ale przewidziane w przepisach szczegdlnych, regulujgcych przeksztatcanie struktur
administracji rzgdowe;.

Mimo tego spostrzezenia Sgad Najwyzszy podniost jednak, ze przepisy
polskiej ustawy o zwolnieniach grupowych stanowig implementacje dyrektywy Rady
nr 98/59 z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszgcych sie do zwolnien grupowych (Dz.U.UE.L z 1998 r. Nr
225, str. 16), zatem dokonujgc wyktadni przepisow polskiej ustawy, nie sposéb
poming¢ odpowiednich przepisow wspomnianej dyrektywy. W orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazano zas, ze w swietle celu dyrektywy nr 98/59,
ktora zmierza, jak wynika z jej motywu 2, w szczegdlnosci do zwiekszenia stopnia
ochrony pracownikdw w przypadku zwolnien grupowych, poje¢ okreslajgcych
zakres stosowania rzeczonej dyrektywy, w tym pojecia ,zwolnienia”, znajdujgcego
sie w jej art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a, nie mozna interpretowa¢ zawezajgco.
Takze w pismiennictwie, nawigzujgc do orzecznictwa TSUE odnoszgcego sie do
specyficznej regulacji wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa wskazywano, ze
pod pojeciem ,zwolnienia” we wszystkich wersjach dyrektywy trzeba rozumiec
wszelkie przypadki ustania stosunku pracy, jakie miaty miejsce wbrew woli

zainteresowanego pracownika, a wiec zarowno w nastepstwie jednostronnych
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czynnosci prawnych pracodawcy lub porozumien stron indywidualnych stosunkow
pracy, jak i w efekcie zdarzen, z ktorymi przepisy prawa pracy tgcza taki skutek
prawny (A.M. Swigtkowski, Zwolnienia grupowe w $wietle judykatury Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, PiZS 2014 nr 7, s. 13-25). Przy czym art. 1 ust. 2
lit. b dyrektywy nr 98/59 jednoznacznie stanowi, ze nie ma ona zastosowania do
pracownikow administracji publicznej lub instytucji prawa publicznego (lub, w
przypadku gdy Panstwa Czionkowskie nie stosujg tego pojecia, do jednostek
bedacych ich odpowiednikami). Nalezy jednak zauwazy¢, ze polski ustawodawca,
dokonujgc implementacji wspomnianej dyrektywy, przewidziat, Zze zgodnie z art. 11
ustawy o zwolnieniach grupowych, ustawy tej nie stosuje sie do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie mianowania. Zatem przepisy ustawy o zwolnieniach
grupowych nie przewidujg wylaczenia spod jej zastosowania pracownikow
administracji publicznej (za wyjatkiem pracownikow zatrudnionych na podstawie
mianowania), w zwigzku z czym nalezy przyjg¢, ze ustawodawca rozciggnat
ochrone przewidziang w omawianej ustawie takze na pracownikéw administraciji
publicznej, do czego miat zresztg petne prawo, pamieta¢ bowiem nalezy, ze
dyrektywa wprowadza minimalny standard ochrony, natomiast panstwa
cztonkowskie mogg zadecydowa¢ o wprowadzeniu do prawa krajowego szerszej
ochrony, realizujgcej cel dyrektywy.

Ponadto Sad Najwyzszy podniost, ze mimo iz ustawa o zwolnieniach
grupowych dotyczy jedynie rozwigzania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia
przez pracodawce lub porozumienia stron (nastepujgcego z inicjatywy pracodawcy),
to jednak art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej wskazuje na ,odpowiednie”
stosowanie przepisow przewidujgcych dla pracownikow Swiadczenia z tytutu
likwidacji urzedu, co oznacza, ze przepisow tych nie stosuje sie wprost. To rowniez
przemawia za mozliwoscig stosowania art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych do
pracownikow, ktorych stosunki pracy wygasty w sytuacjach opisanych w art. 170
ust. 1 ustawy wprowadzajgce;j.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela w petni przedstawione wyzej
stanowisko, w zwigzku z czym w szczegdlnosci podziela poglad skarzgcej
dotyczacy kwestii ,rozciggniecia” odestania zawartego w art. 170 ust. 4 ustawy

wprowadzajgcej na cztonkow korpusu stuzby cywilnej bedgcych pracownikami, a
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wiec nieposiadajgcych statusu urzednikow. Uznaje tez, ze skarzgca trafnie zarzuca
naruszenie zaskarzonym wyrokiem wymienionych wczesniej przepisOw prawa
materialnego.

Rozpoznawana skarga kasacyjna jest natomiast nieuzasadniona w
odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 8 k.p., art. 63 k.p., art. 67 k.p. w zwigzku z
art. 56 § 1 k.p. oraz w zwigzku z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgce;.

W tym zakresie Sgd Najwyzszy wstepnie stwierdza, ze przewidziana w
art. 170 ustawy wprowadzajgcej instytucja wygasniecia ex lege stosunkoéw pracy
pracownikow,  ktérym nie  zaproponowano dalszego zatrudnienia w
przeksztatcanych jednostkach organizacyjnych administracji publicznej, ma dosc¢
dtugi rodowdd (por. szerzej na ten temat St. Ptazek, Wygasniecie stosunkdéw pracy
Z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS nr 2/2019, s. 22-27). Po raz pierwszy
wykorzystano jg w art. 33 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych, ktory ustanawiat wprawdzie regute, ze pracownicy terenowych
organéw administracji publicznej stopnia podstawowego stajg sie z dniem wejscia
w zycie tej ustawy (to jest w dniu 27 maja 1990 r.) pracownikami samorzgdowymi,
jednakze stanowit réwniez, ze z koncem 1990 r. wygasng stosunki pracy tych
pracownikow, z ktorymi do korica wrzesnia 1990 r. nie zostang zawarte nowe
stosunki pracy. Co istotne, przepis ten nie zawierat zadnych wskazéwek co do tego,
wedtug jakich kryteriow nalezy podejmowaé decyzje o proponowaniu nowych
stosunkow i ich tresci, nie wskazywat tez zadnej drogi odwotawczej. Przewidywat
natomiast, Zze stosunek pracy osoby, ktérej nie zaproponowano dalszego
zatrudnienia, mogt zostaC rozwigzany przez pracodawce za 3-miesiecznym
wypowiedzeniem, ewentualnie za$ w trybie przewidzianym w art. 41 k.p. Niemal
tozsamg regulacje zawierat art. 58 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, réwniez
wprowadzajgc konstrukcje wygaszania stosunkow pracy w dotychczasowych
urzedach wojewddzkich, urzedach rejonowych i innych jednostkach dziatajgcych
przy dotychczasowych terenowych organach administracji panstwowej. Pracownicy
tych jednostek wprawdzie stawali sie ex lege z dniem 1 stycznia 1999 r.
pracownikami samorzgdowymi nowo powstatych urzedow i innych jednostek

samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, ale juz w dniu 30 czerwca 1999 r. ich
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stosunki pracy wygasaty, jesli nie przedstawiono im do dnia 31 maja 1999 r.
nowych warunkow pracy i ptacy, ktore musieli zaakceptowac¢ do dnia 15 czerwca
1999 r. Powtdérzono wowczas rowniez przepis umozliwiajgcy wczesniejsze
rozwigzanie z tymi pracownikami stosunkéw pracy za 3-miesiecznym
wypowiedzeniem, wskazujgc, ze do tych wypowiedzen znajdowat odpowiednie
zastosowanie art. 41! k.p. Tylko ta regulacja zostata zresztg oceniona przez
Trybunat Konstytucyjny jako niezgodna z art. 12 i art. 32 Konstytucji RP oraz
konwencjig MOP dotyczgcg wolnosci zwigzkowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r., K 1/99, Dz.U. z 2000 r. Nr 17, poz. 228).
Nastepnie instytucja wygaszania stosunkow pracy zostata przyjeta takze w art. 209
ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia, art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, art. 164-166 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, art. 2 ustawy z
dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, art. 41 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, art. 6
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej, art. 51
ust. 7 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa oraz przepisach wymienionych przez Sad
drugiej instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Regulacje te spotkaty sie z
krytykg w pismiennictwie prawniczym, w ktorym wskazuje sie na mozliwg
niezgodnos¢ z art. 24 Konstytucji RP, stanowigcym, ze praca znajduje sie pod
ochrong Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 30, art. 32 i art. 60 Konstytucji RP, gdyz
przewidziane w nich ,wygasniecie” ma charakter pozorny - stanowi w istocie
rozwigzanie stosunku pracy, a skoro wybor pracownika, z ktérym umowa o prace
ma trwa¢ nadal, nie zostat obwarowany zadnymi obiektywnymi kryteriami, to nie
moze by¢ mowy o efektywnym zapewnieniu réwnego traktowania i niedyskryminacji
(por. H. Szewczyk, Podstawowe problemy reformy zatrudnienia korpusu stuzby
cywilnej Krajowej Administracji Skarbowej, PiZS nr 4/2018, s. 19-26;
A. Swigtkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, Palestra

nr 3/2018, s. 9 i przywotywany juz St. Plazek, Wygasniecie stosunkéw pracy z
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mocy prawa w administracji publicznej, PiZS nr 2/2019, s. 22-27), a takze ze strony
Rzecznika Praw Obywatelskich (por. J. Kuras, RPO interweniuje w sprawie
wygasniecia stosunkoéw pracy urzednikow, Rzeczpospolita z 26 lutego 2018 r.).
Réwniez stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego ulegato zmianie w tej sprawie.
W wyroku z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09 (OTK-A 2011 Nr 6, poz. 54; zob. tez
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK-A 2003
Nr 6, poz. 54) Trybunat nadal dopuscit wprawdzie ,wygaszanie” urzedniczych
stosunkéw pracy, jednakze tylko w sytuacjach ,nadzwyczajnych”. Ograniczenie
bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa z powodu ingerencji w stosunki
pracownicze powinno sie bowiem dokonywaC z poszanowaniem niezbednych
gwarancji bezpieczehnstwa prawnego osob, ktdrych zaskarzone regulacje dotyczg,
oraz z poszanowaniem gwarancji, ktére wykluczajg arbitralnos¢ decydentow i
nadmierng dolegliwos¢ ograniczen (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 2017 r., K 1/17, OTK-A 2017, poz. 79).

Wymaga takze podkreslenia, ze o ile wczesniejsze orzecznictwo sgdowe,
oceniajgc zakres kognicji sgdow pracy w sprawach dotyczgcych wygasniecia
stosunku pracy zajmowato stanowisko, zgodnie z ktorym nie obejmowat on
mozliwosci badania motywow dziatania pracodawcy, to jednak juz w wyroku z dnia
4 lipca 2001 r., | PKN 525/00 (OSNP 2003 nr 10, poz. 248) Sad Najwyzszy dopuscit
mozliwos¢ zastosowania art. 56 k.p. (w zwigzku z zachowaniem pracodawcy
ocenionym negatywnie w kontekscie zasad wspétzycia spotecznego, a wiec
stanowigcym naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 8 k.p.) w stosunku
do pracownika, ktéremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkéw pracy i
ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pracy wygast z mocy prawa. Wyrok ten
dotyczyt zas$ nieztozenia pracownikowi przez pracodawce propozycji nowych
warunkéw pracy lub ptacy, ktére doprowadzito do wygasniecia stosunku pracy na
podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, a wiec jednej z
wymienionych wczesniej ustaw. Z kolei w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009 r., Il PK
58/09 (OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
rozpoznajgc sprawe z powoddztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu

niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w
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zwigzku z art. 56 k.p. i art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o
przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organdéw
panstwowych wiasciwych w sprawach tgcznosci, radiofonii i telewizji oraz art. 63
k.p., sad pracy moze dokona¢ oceny czynnosci pracodawcy dotyczgcych
niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy na dalszy okres w
kontekscie zasad wspotzycia spotecznego. Cho¢ bowiem wedtug art. 20 ust. 113, 5
ustawy z 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetenc;ji
organow panstwowych wiasciwych w sprawach fgcznosci, radiofonii i telewizji w
zwigzku z art. 63 k.p. i art. 67 k.p. do wygasniecia stosunku pracy pracownika
dochodzi z mocy prawa, to jednak sad pracy moze badaé¢ nie tylko, czy
stwierdzenie wygasniecia umowy o prace przez pracodawce nie narusza przepisow
prawa, ale takze w ramach kontroli wygasniecia umowy o prace moze badac
okolicznosci niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy na dalszy
okres. Rozpoznajgc sprawe z powodztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy, na podstawie art. 67 k.p. w
zwigzku z art. 56 k.p. w zwigzku z art. 63 k.p., sgd pracy moze dokonac¢ oceny
czynnosci pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkow
pracy i ptacy na dalszy okres w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego.

Na szczegodlng uwage zastugujg wszakze wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
26 wrzesnia 2019 r., lll PK 126/18 (OSNP 2020 nr 8, poz. 79) oraz z dnia 10
grudnia 2019 r., Il PK 129/18 (LEX nr 2780482), w ktérych dokonano wprawdzie
wyktadni art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w zwigzku z art. 63 k.p. i art. 67
k.p., jednakze z uwagi na oczywiste podobienstwo zawartych w tej ustawie oraz w
ustawie wprowadzajgcej uregulowan dotyczgcych wygasniecia stosunkdéw pracy
pracownikow objetych zmianami wynikajgcymi z tych ustaw, wyktadnia ta z catg
pewnoscig moze by¢ uznana za adekwatng rowniez w odniesieniu do powotanego
w podstawach zaskarzenia art. 170 ustawy wprowadzajgcej (por. takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 lipca 2020 r., Il PK 31/19, LEX nr 3084207).

W powotanych wyrokach Sgd Najwyzszy wyjasnit zas miedzy innymi, ze
podstawe roszczen pracownika, ktérego stosunek pracy wygast wskutek

niezaproponowania mu nowych warunkow zatrudnienia stanowi art. 67 k.p. Tresc
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tego przepisu prima facie sugeruje co prawda, ze przewidziane w nim prawo
postulatywne dotyczy tylko przypadkéw wygasniecia wskazanych w Kodeksie pracy,
jednakze przy blizszym ogladzie okazuje sie, ze tak nie jest. W art. 63 k.p.
wskazano (bowiem), ze umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w
Kodeksie oraz przepisach szczegdlnych. Oznacza to, ze zwrot ,naruszenie
przepisOw niniejszego oddziatu” z art. 67 k.p., przez rozszerzenie zawarte w art. 63
k.p. odnosi sie do wygasniecia stosunku pracy wskazanego w Kodeksie pracy, a
takze zawartego w przepisach szczegolnych. Oznacza to, ze ,naruszenie
przepisow” statuujgce prawo pracownika do roszczen zostato rozciggniete takze na
przepisy szczegolne (pozakodeksowe). Stanowisko to jest utrwalone w literaturze
przedmiotu (K.W. Baran, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 494-495).
Przyjecie przeciwnego stanowiska niewiele zresztg zmienia. Do wygasniecia
stosunku pracy wynikajgcego z przepisow pozakodeksowych z upowaznienia art. 5
k.p. i tak znajdzie zastosowanie art. 67 k.p. (A. Dral, w: System prawa pracy. Tom IlI.
Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, red. G. Gozdziewicza, Warszawa 2017,
s. 806). Znaczy to tyle, ze pracownikowi, takze w przypadkach ,pozakodeksowego”
wygasniecia umowy o prace, przystuguje droga sgdowa.

Konstatacja ta prowadzi do nastepnego watku. Przesgdzenie prawa do sadu
zmusza do okreslenia przestanek, wedtug ktérych roszczenie pracownika zostanie
ocenione. Przepis art. 67 k.p. méwi 0 naruszeniu ,przepiséw niniejszego oddziatu”,
w zwigzku z czym zastosowanie art. 67 k.p. przez art. 5 k.p. do innych ustaw
skfania do przyjecia, ze chodzi takze o przepisy szczegdlne statuujgce wygasniecie
stosunku pracy. Formuta ta obejmuje jednak tylko sytuacje, w ktérych wadliwie
uznano, ze wystgpito zdarzenie prawne powodujgce ustanie umowy o prace. Stan
tego rodzaju wobec powodki nie zaistniat (nie otrzymata ona bowiem propozyciji
zatrudnienia). W tym miejscu pojawia sie kolejne pytanie. Chodzi o to, czy wzorzec
z art. 67 k.p. ma charakter wytgczny, to znaczy, czy tylko faktyczne niespetnianie
abstrakcyjnego modelu wygasniecia umowy o prace swiadczy o naruszeniu prawa
aktualizujgcym roszczenia. Prima facie moze sie wydawaé, ze zdanie pierwsze
art. 67 k.p. determinuje zakres przedmiotowy zdania drugiego art. 67 k.p. W mysl
tego spojrzenia prawo do roszczen kojarzone jest tylko z naruszeniem przepisow

wyznaczajgcych przypadki wygasniecia umowy o prace. Przy bardziej starannej
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analizie okazuje sie, ze zapatrywanie to jest fatszywe. Pozostaje bowiem w
sprzeczno$ci z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa pracy, ktore muszg
by¢ respektowane.

Wzorcowy model wygasniecia zatrudnienia, ktéry polega na uzaleznieniu
skutku ex lege od zdarzenia prawnego, a nie od czynnosci prawnej jednej ze stron
(albo dokonanej na rzecz jednej ze stron), co do zasady nie wchodzi w relacje z
regulacjg dotyczgcg nieréwnego traktowania i dyskryminacji. Trudno bowiem
wywies¢, ze zdarzenie, na ktére strony nie majg wptywu i ktére ma obiektywny
charakter, konweniuje z zakazem nierébwnego traktowania (dyskryminaciji).
Spojrzenie to ulega zmianie, gdy ustawodawca odstepuje od logiczno-formalnego
modelu i przyporzadkowuje wygasnieciu umowy o prace sytuacje, w ktérych o
ustaniu stosunku pracy decyduje przedstawiciel reprezentujgcy interes
zatrudniajgcego. Przyznanie uprawnienia wyboru, ktory pracownik bedzie dalej
zatrudniony, a ktérego stosunek pracy ustanie, przybliza sie do wzorca zwanego
rozwigzaniem umowy o prace. Niespdjnosc¢ kategorialna miedzy nadang nazwg a
istotg danej instytucji karze przewartosciowa¢ optyke w zakresie relacji
zachodzgcej miedzy pierwszym i drugim zdaniem art. 67 k.p. Nie moze by¢ bowiem
tak, ze niezbornos¢ konstrukcyjna, ktérg ustawodawca celowo lub bezrefleksyjnie
sie postuzyt, nie ma wptywu na wyktadnie adekwatnych norm prawnych. Przepis
art. 67 k.p. zbudowano bowiem na zatozeniu, ze wygasniecie umowy O prace nie
generuje skutku w postaci nieréwnego traktowania lub dyskryminacji. Skoro jednak
przypadek ,wygasniecia”’ zostat uksztattowany w sposdb odbiegajgcy od logiczno-
formalnego wzorca, to oczywiste jest, ze roszczenia pracownika z art. 67 zdanie
drugie k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p. nalezy kwalifikowa¢ réowniez z pozycji
nierébwnego traktowania i dyskryminacji (art. 112 i art. 112 k.p.). Oznacza to, ze
dyskryminujgce albo ,nierdwnosciowe” niezaproponowanie pracownikowi dalszego
zatrudnienia otwiera po stronie pracownika prawo do dochodzenia roszczen z
art. 56 § 1 k.p.

Sad Najwyzszy w powotanym wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., lll PK
126/18, szczegdtowo wyjasnit takze konstytucyjny oraz unijny kontekst ochrony
pracownikow przed stosowaniem w stosunku do nich dziatan o charakterze

dyskryminacyjnym, a ponadto podkreslit, Zze ze wzgledu na opisang przez siebie
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niezbornos¢ konstrukcyjng ,wygasniecia” umowy o prace, o ktérym mowa w art. 51
ust. 7 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej, mozliwe statoby sie rozwazenie, czy przyczyna
nieztozenia propozycji zatrudnienia byta racjonalna i obiektywna. W tym zakresie
nie jest wiec wykluczone postuzenie sie wzorcem typowania do zwolnienia
stosowanym przy zwolnieniach z przyczyn nielezgcych po stronie pracownika.
Skoro ,wygasniecie” umowy o prace zostato upodobnione do rozwigzania wiezi
pracowniczej, to per analogiam rozsgdne jest positkowanie sie zbieznymi modelami
ochronnymi, ktérych niespetnienie skutkuje prawem do roszczen z art. 56 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 67 zdanie drugie k.p.

Z kolei w wyroku z dnia 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18 (LEX nr 2780482),
Sad Najwyzszy przypomniat, ze w jego orzecznictwie (por. wyrok z dnia 16 kwietnia
2019 r., | PK 25/18, LEX nr 2647572) wyjasniono, ze w ramach uprawnien
kierowniczych, a takze z uwagi na ponoszenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci,
pracodawca ma prawo dokonywaC zmian w strukturze organizacyjnej. Kontroli
sgdowej nie podlega zas merytoryczna trafno$¢ dokonanych zmian. Oznacza to, ze
autonomia zarzgdcza pracodawcy nie zostata poddana ocenie sgdowej (por.
uchwate petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z dnia 27 czerwca 1985 r., lll PZP 10/85, OSNCP 1985 nr 11, poz. 164, teza IX).
Kontroli sgdowej w takich przypadkach poddana jest jednak prawdziwos¢
przeprowadzanych przez zatrudniajgcego zmian Ilub pozornos¢ likwidacji.
Dodatkowo, w sprawach o roszczenia z tytutu rozwigzania stosunku pracy, bada sie
nie tylko, czy likwidacja stanowiska pracy byta realna, czy pozorna, ale réwniez czy
miedzy nig a wypowiedzeniem (rozwigzaniem) stosunku pracy zachodzit zwigzek
przyczynowy. Zachodzi zatem potrzeba poréwnania zwalnianego pracownika z
innymi pracownikami, zwfaszcza gdy dotyczyta analogicznych stanowisk. Jesli
bowiem likwidacja dotyczy tylko czesci sposrod wiekszej liczby takich samych lub
podobnych stanowisk pracy, to tak okreslona przyczyna rozwigzania stosunku
pracy ttumaczy wprawdzie koniecznos¢ zwolnienia, ale nie wyjasnia, dlaczego
rozwigzano stosunek pracy z konkretnym pracownikiem, a pozostawiono w
zatrudnieniu inne osoby zajmujgce stanowiska objete redukcjg (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 3 listopada 2010 r., | PK 93/10, LEX nr 707852 i z dnia 16
listopada 2006 r., Il PK 81/06, LEX nr 950625).
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Wymaga tez podkreslenia, ze Sad Najwyzszy w powotanym wczesniej
wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., Il PK 31/19, aprobujgc przedstawiony wyzej kierunek
wyktadni oraz towarzyszgcg mu argumentacje, uzupetnit jg spostrzezeniem, ze
przyjeta przez ustawodawce w art. 170 ustawy wprowadzajgcej specyficzna
konstrukcja wygasniecia stosunku pracy odbiega w istotny sposéb od przyjmowane;j
powszechnie i ograniczajgcej sie wytgcznie do przypadkow, ktérych ten rodzaj
ustania stosunku pracy nie nastepuje wskutek czynnosci prawnej stron tego
stosunku (wéwczas dochodzi do rozwigzania stosunku pracy), lecz stanowi
konsekwencje innego rodzaju okolicznosci (zdarzen prawnych) spowodowanych
czynnikami zewnetrznymi, czynnosciami faktycznymi, uptywem czasu etc. (por.
m.in. T. Zielihski, Prawo pracy. Zarys systemu. T. Il, Warszawa 1987).
W analizowanym przypadku wygasniecie stosunku pracy nastepowato wprawdzie
po uptywie okreslonego czasu (z dniem 31 maja 2017 r.), jednakze pozostawato w
Scistym zwigzku z brakiem propozycji dalszego zatrudnienia, ktory bez watpienia
byt uzalezniony wytgcznie od woli pracodawcy, wobec czego stanowito jego
konsekwencje. Co wiecej, dotyczyto tylko tych pracownikéw, ktérym nie
zaproponowano dalszego zatrudnienia. To brak wspomnianej propozycji, a nie
uptyw czasu stanowit wiec wtasciwg przyczyne wygasniecia stosunku pracy. Mozna
zatem okresli¢ takie wygasniecie stosunku pracy jako skutek zaniechania, ktore
przeciez takze jest wyrazem woli uprawnionego podmiotu. To zas z catg pewnoscig
upodabnia je do rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika (zwtaszcza organizacyjnych powodujgcych koniecznos¢ zmniejszenia
zatrudnienia) i tym bardziej karze ocenia¢ przez pryzmat kryteridw, ktore
zadecydowaly o tym, ze jedni pracownicy otrzymali propozycje dalszego
zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie dostali. Jak wyjasnit bowiem Sad
Najwyzszy m.in. w wyrokach: z dnia 4 marca 2015 r., | PK 183/14 (LEX nr
1678951); z dnia 11 marca 2015 r., lll PK 115/14 (LEX nr 1683410) oraz z dnia 19
stycznia 2016 r., | PK 72/15 (LEX nr 2005653), jezeli pracodawca, przeprowadzajgc
redukcje zatrudnienia z przyczyn organizacyjnych, stosuje okreslone zasady
(kryteria) doboru pracownikéw do zwolnienia, to powinien nawigza¢ do tych
kryteribw, wskazujgc przyczyne wypowiedzenia umowy O prace nha czas

nieokreslony (art. 30 § 4 k.p.). W sytuacji, gdy rozwigzanie umowy o prace dotyczy
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pracownika wybranego przez pracodawce z wiekszej liczby oséb zatrudnionych na
takich samych lub podobnych stanowiskach pracy, przyczyng tego wypowiedzenia
sg bowiem nie tylko zmiany organizacyjne czy redukcja etatéw, lecz takze
okreslona kryteriami doboru do zwolnienia sytuacja danego pracownika.
W oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy O prace zawartej na czas
nieokreslony z powodu likwidacji jednego z analogicznych stanowisk pracy powinna
by¢ wskazana (na podstawie art. 30 § 4 k.p.) takze przyczyna wyboru pracownika
do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba ze jest ona oczywista lub znana
pracownikowi. Dopiero wskazanie kryteriow doboru pracownika do zwolnienia, jako
uzupetnienie ogolnie okreslonej przyczyny rozwigzania stosunku pracy w postaci
zmian organizacyjnych, uwidacznia caty kontekst sytuacyjny, w jakim doszio do
zwolnienia konkretnej osoby i pozwala pracownikowi zorientowac sie, dlaczego to
jemu ztozono tej tresci oswiadczenie woli, oraz podjgé prébe podwazenia
zasadnosci dokonanego przez pracodawce rozwigzania stosunku pracy.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni aprobuje przedstawione poglady
orzecznictwa. Dlatego stoi na stanowisku, ze na gruncie rozpoznawanej sprawy
istniat wymog ujawnienia przez pracodawce kryteriow doboru pracownikéw pod
katem mozliwosci ich dalszego zatrudnienia u skarzgcej (kryteriow selekcyjnych).
Co wiecej, okolicznos¢ ta, mimo ze dotyczyta przypadku wygasniecia umowy o
prace, analogicznie jak w sprawie zawistej wskutek rozwigzania z pracownikiem
umowy o prace z przyczyn niedotyczgcych tego pracownika, powinna by¢ oceniana
przez sgd z urzedu jako okoliczno$¢ dotyczgca ewentualnego naruszenia przez
pracodawce przepisdw o rozwigzywaniu umoéw o prace (art. 30 § 4 k.p. w zwigzku z
art. 56 § 1 k.p. i art. 67 k.p.).

Odnoszgc powyzsze rozwazania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy, majgcych z mocy art. 3982 § 2 k.p.c. wigzgcy charakter w postepowaniu
kasacyjnym, Sgd Najwyzszy jest wiec zdania, ze ma racje Sad drugiej instancji,
uznajac, ze w Swietle regulacji art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej, istniaty
petne podstawy do zastosowania normy zawartej w art. 8 k.p. i oceny w jakim
zakresie dziatanie skarzgcej stanowito naduzycie zasad wspoétzycia spotecznego,
skoro nie tylko nie ujawnita ona wobec powddki zastosowanych kryteridw

selekcyjnych, co juz samo w sobie mogto stanowi¢ podstawe do uwzglednienia
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powodztwa, ale nawet dokonata wyboru powddki jako osoby, ktérej nie zaproponuje
dalszego zatrudnienia, odwotujgc sie do nieprawdziwej oceny jej przydatnosci do
pracy. Wymaga zas podkreslenia, ze orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony
jest poglad, zgodnie z ktérym ocena, czy w konkretnym przypadku ma
zastosowanie norma art. 8 k.p., miesci sie w granicach swobodnego uznania
sedziowskiego. Sfera ta w ramach postepowania kasacyjnego moze podlegac
kontroli tylko w przypadku szczegdlnie razgcego i oczywistego naruszenia (por.
wyrok z dnia 22 lipca 2009 r., | PK 48/09 (LEX nr 529757). Niezaleznie od tego Sad
Najwyzszy zwraca uwage na szczegotowg analize dokonang przez Sady obu
instancji, w ramach ktérej ustalono, Zze skarzgca przy podjeciu decyzji o
niezaproponowaniu powodce dalszego zatrudnienia kierowata sie arbitralnoscia, a
formutowane wobec powddki zarzuty dotyczgce przebiegu jej zatrudnienia byly
nieprzejrzyste i w znacznej czesci wrecz nieprawdziwe. Wszystko to prowadzi do
wniosku, ze nie wiadomo, jakimi rzeczywistymi motywami skarzgca kierowata sieg,
odmawiajgc powoddce dalszego zatrudnienia w KAS, mimo spetnienia przez nig
kryteriow ustawowych okreslonych w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;.
Koncowo Sad Najwyzszy uznaje, ze nie jest uzasadniony sformutowany w
rozpoznawanej skardze kasacyjnej zarzut naruszenia przepisow postepowania. Co
do tego zarzutu nalezy bowiem zauwazy¢, ze na temat wagi naruszenia art. 328 § 2
k.p.c. jako podstawy skargi kasacyjnej wypowiadat sie wielokrotnie, wyjasniajgc, ze
naruszenie tego przepisu z reguty nie ma wplywu na tres¢ wyroku, gdyz
uzasadnienie sporzgdzane jest dopiero po jego wydaniu (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 220/98, OSNAPIUS 1999 nr 15,
poz. 482; z dnia 9 lipca 1998 r., | PKN 234/98, OSNAPIUS 1999 nr 15, poz. 487,
z dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN 653/98, OSNAPIUS 2000 nr 11, poz. 427 oraz z
dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 352). Wyjgtkowo
jednak, niezgodne z art. 328 § 2 k.p.c. sporzadzenie uzasadnienie wyroku sgdu
drugiej instancji, moze stanowic¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, gdy
niezachowanie jego wymagan konstrukcyjnych bedzie czyni¢ zasadnym kasacyjny
zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego zastosowanie do niedostatecznie
jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 352) lub gdy uniemozliwia
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catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit do wydania
orzeczenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 marca 2003 r., IV CKN
1862/00, LEX nr 109420 oraz z dnia 15 lipca 2011 r., | UK 325/10, LEX nr 949020)
albo nie pozwala na jego kontrole kasacyjng (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
20 lutego 2003 r., I CKN 65/01, LEX nr 78271; z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11,
LEX nr 970061). Wypada dodac, ze zakres odpowiedniego zastosowania art. 328 §
2 k.p.c. w postepowaniu przed sgdem drugiej instancji zalezy od tresci wydanego
orzeczenia oraz, w duzym stopniu, od przebiegu postepowania apelacyjnego (np.
tego czy przed sgdem apelacyjnym byly przeprowadzane dowody), a takze od
dziatah procesowych podjetych przez sad odwotawczy, dyktowanych rodzajem
zarzutow apelacyjnych oraz limitowanych granicami wnioskéw apelacji (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 18 listopada 2005 r., IV CK 202/05, LEX nr 173639 oraz
z dnia 8 wrzesnia 2015 r., | UK 431/14, LEX nr 1797085). W przypadku, gdy sad
odwotawczy, oddalajgc apelacje, orzeka jak w niniejszej sprawie na podstawie
materiatu zgromadzonego w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji, nie
musi zas powtarza¢ dokonanych juz wczesniej ustalen i ich motywow, jesli taka
potrzeba nie wynika z rodzaju zarzutéw apelacyjnych. Wystarczy stwierdzenie, ze
przyjmuje je za wiasne. Wymaga natomiast podkreslenia, iz taka wiasnie sytuacja
ma miejsce w okolicznosciach niniejszej sprawy. Tymczasem, jak wynika z
konstrukcji omawianego zarzutu, skarzgca nie podnosi wyzej opisanych wad
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, lecz wigze naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. z
btedami w zakresie ustalenia stanu faktycznego sprawy i oceny dowoddw,
polegajgcymi na braku wskazania podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Usituje tez
podwazy¢ przeprowadzong przez Sady meriti ocene zebranego w sprawie
materiatu dowodowego i dokonane na tej podstawie ustalenia faktyczne, na co
wskazuje zresztg réwnoczesne powotanie przez nig art. 233 § 1 k.p.c. Skarzgca
zdaje sie jednak nie dostrzega¢, ze w mysl art. 3982 § 3 k.p.c., podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i oceny dowodéw, a —
co juz wczesniej zostato podniesione — zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c., Sad
Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym jest zwigzany ustaleniami faktycznymi

stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. To, w jaki sposob zostaty
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ocenione zeznania jednego ze swiadkéw, nie podlega zatem kontroli w ramach
postepowania kasacyjnego.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz majgc na uwadze brak wniosku
skarzgcej o wydanie wyroku reformatoryjnego, Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398> § 1 k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej roszczenia o
odprawe i w tym zakresie przekazat sprawe Sgdowi drugiej instancji do ponownego
rozpoznania, a w pozostatej czesci na podstawie art. 398'* k.p.c. oddalit skarge
kasacyjng, znoszac zgodnie z art. 100 k.p.c. wzajemnie pomiedzy stronami koszty

postepowania kasacyjnego.



