Sygn. akt [| PSKP 108/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

W sprawie z powodztwa t. L.

przeciwko Urzedowi m. st. Warszawy w Warszawie

o ustalenie warunkow stosunku pracy, wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie
z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. akt XXI Pa 672/19,

uchyla zaskarzony wyrok w punktach 3, 4 i 5 oraz w tym
zakresie wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy - Srédmiescia w
Warszawie i przekazuje sprawe temu Sadowi Rejonowemu
Wydziatowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych do ponownego
rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego i

apelacyjnego.



UZASADNIENIE

L. L. wniost o ustalenie warunkow pracy i ptacy oraz o zasgdzenie zalegtego
wynagrodzenia. W uzasadnieniu podat, ze 21 maja 2015 r. Rada Dzielnicy [...]
wybrata go na stanowisko zastepcy Burmistrza Dzielnicy [...] m.st. Warszawy, a
zatem zostat z nim nawigzany stosunek pracy na podstawie wyboru. W takiej
sytuacji pracodawca powinien potwierdzi¢ na pismie ustalenia co do warunkow
zatrudnienia, w szczegdlnosci okreslic tgczne wynagrodzenie za prace
odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikow wynagrodzenia.

Pozwany Urzad m.st. Warszawy wniost o oddalenie powddztwa, gdyz na
skutek uchwaty Rady m.st. Warszawy z 27 sierpnia 2015 r., nr [...], stwierdzono
niewaznos$¢ uchwaty Rady Dzielnicy [...] z 21 maja 2015 r. a postepowanie toczgce
sie na drodze sgdowoadministracyjnej potwierdzito zasadnos¢ wszczecia procedury
nadzoru.

Wyrokiem z 20 sierpnia 2019 r., VIII P 497/15, Sad Rejonowy dla Warszawy
- Srédmiescia w Warszawie, VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit
powodztwo i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego 450 zt tytutem zwrotu
kosztow procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze uchwatg nr [...]1 Rady Dzielnicy [...] m.st. Warszawy
z 21 maja 2015 r. powdd zostat wybrany na zastepce Burmistrza Dzielnicy [...].
Prezydent m.st. Warszawy wskutek przeprowadzonej oceny pod wzgledem
kryterium zgodnosci z prawem, podjat decyzje o wszczeciu procedury nadzoru a
nastepnie wystgpit do Rady m.st. Warszawy 2z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Rady Dzielnicy [...]. Uchwatg nr [...] z 27 sierpnia 2015 r. Rada
Miasta Stotecznego Warszawy stwierdzita niewaznos¢ uchwaty Rady Dzielnicy [...]
z 21 maja 2015 r. nr [...]1, gdyz zostata ona podjeta z naruszeniem statutu Dzielnicy.
Powdd wnidst do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego skarge na uchwate nr [...]
Rady m.st. Warszawy z 27 sierpnia 2015 r., ktéra wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z 9 maja 2016 r. zostata oddalona. Nastepnie powdd ziozyt
skarge kasacyjng, ktérg Naczelny Sgd Administracyjny oddalit wyrokiem z 11 lipca
2018 .



W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, ze powddztwo
podlegato oddaleniu w catosci. Sgd Rejonowy podniést, ze zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. e ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 530 ze zm.) pracownicy
samorzadowi w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy, zastepca burmistrza
dzielnicy oraz pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy sg zatrudniani na podstawie
wyboru. Wedtug art. 43 ust. 1 tej ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. W art. 73 § 1 k.p. okreslono, ze
nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika
obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Kodeks pracy
przewiduje wiec, ze sam wybor jest aktem, ktory rodzi stosunek pracy. Zdaniem
Sadu Rejonowego, nalezy to rozumie¢ w ten sposéb, ze wybdr jest bezposrednim
zrodtem tego stosunku prawnego, a nie, ze stanowi jedynie podstawe do
nastepczego nawigzania stosunku pracy. Odnoszgc powyzsze do ustalonych
okolicznosci faktycznych, Sgd Rejonowy stwierdzit, Zze stosunek pracy powoda jako
zastepcy burmistrza dzielnicy, mogt powsta¢ jedynie na podstawie wyboru i
wytacznie w przypadku stwierdzenia wazno$ci oraz skutecznosci stosownej
uchwaty rady dzielnicy. Sam akt wyboru w postaci uchwaty Rady Dzielnicy [...] co
do oceny skutecznosci i waznosci podlegat regulacjom prawa administracyjnego.
Uchwata Rady Dzielnicy [...], na podstawie ktdrej powdd zostat wybrany do zarzadu
dzielnicy, zostata jednak uznana za niewazng na skutek podjecia czynnosci
nadzorczych przez Prezydenta m.st. Warszawy, a nastepnie na mocy uchwaty nr
[...] Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 27 sierpnia 2015 r., a tym samym zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego. Nastepnie, Wojewddzki Sagd Administracyjny
oddalit skarge powoda na uchwate Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 27
sierpnia 2015 r., a wreszcie Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng
powoda. Skoro zaréwno Wojewoddzki Sgd Administracyjny, jak i Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzity, ze zostata zasadnie uruchomiona procedura nadzoru a
w konsekwencji stwierdzono niewaznos¢ uchwaty z 21 maja 2015 r. o wyborze
powoda, to - zdaniem Sadu Rejonowego - nalezato przyjgé, ze powdd nie zostat
skutecznie wybrany na stanowisko zastepcy Burmistrza Dzielnicy [...], a zatem

pomiedzy stronami nie zostat nawigzany stosunek pracy. Stwierdzenie niewaznosci



uchwaty Rady Dzielnicy [...] m.st. Warszawy z 21 maja 2015 r. spowodowato
bowiem "wyeliminowanie jej z obrotu prawnego”, a wiec nie doszto do waznego i
skutecznego wyboru powoda na stanowisko zastepcy Burmistrza Dzielnicy [...], aw
konsekwencji nawigzania stosunku pracy z powodem na podstawie wyboru. Sgd
Rejonowy odwotat sie do pogladow wyrazonych na gruncie ustawy o samorzadzie
gminnym w odniesieniu do instytucji rozstrzygniecia nadzorczego. Po uzyskaniu
waloru prawomocnosci, wywotuje ono skutek prawny polegajgcy na tym, ze
zakwestionowana uchwata (zarzgdzenie lub czes¢ tych aktéw) organu gminy
eliminowana jest z obrotu prawnego z mocg wsteczng, to jest od daty podjecia
uchwaty. Od samego poczatku taki akt nie wywotuje wiec Zzadnych skutkéw
prawnych z niego wynikajgcych (wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2016 r., 1l SA/Ol 476/16). Sad pierwszej instanc;ji
odwotat sie takze do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2018 r., Il BP
5/17, w ktérym podkreslono, ze ze wzgledu na uksztalttowang przepisami
ustawowymi konstrukcje prawomocnosci rozstrzygniecia nadzorczego, wstrzymanie
wykonania uchwaty organu samorzgdu terytorialnego jawi sie jako swoista
gwarancja skutecznosci nadzoru. Stan wstrzymania wykonania takiej uchwaty trwa
az do czasu uprawomocnienia sie zapadtego rozstrzygniecia nadzorczego badz
jego wzruszenia przez sad administracyjny. W pierwszej z tych sytuacji usuniecie z
obrotu prawnego uchwaty z mocg ex tunc "konsumuje" akt jej wstrzymania przez
organ nadzoru, w drugiej za$ - uchylenie rozstrzygniecia nadzorczego jako aktu
konczacego postepowanie nadzorcze, pozbawia mocy wigzgcej zastosowany w
jego trakcie srodek ochrony tymczasowej. Niezaskarzone (prawomocne)
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat organu samorzgdu
terytorialnego, pozbawia je mocy obowigzujgcej. W ocenie Sgdu Rejonowego,
analogicznie nalezy traktowa¢ skutki czynno$ci nadzorczych podjetych na
podstawie statutu Dzielnicy [...] m.st. Warszawy w postaci stwierdzenia ich
niewaznosci. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku
wydanego w sprawie ze skargi kasacyjnej powoda (Il OSK 2181/16) sprawowanie
przez Rade m.st. Warszawy nadzoru nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych
znajduje oparcie w przepisach rangi ustawowej i nie narusza kompetencji rady

dzielnicy do wyboru zarzgdu dzielnicy. Uprawnienie organow m.st. Warszawy do



sprawowania nadzoru nad dziatalnosci, organow jednostki pomocniczej obejmuje
wszystkie rozstrzygniecia (akty) podejmowane przez te organy, w tym rowniez
dotyczgce obsady personalnej zarzgdu dzielnicy. Rozstrzygniecie sporu z zakresu
prawa pracy, a wiec w istocie sporu o wtornych skutkach prawnych aktow
administracyjnych, nie moze niweczy¢ ani konwalidowac¢ wadliwie podjetych aktéw
z zakresu administracji publicznej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 11 lipca 2017 r., Il OSK 1448/17). W ocenie Sgdu Rejonowego wadliwa i
usunieta z obrotu prawnego uchwata Rady Dzielnicy [...] m.st. Warszawy nie mogta
skutecznie doprowadzi¢ do powstania stosunku pracy. W konsekwencji niezasadne
byto réwniez zgdanie ustalenia warunkéw pracy i ptacy oraz zgdanie zasgdzenia
wynagrodzenia za sporny okres. Sgd uznat Zze powdd nigdy nie zostat skutecznie
wybrany na stanowisko zastepcy Burmistrza i nie mogt domagacC sie ustalenia
warunkéw zatrudnienia na tym stanowisku.

Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2020 r., XXI Pa 672/19, Sad Okregowy - Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie na skutek apelacji powoda odrzucit
te apelacje w zakresie, w jakim dotyczyta roszczenia o ekwiwalent za urlop (pkt 1);
uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w punkcie | i Il w zakresie roszczenia o
wynagrodzenie, to jest o zaptate 36.817,19 zt i sprawe przekazat w tym zakresie do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia Sgdowi Rejonowemu dla Warszawy -
Srédmiescia w Warszawie, Wydziatowi Cywilnemu, pozostawiajgc temu Sgdowi
rozstrzygniecie o kosztach w postepowaniu apelacyjnym i zazaleniowym co do
powyzszego roszczenia (pkt 2); oddalit apelacje w zakresie dotyczgcym roszczenia
o ustalenie warunkéw stosunku pracy (pkt 3); zmienit punkt Il zaskarzonego wyroku
w ten sposoéb, ze zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego 2.250 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego w zakresie roszczenia o ustalenie warunkéw
stosunku pracy (pkt 4); zasadzit od powoda na rzecz pozwanego 1.500 zt tytutem
zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym i zazaleniowym w zakresie
roszczenia o ustalenie warunkéw stosunku pracy, w tym 1.470 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego (pkt 5).

Sad Okregowy uznat, ze apelacja podlegata uwzglednieniu jedynie w
zakresie roszczenia 0 wynagrodzenie, aczkolwiek nie z przyczyn w niej

wskazanych i tylko o ile zmierzata do uchylenia w zaskarzonego wyroku w tej



czesci i przekazania sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
W pozostatym zakresie apelacja byta bezzasadna. Sad drugiej instancji uznat, ze
co do zasady roszczenie o ustalenie warunkéw pracy zostato ocenione przez Sgd
Rejonowy w sposob wiasciwy. Prawidtowe w tej czesci sg takze ustalenia faktyczne,
wobec czego Sgd Okregowy je podzielit i przyjat za swoje, co byto réwnoznaczne z
brakiem konieczno$ci szczegétowego przywotywania i powtarzania ustalen Sgdu
pierwszej instancji. Trafna byla tez argumentacja prawna dotyczgca tego
roszczenia. Sgd Okregowy powtorzyt za Sgdem pierwszej instancji, ze w stosunku
pracy z wyboru, powstalym na gruncie przepisébw ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zrodtem jego powstania nie jest wola stron, ale akt z zakresu
administracji publicznej, podlegajgcy nadzorowi organéw gminy, a takze
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Jak stusznie zauwazyt wiec Sgd Rejonowy
wadliwa i usunieta z obrotu prawnego uchwata Rady Dzielnicy [...] m.st. Warszawy
nie mogta skutecznie doprowadzi¢ do powstania stosunku pracy. W rezultacie nie
byto podstaw do ustalenia warunkow pracy i ptacy w postepowaniu sgdowym, gdyz
powod nie zostat skutecznie wybrany na stanowisko zastepcy Burmistrza, co
réwniez zostato trafnie dostrzezone przez Sad pierwszej instancji. W tym zakresie
apelacja byta bezzasadna i podlegata oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.
Pomimo tego, ze Sgd Rejonowy prawidtowo ustalit, ze nie mogto dojs¢ do
nawigzania stosunku pracy, gdyz powod nie zostat skutecznie wybrany na
stanowisko zastepcy Burmistrza, to pominagt jednoczesnie, ze powdd wykonywat
okreslone czynnosci na rzecz Urzedu Miasta Stotecznego. To Zze czynnosci te nie
byty wykonywane w ramach stosunku pracy, nie przesadza, ze powodowi nie
nalezy sie za nie zaptata. Zakres tych czynnosci, ich iloS¢ i rodzaj, nie byty
przedmiotem badania Sadu pierwszej instancji, ktéry stwierdzit jedynie, Zze
wynagrodzenie nie mogto byé przedmiotem rozstrzygniecia z uwagi na nieistnienie
stosunku pracy. Doprowadzito to do nierozpoznania przez Sgd Rejonowy istoty
sprawy w zakresie roszczenia o wynagrodzenie za wykonanie wskazanych przez
powoda czynnosci. Wynagrodzenie nie jest bowiem $wiadczeniem wtasciwym
wylgcznie dla stosunku pracy i przesgdzenie, ze strony nie tgczyt stosunek pracy
nie moze prowadzi¢ do oddalenia powddztwa tylko z tej przyczyny. Zaskarzony

wyrok Sgdu Rejonowego w czesci dotyczacej roszczenia o wynagrodzenie podlegat



wiec uchyleniu na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. i przekazaniu Sgdowi Rejonowemu
do ponownego rozpoznania z uwagi na nierozpoznanie istoty sprawy. Jednakze -
majgc na wzgledzie stwierdzenie nieistnienia stosunku pracy - Sgd Okregowy uznat,
ze wilasciwy do rozpatrzenia sprawy powoda w zakresie wynagrodzenia bedzie
wydziat cywilny Sgdu Rejonowego.

Powdd ztozyt od wyroku Sgdu Okregowego skarge kasacyjng, zaskarzajgc
go w zakresie pkt 3-5 sentencji. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie:
1) art. 24 Konstytucji RP, przez naruszenie zasady, mocg ktérej praca znajduje sie
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej i zastosowanie niedajgcej sie akceptaciji
przez ten pryzmat wyktadni, w wyniku ktérej pracownik, w dobrej wierze i
wykonujgcy zatrudnienie zgodnie ze swoim prawnym obowigzkiem, zostaje go
nastepczo pozbawiony przez administracyjne zanegowanie nawigzania stosunku
pracy z przyczyn od niego niezaleznych, co rzutuje w konsekwencji na odmowienie
prawa pracownika do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za okres faktycznie
przepracowany; 2) art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych oraz art. 73 § 1 k.p., przez bezpodstawne
zakwestionowanie nawigzania oraz czasowego istnienia (faktycznie realizowanego)
stosunku pracy na podstawie wyboru, z tego tylko wzgledu, ze nastepczo, w
rezimie publicznoprawnym stwierdzono niewaznos¢ aktu, mocg ktorego nawigzat
sie stosunek pracy, co w realiach sprawy, oznacza¢ miatoby, ze obowigzujgca w
okreslonym czasie (od dnia podjecia i wejscia w zycie, to jest od 21 maja 2015 r. do
dnia stwierdzenia jej niewaznosci przez Rade m.st. Warszawy, to jest do 27
sierpnia 2015 r.) uchwata Rady Dzielnicy [...] m.st. Warszawy o wyborze powoda,
nie stanowita podstawy nawigzania jego stosunku pracy na podstawie wyboru,
ktéry miatby de facto nigdy nie istnie¢c wobec wdrozenia statutowych czynnosci
nadzorczych, podczas gdy skutek ex tunc nie powinien mie¢ zastosowania w
wymiarze pracowniczym i niweczy¢ nawigzanego i zrealizowanego w danym
czasokresie stosunku pracy; 3) art. 73 § 2 k.p., przez uznanie, ze nastepcze
zdarzenie administracyjnoprawne (stwierdzenie niewaznosci uchwaty o wyborze)
nie stanowi wygasniecia mandatu, o ktérym mowa w tym przepisie, a definitywnie i
wstecz niweczy stosunek pracy; 4) § 64 ust. 1 i 3 statutu Dzielnicy [...] m.st.

Warszawy, przez przyjecie, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Dzielnicy



powoduje skutek ex tunc w rezimie prawa pracy, skutkujgc definitywne zniweczenie
realizowanego zatrudnienia, co nie jest do pogodzenia z zasadami prawa pracy i
ochrong pracownika jako stabszej strony stosunku pracy; 5) art. 29 § 1-4 w zwigzku
z § 5 k.p., przez przyjecie, ze powodowi nie przystuguje uprawnienie do ustalenia
warunkoéw jego stosunku pracy z wyboru - odpowiednio, jak dla umowy o prace - w
sytuacji, gdy pracodawca zaniechat tych czynnosci z naruszeniem wymienionych
przepisow, mimo realizowania zatrudnienia przez okreslony czas; 6) art. 80 k.p.,
przez uznanie, ze - mimo wykonanej pracy w czasie trwania stosunku pracy z
wyboru - powodowi nie przystuguje roszczenie o ustalenie przez Sad warunkéw
pracy (wysokos$ci wynagrodzenia) za okres faktycznie przepracowany; 7) art. 113
oraz art. 18% § 1 k.p., przez naruszenie zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu ze wzgledu na przekonania polityczne powoda, przez przyjecie, ze
zgodna z tymi przepisami pozostaje identyczna sytuacja prawna stwierdzenia ex
tunc niewaznosci aktu wyboru J. M. na zastepce Burmistrza, w ktorym - inaczej niz
w przypadku powoda - pozwany Urzad m.st. Warszawy nie kwestionowat warunkéw
pracy i wynagrodzenia; 8) art. 189 k.p.c., przez odméwienie ustalenia powodowi
warunkdéw pracy (wysokosci wynagrodzenia), mimo oczywistego interesu prawnego
wobec zaniechania tejze obligatoryjnej i nakazanej ustawowo czynnosci przez
pracodawce; 9) art. 8 k.p., przez przyjecie dopuszczalnosci sytuacji, w ktorej
nierzetelny pracodawca postepujgcy nielojalnie wzgledem pracownika, m.in. nie
ustalajgc mu wbrew ustawowemu obowigzkowi wysokosci wynagrodzenia, staje sie
nastepnie beneficjentem wlasnych naruszen prawa, nastepczo uwalniajgc sie od
wszelkich swiadczeh wobec osoby, ktdéra w dobrej wierze swojg prace wykonywata
przez okres kilkumiesieczny.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej powod podnidst, Zze niewaznosé ex tunc
nie rozcigga sie na sfere prawa pracy i nie moze prowadzi¢ do zniweczenia
stosunku pracy oraz praw pracownika do swiadczen za faktycznie przepracowany
okres jego trwania. W ocenie powoda Swiadczenie pracy w dobrej wierze i w
ramach realizacji prawnego obowigzku, nie moze nigdy skutkowaé - takze wobec
tresci art. 80 k.p. - pozbawienia pracownika prawa do wynagrodzenia, czy tez
pozZniejszego zanegowania samego zatrudnienia (i tym samym wszelkich

wigzgcych sie z tym uprawnien, jak staz pracy, czy ochrona ubezpieczeniowa).



Majgc na uwadze powyzsze, powdd wnidst 0 zmiane wyroku przez
uwzglednienie powoddztwa, to jest ustalenie warunkow pracy i ptacy powoda na
stanowisku zastepcy Burmistrza Dzielnicy [...] m.st Warszawy za okres od 21 maja
2015 r. do 27 sierpnia 2015 r. w niedyskryminacyjnej wysokosci 11.295 zt
miesiecznie; uchylenie rozstrzygniecia o kosztach procesu oraz zasgdzenie na
rzecz powoda kosztow procesu, w tym zastepstwa procesowego, za obie instancje
oraz postepowanie kasacyjne wedtug norm prawem przepisanych, ewentualnie o
uchylenie skarzonego kasacyjnie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Warszawie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona.

Powdd, formutujgc zarzuty kasacyjne, zmierza do wykazania, ze - mimo
stwierdzenia w dniu 27 sierpnia 2015 r. uchwatg nr [...] Rady m st. Warszawy
niewaznosci uchwaty z dnia 21 maja 2015 r. nr [...]1 Rady Dzielnicy [...] - jego
stosunek pracy nie powinien by¢ uznany za nieistniejgcy, a w zwigzku z tym
przystuguje mu prawo do wynagrodzenia za okres faktycznie przepracowany.

Oceny prawne skarzgcego w tym przedmiocie nalezy podzieli¢. Stosownie
do art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych na podstawie wyboru w urzedzie m.st. Warszawy sg zatrudniani
burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastepca burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i
pozostali cztonkowie zarzgdu dzielnicy m.st. Warszawy. Czyli uchwatg z dnia 21
maja 2015 r. nr [...]1 Rady Dzielnicy [...] powdd zostat wybrany na stanowisko, na
ktérym zatrudnienie nastepuje na podstawie wyboru (nie miata wiec zastosowania
wyktadnia przedstawiona w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1997 r., |
PKN 113/97, OSNAPIUS 1998 nr 4, poz. 123; OSP 1998 nr 6, poz. 119, z glosg T.
Kuczynskiego). Zgodnie z art. 73 § 1 k.p. nawigzanie stosunku pracy nastepuje na

podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania pracy w
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charakterze pracownika. Akt wyboru na stanowisko "etatowe" jest samodzielng
podstawg do nawigzania stosunku pracy, poniewaz sam wybor rodzi bezposrednio
stosunek pracy, nie jest natomiast aktem, ktory dopiero zobowigzuje do nawigzania
umowy o prace (tak przyktadowo H. Szewczyk: Wybor jako podstawa prawna
nawigzania stosunku pracy w samorzadzie terytorialnym, PiZS 1999 nr 7-8, s. 40).
Wskutek wyboru powoda na stanowisko zastepcy burmistrza dzielnicy powstat wiec
(zostat nawigzany) stosunek pracy z wyboru, czego potwierdzeniem byto
dopuszczenie powoda do wykonywania pracy na tym stanowisku.

Sady orzekajgce w rozpoznawanej sprawie uznaty, ze uchwata Rady m st.
Warszawy z dnia 27 sierpnia 2015 r., stwierdzajgca niewaznos¢ uchwaty z dnia 21
maja 2015 r. Rady Dzielnicy [...], na mocy ktérej wybrano powoda na zastepce
Burmistrza Dzielnicy [...] dziata réwniez w sferze stosunku pracy, bowiem
niewaznos¢ tej uchwaty wywiera skutek wsteczny (ex tunc), a wiec taka niewazna
uchwata nie mogta wykreowaC stosunku pracy. Poglagdu tego nie mozna
zaakceptowac. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze administracyjny tryb podwazania
uchwat organdéw samorzgdu terytorialnego, takze tych dotyczgcych odwotywania
pracownikbw samorzgdowych z zajmowanych stanowisk oraz konsekwencje
zastosowania tego trybu kontroli na gruncie prawa administracyjnego, nie maja
prostego przetozenia na regulacje prawa pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
listopada 2018 r., Ill BP 5/17, LEX nr 2577448). Podkresla sie takze, ze prawo
pracy nie postuguje sie konstrukcjg niewaznosci, co zostato podyktowane
konieczno$cig ochrony intereséw pracownika, ale réwniez pracodawcy. W wyroku z
dnia 5 grudnia 2017 r., | PK 129/17 (LEX nr 2433078) Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage, Ze wiez pracowniczg cechujg obowigzki stron o charakterze ciggtym, ktore
dodatkowo roziozone sg w czasie. W tych okoliczno$ciach postawienie na efekt
niewaznosci wprowadzatoby do zatrudnienia pracowniczego czynnik niepewnosci.
W konsekwencji powyzszych rozwazan Sgd Najwyzszy uznat, ze stwierdzona
niewazno$¢ aktu kreujgcego stosunek pracy moze stanowi¢ podstawe do
odwotania pracownika, nie mozna jednak twierdzi¢, ze powstate i realizowane
zatrudnienie dotkniete jest niewaznoscig. Réwniez w literaturze trafnie stwierdza sie,
ze - mimo istnienia rozbieznosci co do nastepstw prawomocnego orzeczenia o

niezgodnosci z prawem uchwaty o wyborze czionkow organéw wykonawczych
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jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow (skutek ex nunc lub ex tunc) -
uznanie aktu wyboru za nieistniejgcy w sferze stosunku pracy moze nastgpic
jedynie ze skutkiem na przysztos¢. Koncepcja ta pozostaje w zgodzie z potrzebg
ochrony praw pracownikéw samorzgdowych (A. Giedrewicz-Niewinska: Wybér jako
podstawa nawigzania stosunku pracy z pracownikami samorzgdowymi, Warszawa
2008, pkt 3.2.4. Zarzad dzielnicy m.st. Warszawy).

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze stwierdzenie niewaznosci (uchwaty) aktu
wyboru na okreslone stanowisko, nie uzasadnia uznania, iz ze skarzgcym nie
zostat nawigzany stosunek pracy na podstawie wyboru, zwtaszcza Zze w okresie
miedzy wydaniem uchwaty o wyborze powoda a uchwatg stwierdzajgcg jej
niewaznos¢, powod wykonywat obowigzki pracownicze. Podjecie uchwaty z dnia 27
sierpnia 2015 r. stwierdzajgcej niewaznos¢ uchwatly o wyborze powoda na
stanowisko zastepcy Burmistrza nalezy kwalifikowac - stosownie do tresci art. 73
§2 k.p. - jako wygasniecie mandatu do zajmowania tego stanowiska, co
spowodowato z tg datg rozwigzanie stosunku pracy; tak uwaza tez powdd (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1979 r., | PR 93/79, OSNCP 1980 nr 6,
poz. 122; OSPiKA 1982 nr 3-4, poz. 47, z glosg W.J. Katnera).

Uznanie zasadnosci zarzutdéw naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych oraz art. 73 § 1i 2 k.p.
byto wystarczajgce do uwzglednienia skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy uznat za
wtasciwe uchylenie na podstawie art. 3981° § 1 zdanie drugie k.p.c. nie tylko wyroku
sadu drugiej instancji (w zaskarzonej czesci), ale takze orzeczenia sadu pierwsze;j
instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi jako
sprawy ze stosunku pracy. Prawna kwalifikacja stosunku prawnego tgczgcego
strony wynikajgca z prawomocnego wyroku Sadu drugiej instancji zostata bowiem
uchylona i wigzaca jest jego kwalifikacja jako stosunku pracy. Tym samym odpadto
uzasadnienie rozpoznania roszczenia o zaptate tego wynagrodzenia w zwyktym
postepowaniu cywilnym (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 marca 2006 r.,
| PK 146/05, OSNP 2007 nr 5-6, poz. 67; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad
Orzecznictwa 2009 nr 1, s. 127, z glosg A. Musiaty; z dnia 23 lipca 2009 r., Il PK
25/09, OSNP 2011 nr 5-6, poz. 76 oraz z dnia 5 marca 2015 r., lll PK 50/14, LEX nr

1731107). Powdd nie stracit przy tym interesu prawnego w ustaleniu warunkow
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zatrudnienia (a przede wszystkim istnienia stosunku pracy kwestionowanego przez
strone pozwang). Rowniez jednoczesne dochodzenie przez powoda zasgdzenia
tego wynagrodzenia za prace nie eliminuje po jego stronie interesu prawnego w
ustaleniu (por. przyktadowo uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 1994 r.,
I PZP 1/94, OSNAPIUS 1994 nr 6, poz. 96 i wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
wrzesnia 1998 r., | PKN 334/98, OSNAPIUS 1999 nr 20, poz. 646). Sprawa o
zasgdzenie wynagrodzenia za prace (jezeli nie zostata jeszcze zakonczona)
powinna by¢ rozpoznana jako sprawa ze stosunku pracy (przez wydziat pracy).
Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy w oparciu o art. 398> § 1 i 108

§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji.



