Sygn. akt Il PSK 273/21

POSTANOWIENIE

Dnia 28 wrzesnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z powodztwa S.N.

przeciwko Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu w W.

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 wrzesnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w W.,

z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt XXI Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. odstepuje od obcigzania skarzacego kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W. XXI Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 8 grudnia 2020 r., wydanym w sprawie XXI Pa (...), po rozpoznaniu
apelacji powoda S.N., zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w W. z 12 lipca 2019 r.,
Vill P (..), w ten sposéb, ze: 1/ zasadzit od pozwanego Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w W. na rzecz powoda 1.700,00 zt tytutem dodatku zadaniowego
za maj 2018 r., w pozostatym zakresie oddalit powodztwo, i zasgdzit od powoda na
rzecz pozwanego 2.025,00 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego; 2/
oddalit apelacje powoda w pozostatej czesci oraz 3/ zasgdzit od powoda na rzecz
pozwanego 1.012,50 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

instancji odwotawczej.



Powdd zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, tj. w zakresie punktu 2, skargg
kasacyjng. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego -
art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 1233) przez btedng wykfadnie i uznanie, ze pracodawca moze w
sposob dowolny przyznac i odebra¢ dodatek zadaniowy, podczas gdy z brzmienia
tego przepisu w zwigzku z art. 13, art. 183c § 1 i art. 22 § 1 k.p. oraz ogdlne;j
zasady pewnosci prawa wynika, ze fakultatywnos¢ przyznania dodatku
zadaniowego nie oznacza zupetnej dowolnosci w zarzgdzaniu tym dodatkiem przez
pracodawce i nie upowaznia do nieuzasadnionego cofniecia, oraz, ze cofniecie
dodatku zadaniowego powinno sie odby¢ réwnoczesnie z cofnieciem zadan
przydzielonych pracownikowi w ramach dodatku zadaniowego.

Wskazujgc na powyzsze, powod wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku,
zniesienie postepowania w drugiej instancji i przekazanie sprawy Sagdowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania; alternatywnie wnidst o uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego oraz wyroku Sgdu Rejonowego, zniesienie
postepowania w obu instancjach i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzacy sformutowat
istotne zagadnienie prawne: ,czy przyznany dodatek zadaniowy moze byc¢ cofniety
przez pracodawce w kazdym czasie (w tym z mocg wsteczng) i w dowolny sposaéb,
w szczegolnosci, czy dodatek moze bycC cofniety niezaleznie od obowigzku
pracownika do wykonywania zleconych przez pracodawce zadan, uprzednio
powierzonych pracownikowi wraz z dodatkiem zadaniowym (art. 398 § 1 pkt 1
k.p.c.). Dodatkowo wskazat na potrzebe wyktadni art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej,
budzgcego w jego ocenie powazne watpliwosci w zakresie sposobu przyznania i
cofniecia dodatku zadaniowego. Uzasadnit to brakiem orzecznictwa w zakresie
interpretacji tego przepisu oraz koniecznoscig ujednolicenia roznych praktyk
stosowanych przez pracodawcéw wobec pracownikow w ramach korpusu stuzby
cywilnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o wydanie
postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia jej do rozpoznania oraz o

zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegolny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okoliczno$ci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sgdu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi  publicznoprawna  potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania, ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzacy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez

Sad drugiej instancji. Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety



przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawiera¢ odwotanie do przepisu lub przepisow
prawa, na tle ktorych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna przy
tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
Sad Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w
podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14,
niepublikowane).

Natomiast powotanie sie w skardze kasacyjnej na potrzebe wyktadni
przepisow prawnych wymaga wykazania przez autora skargi, ze okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, ze wskazaniem na czym te powazne
watpliwosci polegajg, nie doczekat sie wyktadni, badz Zze jego niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktore nalezy przytoczyé
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC
2002 nr 12, poz. 151; z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, niepublikowane).
Rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadzaé¢ do
odpowiedzi na zarzuty autora skargi skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasnié
za pomocg obowigzujgcych regut wykfadni bgdz w drodze prostego zastosowania
przepiséw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02,
OSNP - wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanych przez siebie przestanek przedsadu.
Sformutowane we wniosku zagadnienie nie ma bowiem rangi istotnego, gdyz
udzielenie na nie odpowiedzi nie wykracza poza zwyktg wyktadnie i stosowanie
prawa. W przeciwnym razie funkcja podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
bedzie bezprzedmiotowa i postepowanie kasacyjne stanie sie powszechng (trzecig)

instancja.



Zgodnie z tredcig art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej ,cztonek korpusu stuzby
cywilnej moze otrzymaé¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze
srodkdbw przeznaczonych na wynagrodzenia”. Dodatek ten ma charakter
fakultatywny i jest przyznawany przez pracodawce w sytuacjach wyjagtkowych.
Ustawa nie precyzuje, na jaki okres moze by¢ on przyznany, w jakiej wysokosSci
oraz za jaki charakter zadan, pozostawiajgc ten zakres spraw do arbitralnej decyzji
pracodawcy. Ponadto zadania dodatkowe realizowane przez czionka korpusu
stuzby cywilnej i zwigzany z nimi dodatek nie powinny cechowac sie
permanentnoscig i powinny by¢ stosowane jedynie positkowo, tak aby zapewnic
ciggtosc¢ realizowanych w urzedzie zadan. Zakonczenie wykonywania dodatkowych
zadan lub zwiekszenia obowigzkéw wptywa na zakonczenie prawa do dodatku.
Jesli prawo do dodatku zastato przyznane na podstawie zarzadzenia pracodawcy
to zarzadzeniem pracodawcy mozna pracownikowi odebra¢ prawo do dodatku.
Wycofanie prawa do dodatku zadaniowego powinno by¢ dokonane na pismie, a
pracownik powinien by¢ o tej zmianie poinformowany.

Z miarodajnych ustalen faktycznych w przedmiotowej sprawie jednoznacznie
wynika, ze pozwany pismem z dnia 23 sierpnia 2017 r. przyznat powodowi dodatek
zadaniowy w kwocie 1.700,00 zt miesiecznie na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2018 r. Nastepnie w dniu 11 maja 2018 r. pozwany poinformowat powoda, ze nie
bedzie juz on uczestniczyt w dodatkowym projekcie z uwagi na ztg jakosc
wykonywanej przez powoda pracy oraz zbyt dtugi czas jej realizacji, i w piSmie z tej
samej daty okreslit wysokos¢ dodatku za okres od maja do grudnia 2018 r. na
kwote 0 zt. Podwazajgc przedmiotowe ustalenia nalezatoby wskaza¢ na konkretne
naruszenia prawa procesowego, czego jednak skarzgcy nie uczynit. Celem
procedury kasacyjnej nie jest uzupetnianie materialu dowodowego ani jego
ponowna ocena, ktdére usuwajg sie spod rozeznania kasacyjnego w rozumieniu
art. 398 § 3 i art. 398 § 2 k.p.c.

Powyzsze oznaczato, ze skarga kasacyjna nie spehita przestanek
wymaganych do przyjecia jej do merytorycznego rozpoznania, poniewaz powotane
w niej twierdzenia i watpliwosci w istocie rzeczy ograniczaty sie do polemiki z

ustalonym przez Sad drugiej instancji stanem faktycznym oraz jego oceng prawna.



Z przytoczonych wzgledow, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o kosztach postepowania

orzekajgc w zgodzie z art. 102 k.p.c. z powodow natury spoteczne;.

as



