Sygn. akt Il PSK 133/22

POSTANOWIENIE

Dnia 29 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z powoédztwa J.S.

przeciwko Inspektorowi w W.

0 nawigzanie stosunku pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 marca 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt XIV Pa 137/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) nie obcigza powodki J.S. kosztami zastepstwa
procesowego strony przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym,

3) przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w
Warszawie na rzecz radcy prawnego K.M. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zlotych powiekszong o nalezny podatek od towaréw
i ustug, tytulem zwrotu kosztéw pomocy prawnej udzielonej

powoddce z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Powodka J.S. pozwem z 13 lipca 2018 r., skierowanym przeciwko
Inspektorowi w W. wniosta o nawigzanie stosunku pracy w Inspektoraciel. na
stanowisku referendarza na podstawie umowy na czas nieokre$lony, w petnym
wymiarze czasu pracy. Domagata sie takze zasgdzenia na jej rzecz kwoty 10.000 zt

tytutem odszkodowania za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.



W odpowiedzi Inspektorat w W. wniost o oddalenie powodztwa w catosci i
orzeczenie o kosztach postepowania.

Wyrokiem z 7 czerwca 2021 r. Sagd Rejonowy dla Miasta Stotecznego
Warszawy w Warszawie oddalit powddztwo.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze 15 maja 2018 r. na stronie biuletynu
informacji publicznej pozwanego, a takze na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw ukazato sie ogtoszenie nr [...] o naborze na stanowisko
referendarza ds. [...]. W ogtoszeniu byty umieszczone wymogi, ktére musieli spetnic
kandydaci aplikujgcy na ww. stanowisko pracy. m.in. znajomosci jezyka
angielskiego na poziomie C2 oraz komunikatywnej znajomosci jezyka francuskiego,
wyksztatcenia wyzszego filologicznego lub lingwistyki stosowane.

Sposob przeprowadzenia naboru zostat u pozwanego uregulowany w
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Inspektoratu z 17 maja 2017 r., nr [...],
»Sprawie naboru kandydatow na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej
w Inspektoracie z wyuczeniem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.

Nabor na stanowisko referendarza ds. wspotpracy miedzynarodowej w
Biurze [...] odbyt sie 14 czerwca 2018 r. W rekrutacji wzieta udziat powddka oraz
A.P.. Powddka urodzita sie w 1971 r., zas A.P. w 1982 r. Obje kandydatki spetniaty
wymogi formalne do objecia tego stanowiska. W skiad komisji rekrutacyjnej
wchodzita A.G. jako Dyrektor Biural., Wspotpracy z zagranicg. P.H. jako gtéwny
specjalista w ww. Biurze oraz K.S. jako specjalista w Biurze2.. Nabér sktadat sie z
czesSci pisemnej i ustnej. W czesci pisemnej kandydatki mialy za zadanie
przettumaczy¢ dwa teksty, jeden z jezyka angielskiego na polski, a drugi z jezyka
polskiego na angielski. Obie kandydatki rozwigzywaty identyczne zadania pisemne.
Czes$¢ ustna polegata na odpowiedzi na pytania cztonkéw komisji rekrutacyjnej z
zakresu Inspekcji Weterynaryjnej, a takze dotyczgce kandydata. W trakcie rozmowy
kwalifikacyjnej komisja rekrutacyjna zadawala pytania zaréwno w jezyku angielskim
jak i w jezyku polskim. Sprawdzano takze postugiwanie sie jezykiem
specjalistycznym.

W ocenie Sgdu Rejonowego pozwany nie dopuscit sie jakichkolwiek
uchybieA formalnych w przeprowadzeniu konkursu. Pozwany miat prawo badac

faktyczne kompetencje kandydatéw w tym jezykowe, a nie miat obowigzku



poprzestaC na analizie dokumentow dotyczgcych tych kompetencji. Mogt rowniez w
sposob swobodny ksztattowac¢ sktad komisji konkursowej kierujgc do niej osoby
predysponowane do oceny roznych ketendw wymaganych od kandydatéw (np.
jezykowych, z zakresu weterynarii czy tzw. kompetencji miekkich). Przywotywany
przez powodke art. 56 ustawy o stuzbie cywilnej w czasie kiedy przechodzita
rekrutacje juz nie obowigzywat, wczesniej dotyczyt wytgcznie naboru na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilne;j.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze przeprowadzone postepowanie dowodowe w
zaden sposoOb nie wykazato by pozwany rozstrzygajgc konkurs do ktorego zgtosita
sie powoddka kierowat sie jakimkolwiek kryterium dyskryminacyjnym, w
szczegolnosci wiekiem kandydatow. W ramach swoich kompetencji dokonat oceny
kandydatow, ktorzy zgtosili sie do konkursu i wybrat A. P., ktéra w jego ocenie miata
wyzsze kwalifikacje i predyspozycje do pracy na stanowisku referendarza w
biurzel.. Z uwagi na zasade swobody nawigzywania stosunkow pracy sad
powszechny nie jest uprawniony do kontroli merytorycznej oceny kandydatow przez
pracodawce ani poprawnosci formalnoprawnej przeprowadzonego konkursu.

Na skutek apelacji powddki Sad Okregowy wyrokiem z 1 grudnia 2021 r.,
oddalit jej apelacje.

Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne Sadu | instancji, jak
réwniez jego ocene prawng.

Odnoszgc sie do zarzutow apelacyjnych Sad Okregowy podnidst, ze
powoddka co do zasady nie zgadza sie z faktem, iz pozwany dokonat weryfikacji jej
kompetencji zawodowych, powotujgc sie na witasng interpretacje ustawy z dnia 26
stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 1762).

Tymczasem zaden przepis tej ustawy nie gwarantuje nauczycielowi
mianowanemu zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Pozwany Inspektorat jest urzedem,
dziatajgcym w oparciu o rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
1998 r. posiadajgcym wiasny statut, zatrudniajgcym do pracy kandydatow
spetniajgcych oczekiwane warunki, sprawdzane w drodze konkursu, przy czym
ostateczna decyzja co do zatrudnienia nalezy do dyrektora generalnego urzedu.
Wbrew przekonaniom powddki, nie istniejg jakies uniwersalne kryteria czy

kwalifikacje, ktore pozwalajg kandydatowi na pracownika urzedu oczekiwac, ze



zostanie zatrudniony w pierwszej kolejnosci , w przypadku ukazania sie ogtoszenia
0 naborze na wolne stanowisko.

Sad Okregowy podkreslit, ze argumentacja powddki, polegajgca na
wywiedzeniu z przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.
(Dz.U. Nr. 227 poz. 1505 ze zm.) czy tez ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. Nr. 31 poz. 214) pierwszenstwa w jej
zatrudnieniu w urzedzie jest btedna. Nie ma Zzadnej podstawy prawnej, do
stwierdzenia, iz wskazane wyzej przepisy zapewniajg w jakikolwiek sposob
.przechodzenie z jednego sektora do drugiego” co powddka rozumie jako przejscie
z zatrudnienia w oswiacie do urzedu. Nabér do zatrudnienia w urzedach powinien
mie¢ co do zasady charakter konkurencyjny i otwarty. W ocenie Sagdu Okregowego
takie wilasnie cechy posiadata procedura rekrutacyjna przeprowadzona przez
strone pozwang na stanowisko referendarza.

Zdaniem Sgdu odwotawczego niestusznie powddka powotuje sie na
dyskryminacje, w stosunku do jej osoby, w trakcie powyzszej procedury naboru.
Zasadnie bowiem Sgd Rejonowy wskazat, ze obie kandydatki rozwigzywaly te
same zadania pisemne, a takze byty oceniane z ustnych odpowiedzi, a konkurs nie
stanowit podwazenia jej zawodowych kompetencji, lecz byt zwyktym w takim
przypadku i uprawnionym wyrazem realizacji prawa urzedu do wytonienia
kandydata o oczekiwanych kompetencjach. Niewatpliwie powddka legitymowata sie
zarbwno znajomoscig jezyka angielskiego, potwierdzong dyplomem wyzszej
uczelni, jak i dodwiadczeniem w pracy w oswiacie. Jednakze w sytuacji nieznaczne;j
nawet przewagi punktowej po stronie drugiej kandydatki, jak i wobec oczekiwanych
przez potencjalnego pracodawce cech, odpornos¢ na stres, umiejetno$¢ pracy w
zespole-wybér drugiej kandydatki miescit sie w granicach uznania pracodawcy, do
ktorego nalezy ostateczna decyzja.

Od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjng wniosta powodka.
Zaskarzajgc wyrok w catosci skarzgca wniosta o jego uchylenie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu oraz orzeczenie 0
kosztach procesu przy uwzglednieniu kosztéw dotychczasowego postepowania
badz uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku

Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy i przekazanie sprawy do ponownego



rozpoznania temu sgdowi oraz orzeczenie o kosztach procesu przy uwzglednieniu
kosztow dotychczasowego postepowania. Ewentualnie skarzgca wniosta o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego oraz jednoczesne
uchylenie w catoéci poprzedzajgcego go wyroku Sadu Rejonowego oraz orzeczenie
co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie powodztwa w catosci oraz zasgdzenie
od strony pozwanej kosztéw procesu za | i Il instancje oraz kosztéw postepowania
kasacyjnego.

Jako podstawy skargi kasacyjnej skarzgca wskazata:

1. naruszenie przepisow postepowania w sposob, ktory miat istotny wptyw na
wynik sprawy (art. 39832 § 1 pkt 2 k.p.c.), a mianowicie:

a. art. 264 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 378 § 1 k.p.c. i art. 382
k.p.c., polegajgce na orzekaniu przez Sad |l instancji na podstawie catego
zgromadzonego przez Sad | instancji materiatu dowodowego (w tym dowodu z
zeznan dwdch $wiadkéw w osobie E.K. oraz K.S.) i przyjecie za wiasne ustalen
faktycznych Sadu | instancji bez jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w tej
kwestii, podczas gdy nalezalo przeprowadzi¢ dogtebng analize czynnosci
procesowych podjetych przez Sad | instancji i uznac, iz Sad | instancji w sposob
nieprawidtowy przeprowadzit dowdd z zeznan $wiadkow, dopuszczajgc aby osoby
ktére nie ztozyty jeszcze zeznan byly obecne przy przestuchaniu innych oséb i nie
odnotowujgc tego rodzaju okolicznosci w protokole ani tez w sporzgdzonym
uzasadnieniu do wyroku;

b. art. 386 § 4 k.p.c. art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez
nieuchylenie wyroku Sadu | instancji i nieskierowanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu podczas gdy sprawa wymagata
przeprowadzenia postepowania dowodowego chociazby w zakresie prawidtowego
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow i dokonania odpowiednich zapisow w
protokole rozprawy, zwitaszcza ze Powoddka nie byta dotychczas reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika i samodzielnie sporzgdzata apelacje a jak
mozna wywnioskowa¢ z uzasadnienia zarzuty jej apelacji dotyczyly rowniez
nieprawidtowosci, jakich dopuscit sie Sad | instancji przeprowadzajgc

postepowanie.



2. naruszenie prawa materialnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) tj: art. 18(3d)
k.p. w zwigzku z art. 18% § 1 k.p. oraz art. 18% § 1 pkt 1) k.p. i 113 k.p. przez
niewtasciwe zastosowanie i stwierdzenie, iz w okolicznosciach niniejszej sprawy nie
doszto do naruszenia zasady rownego traktowania w toku rekrutacji
przeprowadzonej w dniu 14 czerwca 2018 r. na stanowisko referendarza ds.
wspotpracy miedzynarodowej w Biurzel. w ktérej udziat brato dwédch kandydatow -
powodka J.S. oraz A.P., podczas gdy szczegotowa kontrola i analiza catego
procesu rekrutacji w kontekscie dyskryminujgcego kryterium wieku daje podstaw do
uznania, iz Pozwany pracodawca wybierajgc drugiego kandydata dopuscit sie
dyskryminacji i zastosowat przy tym inne nieobiektywne kryteria poza tymi
wskazanymi w ogtoszeniu o naborze numer [...] z dnia 15 maja 2018 r. oraz w
Zarzadzeniu nr[...].

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej skarzgca powotata sie na jej
oczywistg zasadnos¢. Zdaniem skarzgcej skarga kasacyjna jest oczywiscie
zasadna gtdwnie z uwagi na razgce uchybienie przepisom kodeksu postepowania
cywilnego przez Sad Il instancji w zakresie w jakim Sad uznat, iz akceptowalne byto
dopuszczenie przez Sgd meriti, aby Swiadkowie ktérzy nie ztozyli jeszcze zeznan
byli obecni przy przestuchaniu innych osoéb oraz dokonanie na podstawie zeznan
tych swiadkow ustalen faktycznych nie odnotowujgc przy tym naruszenia art. 264

k.p.c. w protokole rozprawy ani tez w sporzgdzonym uzasadnieniu do wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
sadu drugiej instancji poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wyktadni przepiséw, ktére jeszcze nie doczekaty

sie sgdowej interpretacji albo budzg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem



istotnych zagadnien prawnych, zwitaszcza o charakterze precedensowym,
dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem
orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej
doznaje istotnych ograniczen, ktére pozwalajg Sgdowi Najwyzszemu na wstepng
selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad).
Ustawodawca uznaje za donioste zadania Sgdu Najwyzszego zwigzane przede
wszystkim z doskonaleniem wykfadni prawa i jego stosowania, ujednolicaniem
orzecznictwa, rozwojem jurysprudencji, a w dalszej kolejnosci zadania polegajgce
na eliminacji w dostepnych granicach orzeczen niegodnych ochrony ze wzgledu na
oczywiste naruszenie prawa lub wydanie ich w warunkach niewaznosci.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Jednoczesnie
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢ miedzy innymi
uzasadnienie wniosku o przyjecie do rozpoznania, zas w art. 3983 § 3 k.p.c.
stwierdzono, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw lub oceny dowodow.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398+ § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢é argumenty $Swiadczagce o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem
(kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu
drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w
jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgca uzasadnita wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

oczywistg zasadnoscig skargi.



Wymaga zatem przypomnienia, ze z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika
konieczno$¢ nie tylko powotfania sie na to, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, lecz takze wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie wystepuje.
Oznacza to, ze skarzagcy musi wskazaé, w czym w jego ocenie wyraza sie
,0czywisto§¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okres$lonego przepisu (przepisow) nie prowadzi bowiem
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, czyli ze jej
zarzuty sg zasadne ,na pierwszy rzut oka” (prima facie) i w sposdb oczywisty
prowadzg do uznania zaskarzonego wyroku za btedny i jego wzruszenia (por.m.in.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531 i orzeczenia tam powotane). Jest tak dlatego, ze o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, o tyle dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia prawa materialnego lub procesowego, widocznej przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie w pogtebiong analize prawng. Z
tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego wymagania odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu dodatkowo mianem
razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego lub oczywistego, jezeli nie zostanie
wykazane, w czym przejawia sie oczywisto$¢ wydania wadliwego orzeczenia.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnosci skargi, co oznacza,
ze oczywista zasadno$¢ skargi moze wynikaé z oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak, ze skarzacy wykaze, iz
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 23 marca 2012 r., Il PK 278/11, LEX nr 1214574).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
przedstawiono zadnej argumentacji, ktéra mogtaby przemawia¢ za przyjeciem, ze
skarga kasacyjna jest w niniejszej sprawie oczywiscie uzasadniona. Powotujgc sie
na oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyjnej skarzgcy we wniosku powinien wskazac
i wykaza¢ naruszenie prawa, ktére bez watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze

objety skargg wyrok jest oczywiscie wadliwy. Wniosek tego nie czyni. Argumentacja



jest zbyt ogdlna. Jak juz to wyzej zostato podkreslone skarzgcy powinien osobo od
podstaw kasacyjnych uzasadni¢ wniosek i wykazac oczywistg zasadnosc¢ skargi.

Skarzgca poprzestata na twierdzeniu razgcego uchybienia przepisom
kodeksu postepowania cywilnego przez Sad Il instancji w zakresie w jakim Sad ten
uznat za dopuszczalne przez Sad meriti, aby Swiadkowie ktorzy jeszcze nie ztozyli
zeznan byli obecni przy przestuchaniu innych osob naruszajgc tym art. 264 k.p.c.

Podkresli¢ nalezy, iz nie jest wystarczajgce powotanie zarzutu naruszenia
przepisdw postepowania, ale niezbedne jest wykazanie, ze miato to wptyw na wynik
sprawy (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.; zob. tez np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8
listopada 2005 r., | CK 178/05, LEX nr 220844.). Skarzgca w zaden sposéb tego
nie wykazata. Sgdy obu instancji ocenity zeznania $wiadkdw w kontekscie
pozostatych dowodow. Stan faktyczny zostat ustalony na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, a nie wytgcznie na podstawie zeznan swiadkdéw. Nadto
przyjecie skargi do rozpoznania oznaczatoby koniecznosS¢ zakwestionowania
ustalen faktycznych poczynionych przez Sgdy meriti.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgca nie
wykazata potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej, co uzasadnia odmowe jej
przyjecia podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzgcej w
postepowaniu kasacyjnym z urzedu orzeczono stosownie do § 15 ust. 2 i § 16
ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawne;j
udzielonej przez adwokata z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 18).

[as]

[t.n]



