Sygn. akt Il PK 84/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z powddztwa A.J.

przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych z siedzibg w Warszawie

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 czerwca 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w [...]

z dnia 12 listopada 2015 r., sygn. akt VIl Pa .../15,

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasgdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 270
(dwiescie siedemdziesiat) zt tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 2015 r., Sad Rejonowy w [...] przywrdcit

powoda A.J. do pracy u pozwanej Agencji Nieruchomosci Rolnych z siedzibg w



Warszawie na poprzednich warunkach pracy i ptacy.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze A. J. zostat powotany na stanowisko
Dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w [...] w dniu 20
marca 2008 r. W wyborach samorzgdowych, ktére odbyty sie w dniu 21 listopada
2010 r., zostat wybrany radnym powiatu [...].

W trakcie sprawowania funkcji Dyrektora Oddziatu Terenowego w [...], w
ramach wykonywanych obowigzkow brat udziat w delegacjach i wyjazdach
stuzbowych, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, podczas ktérych zajmowat sie
promocjg nieruchomosci nalezgcych do zasobdéw pozwanej. Pismem z dnia 7
lutego 2014 r. G. P. - p.o. dyrektora zespotu organizacyjnego, zwrécit sie o
przekazanie do dnia 28 lutego 2014 r. planu dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rok 2014, celem ich akceptacji oraz zgtoszenia nieplanowanych dziatan
promocyjnych i informacyjnych. W dniach od 11 do 14 marca 2014 r. powdd wraz z
M. S. promowali nieruchomosci inwestycyjne na targach nieruchomosci w C.,
uzyskawszy wczesniej zgode na wyjazd.

W dniu 11 kwietnia 2014 r. Prezes Agencji oswiadczyt powodowi, ze jego
stosunek pracy musi zostaé¢ rozwigza¢. Z dniem 17 kwietnia 2014 r. strona
pozwana cofneta powodowi upowaznienie z dnia 18 marca 2008 r. do dokonywania
W imieniu pozwanej czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow
Oddziatu. Pismem z dnia 23 maja 2014 r. strona pozwana rozwigzata z powodem
stosunek pracy bez wypowiedzenia, na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Jako
przyczyne rozwigzana stosunku pracy wskazano ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, polegajgce na niedochowaniu obowigzku lojalnosci
wobec pracodawcy oraz obowigzku dbania dobro zakfadu pracy. Uchwatg z dnia 11
czerwca 2014 r. Rada Powiatu [...] nie wyrazita zgody na rozwigzanie przez
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych stosunku pracy z powodem.
W uzasadnieniu wskazano, ze przyczyny podane we wniosku z dnia 15 maja
2014 r. nie stanowig przestanek przemawiajgcych za uwzglednieniem takiego
wniosku.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji strona pozwana naruszyta wymogi
formalne dotyczgce rozwigzywania umow o prace, albowiem winna byta uzyskac

zgode Rady Powiatu na rozwigzanie umowy o prace z powodem, ktory petnit



funkcje radnego. W tak ustalonych okolicznosciach faktycznych Sad Rejonowy
uznat powodztwo za zasadne.

W apelacji od powyzszego wyroku strona pozwana zarzucita naruszenie
prawa procesowego: art. 233 § 1 k.p.c., art. 308 § 1 k.p.c. i 235 § 1 k.p.c. oraz
prawa materialnego: art. 9§ 1 kpp.wzw.z§ 1ust. 1i4,§2ust. 2,3i14,§ 3 ust. 1i
2 zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 17/13 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z
dnia 22 marca 2013 r. oraz art. 69 pkt 1 i pkt 2 lit. ¢ k.p. w zw. z art. 22 ust. 2
ustawy o samorzgdzie powiatowym poprzez ich btedng wykfadnie.

Wyrokiem z dnia 12 listopada 2015 r. Sad Okregowy w [...] zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu pierwszej instancji w ten sposéb, ze zasadzit od Agenciji
Nieruchomosci Rolnych z siedzibg w Warszawie na rzecz powoda A.J. kwote
63.771 zt (szedcdziesiat trzy tysigce siedemset siedemdziesigt jeden zt), a dalej
idgce powoddztwo oddalit. Apelacja w pozostatym zakresie takze zostata oddalona.

W ocenie Sadu Okregowego wydane orzeczenie naruszato przepisy prawa
materialnego, tj. art. 69 pkt 1 i 2 lit. ¢ k.p. w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Sgd Okregowy uznat, Zze rozwigzujgc z powodem
stosunek pracy bez zgody Rady Powiatu strona pozwana naruszyta art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (jednolity tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 1445). Przepis ten bowiem naktada na pracodawce obowigzek
uzyskania zgody tego organu na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem, ktéry
jest radnym.

Jednakze w niniejszej sprawie, w ocenie Sgdu odwotawczego, poza sporem
byto, ze strona pozwana nie odwotata powoda w zwigzku ze sprawowaniem przez
niego funkcji radnego. Jako przyczyne odwotania (i rozwigzania stosunku pracy)
wskazywata naruszenie obowigzkéw pracowniczych przez powoda. Skoro zarzuty
te okazaly sie bezpodstawne to wadliwoS¢ rozwigzania stosunku pracy mogta
skutkowacé jedynie zasgdzeniem odszkodowania.

W ocenie Sadu drugiej instancji, postawienie zarzutu naruszenia art. 233 § 1
k.p.c. nie moze polega¢ na przedstawieniu przez strone skarzgcg stanu
faktycznego ustalonego przez nig na podstawie wtasnego przekonania.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt petnomocnik powoda

zaskarzajgc go w czesci, ti. w punkcie |, wskazujgc na naruszenie prawa



materialnego, a mianowicie art. 69 pkt 2 lit c. K.p. w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, polegajgce na ich na btednej
wyktadni, to jest, Zze nie jest dopuszczalne przywrocenie do pracy powoda,
zatrudniongo na podstawie powotania i jednoczes$nie objetego szczegdlng ochrong
stosunku pracy na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 ustawy 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym.

Majgc powyzsze na uwadze skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego
wyroku we wskazanej czesci i przekazania sprawy Sgdowi drugiej instancji do
ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie nieuzasadniona.

Zakres kontroli orzeczenia Sgdu Okregowego zostat zawezony do norm
prawa materialnego, gdyz tylko na tej podstawie zostat zbudowany srodek
zaskarzenia. Przedmiotowy schemat wpisuje sie w specyficzne ramy postepowania
kasacyjnego, ktére co do zasady koncentruje sie na kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, a nie na kontroli poprawnosci ustalen faktycznych dokonanych
przez Sady a meriti.

Ocena wskazanych w skardze przepiséw wymaga zwieztego przypomnienia
faktow. | tak, powodd zostat wybrany radnym powiatu [...]. Nastepnie zostat
zatrudniony na podstawie powotania w Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w [...] na stanowisku dyrektora. Pracodawca w dniu 23 maja 2014 r.
rozwigzat z nim stosunek pracy bez wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.) z
powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow pracowniczych. Uchwatg
z dnia 11 czerwca 2014 r. Rada Powiatu [...] nie wyrazita zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z powodem. W obrebie tak ustalonych faktow Sgdy obu instancji
stwierdzity brak przestanek do ustania zatrudnienia z powodu ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, jak tez dostrzegty uchybienia w
ptaszczyznie uzyskania zgody Rady Powiatu na rozwigzanie stosunku pracy. Mimo

tozsamosci ustalen Sad pierwszej instancji uznat za zasadne przywrécenie powoda



do pracy. Z kolei Sgd Okregowy uznat za celowe zasgdzenie na rzecz pracownika
stosownego odszkodowania w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

W ten sposob wytania sie lina sporu. Zamyka sie ona stwierdzeniem, czy
pracownik zatrudniony na podstawie powotania, a dodatkowo bedacy radnym
powiatu, w razie rozwigzania stosunku pracy moze domagac sie przywrocenia do
pracy (jak wywodzi skarzgcy), czy tez dysponuje roszczeniem o zasgdzenie
odszkodowania (jak twierdzi pozwany i Sad drugiej instanciji).

Klaryfikacja spornych kwestii powinna uwzgledni¢ przede wszystkim
specyfike stosunku pracy na podstawie powotania, ktéry przeszedt swoistg
ewolucje (zob. H. Lewandowski: Co dalej ze stosunkiem pracy z powofania, w:
Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi W. Muszalskiemu, red. Andrzej
Patulski, Krzysztof Walczak C.H. Beck 2009 s. 41). Aktualnie nie ma watpliwosci,
ze tego rodzaju stosunek pracy cechuje sie niskim poziomem stabilnosci, co
oznacza waski zakres ochrony pracownika. Odzwierciedla to przede wszystkim
tre§¢ art. 70 § 1 k.p., zgodnie z ktéorym pracownik zatrudniony na podstawie
powofania moze by¢ odwotany w kazdym czasie (niezwtocznie lub w okreslonym
terminie). Takze art. 69 k.p. potwierdza labilnos¢ zatrudnienia, skoro do pracownika
powotanego nie stosuje sie regulacji Kodeksu pracy dotyczgcych trybu rozwigzania
stosunku pracy, a takze orzekania o bezskutecznosci wypowiedzenia Iub
przywracaniu do pracy. Obecny ksztalt przepiséw dotyczgcych stosunku pracy z
powofania zostat przyjety od 1 stycznia 2004 r. na skutek nowelizacji Kodeksu
pracy ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081). Wowczas
zawezono takze mozliwosci wykreowania stosunku pracy na podstawie powotania,
uchylajgc delegacje do okre$lania przypadkdw powotania w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 298 k.p. Od tego czasu zresztg w
orzecznictwie czytelna stata sie tendencja do zawezajgcej i restrykcyjnej wyktadni
norm zawierajgcych pojecie powofanie, dla uznania ich za podstawe nawigzania
stosunku pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1998 r.,
| PKN 345/98, OSNAPIUS 1999 nr 22, poz. 719). Ujmujgc rzecz historycznie do
konca 2003 r. pracownik zatrudniony na podstawie powotania nie dysponowat

zadnym roszczeniem, w tym takze roszczeniem o odszkodowanie, w razie



rozwigzania stosunku pracy. Natomiast aktualnie (od 1 stycznia 2004 r.) nie
wyklucza sie prawa takiego pracownika do odszkodowania za wadliwe rozwigzanie
stosunku pracy.

Powstaje zatem pytanie, w jakich sytuacjach pracownik zatrudniony na
podstawie powotania moze ubiega¢ sie o odszkodowanie w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy. W literaturze wyrazono stanowisko (zob. J. Iwulski,
W. Sanetra: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Illl. Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis 2013), ktore Sad Najwyzszy w sktadzie obecnym aprobuje, ze
roszczenie takie nalezy takze przyznac pracownikowi wtedy, gdy organ, nie majgc
obowigzku podawania przyczyny odwotania, przyczyne takg wskazuje - zwtaszcza
podajac, ze zachowanie odwotanego pracownika naruszato obowigzki pracownicze,
a przyczyna taka w konkretnym wypadku nie wystgpita. Sad drugiej instancji
zaaprobowat ustalenie, ze nie byto podstaw do rozwigzania z powodem stosunku
pracy z przyczyn okreslonych w art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Stad przyznat pracownikowi
prawo do odszkodowania. W ten sposéb zostata zrealizowana funkcja tego rodzaju
zatrudnienia, polegajgca na utatwieniu jego rozwigzania i wykluczeniu roszczen
zmierzajgcych do reaktywowania zatrudnienia (w mys$l zasady petnej swobody
doboru kadr).

Jednak dotychczas omowione zagadnienie nie wyczerpuje istoty problemu,
skoro w gre wchodzg przepisy dotyczgce szczegdlnej ochrony stosunku pracy.
W przypadku powoda nalezy oceni¢, czy art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 814)
przetamuje wyzej omdéwione zasady i konstruuje po stronie pracownika roszczenie
o przywrocenie do pracy w razie odwofania bez uzyskania zgody rady powiatu.

Zawezajac pole badawcze do relacji przepisow Kodeksu pracy i ustaw
szczegoblnych rysuje sie argument, ze uzyskanie zgody rady powiatu ma charakter
uprzedni w stosunku do oswiadczenia woli pracodawcy. Przewidziany model
zaktada najpierw zwrdcenie sie do wtasciwego organu, a dopiero po uzyskaniu jego
stanowiska pracodawca zgodnie z prawem jest uprawniony do podjecia czynnosci
zwigzanych z zamiarem rozwigzania stosunku pracy. Jednak ztozenie przez
pracodawce oswiadczenia woli, przed uzyskaniem zgody w postaci uchwaty rady

powiatu, jest dziataniem skutecznym w ten sposéb, ze prowadzi do ustania



zatrudnienia. Jednoczesnie jest dziataniem bezprawnym, a uzyskanie zgody
ex post nie konwaliduje bezprawnosci czynnosci pracodawcy. W tym uktadzie
(a taki wystepuje w sprawie) po stronie pracownika ujawnia sie skutecznosc
zgdania odszkodowania, skoro do ustania zatrudnienia doszto przed uzyskaniem
stosownego stanowiska rady powiatu. Jak wiadomo pracodawca oswiadczenie woli
ztozyt w dniu 23 maja 2014 r., a uchwata Rady Powiatu [...] zostata podjeta w dniu
11 czerwca 2014 r.

Interesujgco przedstawia sie sposob wyrazenia stanowiska przez rade
powiatu. Literalnie rzecz ujmujgc rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Do stwierdzenia, ze odmowa
udzielenia zgody w tych sytuacjach jest obowigzkiem rady, upowaznia uzyta przez
ustawodawce imperatywna forma ,rada odmowi”. Skoro przepis uzywa okreslenia
,Stosunek pracy”, to znaczy, ze zawarty w nim obowigzek obejmuje takze stosunek
pracy na podstawie powofania.

W ustalonych w sprawie okoliczno$ciach faktycznych, ktére wigzg Sad
Najwyzszy, do ustania zatrudnienia nie doszto z przyczyn zwigzanych z petnieniem
mandatu w radzie. W takim razie, czy skoro do ustania zatrudnienia prowadzi inna
przyczyna, to rada powiatu winna wyrazi¢ automatycznie zgode, czy tez moze w
kazdej sprawie ocenia¢ przestanki (okolicznosci) rozwigzania stosunku pracy z
radnym. Przyjecie tej ostatniej wersji uprawnien prowadzi do wniosku, ze rada
dysponuje petng swobodg dziatania, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy sg
wszelkie zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. Analogiczny
tryb oceny (za wyjatkiem jej mocy wigzgcej) przystuguje zaktadowej organizacji
zwigzkowe.

W judykaturze przyjeto wyktadnie zawezajgcg. Wynika ona wprost z wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2011 r., Il PK 249/10 (LEX nr 898419),
zgodnie z ktérym uchwata rady powiatu moze opiera¢ sie wprawdzie tylko na
okolicznosciach wskazanych przez pracodawce, ktére podlegajg jej ocenie,
ale ochrona stosunku pracy radnego, oparta na innych przestankach niz wskazane
w przepisach o ustroju jednostek samorzgdu terytorialnego, wykracza poza cel

art. 22 ust. 2 ustawy z 1998 r. o samorzadzie powiatowym i stanowi naduzycie



kompetencji rady powiatu (por. A. Dral: Szczegdlna ochrona stosunku pracy
radnych, PiZS 1992 nr 7, s. 49). Ochrona trwatosci stosunku pracy radnego
zagwarantowana ustawg o samorzadzie powiatowym w zakresie podmiotowym
obejmuje takze pracownika zatrudnionego na podstawie powotania, skoro w
ustawie jest mowa o ,stosunku pracy”, to krgg ten nie moze by¢ traktowany
wybidrczo. Koreluje to z celem tej ochrony i szczegdlng rolg, jaka zostata
powierzona samorzgadowi.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej jej autor wyraza stanowisko, ze swoista
kumulacja uchybien obowigzkéw po stronie pracodawcy, prowadzi¢ powinna do
restytucji zatrudnienia. Chodzi o fakt, ze nie byto w sprawie podstaw do rozwigzania
stosunku pracy w trybie art. 52 k.p., a nadto Rada Powiatu [...] nie wyrazita zgody
na rozwigzanie stosunku pracy. Z przedmiotowym stanowiskiem nie mozna sie
zgodzi¢. Przede wszystkim przeniesienie sporu na przepisy szczegoélne (ustawa o
samorzgdzie powiatowym) nie zakfada a priori pominigcia istoty stosunku pracy z
powotania i specyfiki z nim zwigzanej. Wrecz przeciwnie, podtrzymuje role funkcji
organizacyjnej prawa pracy - w tym wypadku prawa pracodawcy do bardziej
swobodnego decydowania o zatrudnieniu na danym stanowisku niz ma to miejsce
w przypadku umownego stosunku pracy. Pozwala to na ostrozne postawienie tezy,
ze nawet pracownik podlegajacy szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem
stosunku pracy musi liczy¢ sie ze specyfikg powotfania. O ile w razie wadliwego
rozwigzania tego stosunku prawnego moze on uzyskaé¢ ochrone w postaci
odszkodowania, o tyle stosowanie roszczenia o przywrdceniu do pracy musi by¢
ograniczone. Chodzi tu o przypadki, w ktorych zwigzek odwotania ze
sprawowaniem funkcji nie budzi watpliwosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
2 grudnia 2009 r., | PK 112/09, LEX nr 577682). Dodatkowo o wyborze roszczenia
nie decyduje skala uchybien pracodawcy, zwtaszcza gdy miesci sie ona w sferze
obowigzkéw formalnych. Zgodnie z wolg ustawodawcy nie jest mozliwa restytucja
takiego stosunku pracy niezaleznie od wadliwo$ci czynnosci go rozwigzujgce;.
Roszczenie o ustalenie niewaznosci odwotania, zmierzajgc wprost do
kontynuowania stosunku pracy, prowadzitoby do obejscia tych ograniczen
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1989 r., Il PZP 41/89,
OSNCP 1990 nr 9, poz. 111).



Agregacja powyzszych komponentow sktania do stanowiska, ze w tym
wypadku pozakodeksowa ochrona stosunku pracy kreuje jeden typ zupetnej
ochrony stosunku pracy z powotania. Chodzi o przypadek, gdy podstawg
rozwigzania stosunku pracy jest ocena dziatalnosci pracownika jako radnego.
Wykonywanie obowigzkow radnego i wykonywanie zatrudnienia moze prowadzi¢
do krzyzowania sie interesdw pracodawcy i podstawowych obowigzkéw radnego.
Z art. 21 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym wynika, ze radny obowigzany
jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej powiatu. Radny utrzymuje statg
wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje
zgtaszane przez mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu
do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. W razie reperkusji
dotyczgcych dziatalnosci radnego otwiera sie potrzeba ochrony takiej dziatalnosci w
sposbdb realny. Przedmiotowe stanowisko zostato juz wyrazone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, co dostrzega skarzgcy odwotujgc sie do argumentacji zawartej
w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r., Il PK 101/14 (LEX nr
1665347).

Naturalnie w judykaturze pojawit sie nurt, opierajgcy sie na tezie, ze mimo
regulacji zawartej w art. 69 pkt 2 lit. a i ¢ k.p., wyjatkowo mogg znalez¢ tez
zastosowanie przepisy dotyczgce orzekania o bezskutecznosci wypowiedzen oraz
o przywracaniu do pracy. Takie odstepstwa bedg wynika¢c z uregulowan
pozakodeksowych, ktére mogg oznaczacC koniecznos$¢ siegniecia z powrotem do
przepisbw 0 umowie o prace na zasadzie ,wyjgtku od wyjgtku”. W uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 24 listopada 1992 r., | PZP 55/92 (OSNCP 1993 nr 7-8,
poz. 116) Sad Najwyzszy przyjgt bowiem, ze art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.), ma
zastosowanie do pracownikéw, z ktorymi nawigzano stosunek pracy na podstawie
powotania, a pracownikowi - radnemu odwotanemu ze stanowiska ze skutkiem
rbwnoznacznym z wypowiedzeniem umowy o prace, bez zgody rady gminy,
przystugujg odpowiednio roszczenia przewidziane w art. 45 k.p. W uzasadnieniu tej
uchwaty podkreslono jednakze, iz podstawowym roszczeniem przystugujgcym
pracownikowi powotanemu - radnemu w razie odwotania go bez zgody rady gminy,

ze wzgledu na istote stosunku pracy z powotania, powinno by¢é odszkodowanie, o
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ktérym mowa w art. 45 § 1 k.p. (art. 56 § 1 k.p.). Nie mozna wprawdzie odrzuci¢
dochodzenia przez takiego pracownika przywrocenia do pracy, ale wowczas, gdy
podstawg odwotania prowadzgcg do rozwigzania stosunku pracy byty zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Wykladnia ta zostata
nastepnie rozwinieta i odniesiona takze do sprawowania funkcji zwigzkowych.
W wyroku z dnia 16 marca 1994 r., | PRN 6/94 (OSNAPIUS 1994 nr 1, poz. 9) Sad
Najwyzszy uznat, ze pracownikowi odwotanemu ze stanowiska w sposob
rownoznaczny z wypowiedzeniem umowy o prace (art. 70 § 2 k.p.), z naruszeniem
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 53,
poz. 234 ze zm.), przystuguje - na podstawie stosowanego odpowiednio przepisu
art. 45 k.p. - roszczenie o odszkodowanie. Réwnoczesnie Sad Najwyzszy wyraznie
zaznaczyt, ze jedynie wowczas, gdy odwotanie nastgpito z przyczyn taczacych sie
ze sprawowaniem funkcji zwigzkowej, pracownikowi przystuguje roszczenie o
uznanie odwotania za bezskuteczne lub o przywrdcenie do pracy na poprzednich
warunkach (por. takze wyrok z dnia 3 lutego 1995 r., | PRN 121/94, OSNAPIUS
1995 nr 13, poz. 160).

Konglomerat powyzszych twierdzen nie prowadzi do akceptacji stanowiska
skarzgcego o rozbieznosciach w judykaturze Sadu Najwyzszego. Warto zauwazyc,
ze wyrok kasatoryjny (Il PK 249/10) dotyczyt sytuacji przywrdcenia powoda do
pracy, a przy ocenie tego zgdania — jak przyjat Sgd Najwyzszy — zachodzi potrzeba
oceny art. 8 k.p. (zasgdzenie odszkodowania zamiast przywrdcenia do pracy).
W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 maja
2012 r., I PK 238/11, LEX nr 1297781).

Sumg dotychczasowych rozwazan jest stwierdzenie, ze pracownikowi
zatrudnionemu na podstawie stosunku pracy z powotania, bedgcemu jedoczesnie
cztonkiem rady powiatu, nie przystuguje roszczenie o przywrécenie do pracy, o ile
podstawg rozwigzania jego stosunku pracy nie sg okolicznosci wskazane w art. 22
ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdnie powiatowym jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 814).

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398 k.p.c. i
art. 98 § 1 k.p.c.
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