Sygn. akt Il PK 51/19

POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powoédztwa A.G-M. dawniej A.G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii w W.
o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 2 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn. akt XXI Pa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od powddki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 1.350 (tysigc trzysta
piecdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2018 r. Sgd Okregowy w W. oddalit apelacje
powodki A.G. obecnie (G.-M.) od wyroku Sgdu Rejonowego [...] w W. z dnia 31
stycznia 2018 r., oddalajgcego powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa -
Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii w W. o zaptate kwoty 37.967 zt tytutem
odszkodowania.

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji z
ktérych wynika, ze powddka wygrata konkurs na stanowisko sekretarza w Wydziale

Promocji i Handlu przy Ambasadzie RP w R. i w kwietniu 2012 r. zostat rozpoczety



proces przygotowania jej do wyjazdu. Powodka odbyta staz przedwyjazdowy w
réznych komorkach wewnetrznych Ministerstwa Gospodarki oraz instytucjach
zewnetrznych, uzyskata stosowne poswiadczenie bezpieczenstwa oraz pozytywnie
zakonczyta odbywanie stazu merytorycznego. W dniu 15 kwietnia 2013 r. uzyskata
nominacje na stopien dyplomatyczny. Ze wzgledu na reorganizacje oraz
zmniejszenie budzetu, ostatecznie przygotowana zostata dla powodki umowa o
prace na okres roku, a informacje o tym przekazano jej mailem z dnia 7 czerwca
2013 r., w ktérym okreslono takze warunki finansowe. Powddka miata rozpoczac
prace od dnia 30 czerwca 2013 r., jednak nie podpisata umowy i w zwigzku z tym
do zawarcia umowy o prace nie doszto, a jej stanowisko zostato zlikwidowane.
Ponadto - w ocenie Sadu drugiej instancji - roszczenie powddki ulegto
przedawnieniu bowiem zgodnie z art. 390 § 3 k.c. roszczenia z umowy
przedwstepnej przedawniajg sie z uptywem roku od dnia, w ktérym umowa
przyrzeczona miata by¢é zawarta. Regulacja ta znajduje zastosowanie zarobwno w
stosunku do roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej, jak i roszczenia
odszkodowawczego (zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2006 r.,
[l CZP 102/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 104 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
3 lutego 2010 r., I CSK 459/09, OSNC 2010 nr 9, poz. 126). Bieg terminu
przedawnienia roszczenia 0 zawarcie umowy przyrzeczonej (i roszczenia
odszkodowawczego) rozpoczyna sie - zgodnie z ogdélnymi regutami - od dnia
wymagalnosci tego roszczenia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca
2004 r., 1 CK 443/03, LEX 358781), a zatem od dnia nastepujgcego po dniu, w
ktébrym umowa przyrzeczona miata zosta¢ zawarta. W przedmiotowej sprawie
umowa o prace z powodkg miata zosta¢ zawarta do dnia 30 czerwca 2013 r.,
wobec czego termin przedawnienia roszczenia rozpoczat swoéj bieg w dniu 1 lipca
2013 r. i uptynat bezskutecznie w dniu 1 lipca 2014 r. Roszczenie powddki ulegto
zatem przedawnieniu.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, zaskarzajgc go w catosci, powodka
zarzucita naruszenie prawa materialnego — art. 2, art. 7, art. 8 ust. 2 oraz art. 24
i art. 60 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 k.p., przez ich niezastosowanie, co

skutkowato oddaleniem apelacji.



Wskazujgc na powyzsze, powddka wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci, jak i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego [...] w W. i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji wraz z
orzeczeniem o kosztach postepowania kasacyjnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano, ze w
sprawie wystepuje istotne zagadnienia prawne, ktore sprowadza sie do pytania ,czy,
a jesli tak, to na jakiej podstawie prawnej, organ administracji publicznej moze po
przeprowadzonym konkursie na stanowisko w stuzbie publicznej, wytonieniu
zwyciezcy konkursu, przeprowadzonym szkoleniu wybranego kandydata i
dokonaniu wszystkich czynno$ci potrzebnych do rozpoczecia przez wybranego
kandydata pracy odmowi¢ nawigzania stosunku pracy, jak rowniez wypowiedzenie
sie przez Sad Najwyzszy o przystugujacych z tego tytutu niedosziemu
pracownikowi roszczeniach, ich podstawie prawnej i terminowi przedawnienia”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik Prokuratorii Generalnej RP
wniost 0 wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi do rozpoznania

wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie ma uzasadnienia.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu cytowanego przepisu uznaje
sie zagadnienie dotychczas niewyjasnione i nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec
cechujgce sie nowoscig, i ktdrego rozstrzygniecie moze sprzyjaé rozwojowi prawa.
W utrwalonym orzecznictwie przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okolicznos¢
wymaga, obok sformutowania tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z
nim konkretnych przepisow prawnych, wskazania, dlaczego jest ono istotne oraz

przedstawienia argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne



(por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z
dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r.,
[l PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14
kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK
17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999).
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykladni przepisow konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732).

W ocenie Sgdu Najwyzszego skarzgca nie zdotata wykaza¢ wystepowania
tak rozumianych przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Zagadnienia prawne sformutowane przez skarzgcg co do podstawy prawnej,
zgodnie z ktdrg organ administracji publicznej moze — po przeprowadzonym
konkursie na stanowisko w stuzbie publicznej, wytonieniu zwyciezcy konkursu,
przeprowadzonym szkoleniu wybranego kandydata i dokonaniu wszystkich
czynnosci potrzebnych do rozpoczecia przez wybranego kandydata pracy —
odmowi¢ nawigzania stosunku pracy, ma charakter pozorny, stanowigc w istocie
polemike z ustalonym w sprawie stanem faktycznym, a ponadto nie jest powigzane
z jakimkolwiek przepisem, ktéry nie podlegatby jednoznacznej wykfadni (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2018 r., Il CSK 234/18,
LEX nr 2561626). Przypomnie¢ rowniez nalezy, za ustaleniami Sadu pierwszej
instancji, niekwestionowanymi w skardze kasacyjnej, ze w zamieszczonym nha
stronie internetowej Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki
ogtoszeniu z dnia 10 stycznia 2012 r. o naborze na stanowisko sekretarza w

Wydziale Promocji i Handlu przy Ambasadzie RP w R., znajdowata sie informacja,



iz zatwierdzenie kandydata nie jest decyzjg w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz nie oznacza nawigzania stosunku pracy i nie stanowi
podstawy do nawigzania takiego stosunku. Godzi sie tez zauwazy¢, ze w jakiej$
mierze podobna problematyka (dotyczgca roszczenia o nawigzanie stosunku pracy
kandydata wytonionego w drodze naboru - konkursu - na stanowisko urzednicze)
byta juz przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w wyroku z dnia 16 grudnia
2016 r., Il PK 289/15 (LEX nr 2203514). W jego uzasadnieniu wskazano, ze
.pracodawca, nawet nie podlegajacy szczegodlnej ustawie, moze stosowac konkurs i
okresli¢ jego zasady, ktdére mogg sktadac¢ sie na okreslone zobowigzanie, jeszcze
przed samym zatrudnieniem. Jednak zasadg jest, Ze po konkursie pracodawca
dalej decyduje czy zatrudni pracownika wytonionego w konkursie. Zasada taka
zachowana jest w zatrudnieniu pracownikédw samorzgdowych. Konkurs (nabdr)
poprzedza zatrudnienie, ktére nadal zalezy od pracodawcy (art. 11 k.p.), nawet gdy
dotyczy =zatrudnienia w administracji samorzgdowej. Tak daleko idgca
argumentacja wydaje sie potrzebna dla uzasadnienia oczywistej skadingd reguty,
ze kazdy pracodawca ma swobode w zatrudnieniu, czyli do zawigzania (powstania)
stosunku pracy konieczna jest jego wola (art. 11 k.p.). Tylko wyjgtkowo wole te
mozna zastgpi¢ orzeczeniem sadu, ktére musi mie¢ uzasadnione oparcie w ustawie.
(...) Czym innym jest wiec sam konkurs i czym innym jest zatrudnienie przez
pracodawce kandydata wybranego w konkursie”. Z kolei w wyroku z dnia 21
stycznia 2003 r., | PK 105/02 (OSNP 2004 nr 13, poz. 229), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,wygranie konkursu na stanowisko dyrektora okregu Poczty [...] nie
rodzi obowigzku zatrudnienia na tym stanowisku, a w wyniku wygrania przez
powodke konkursu nie powstat po stronie pozwanej prawny obowigzek jej
zatrudnienia. Odmowa zatrudnienia nie powodowata wiec powstania obowigzku
odszkodowawczego strony pozwanej’. Natomiast istotne zagadnienie prawne oraz
potrzeba wyktadni przepiséw nie wystepujg, jezeli Sad Najwyzszy w pewnej kwestii
wyrazit poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383).

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach



postepowania kasacyjnego w mys$| art. 98 § 1 k.p.c. oraz § 9 ust. 1 pkt 2i § 10
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 265).



