Sygn. akt Il PK 346/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa M. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w G.

o0 pomoc finansowa,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 20 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w G.

z dnia 27 listopada 2015 r., sygn. akt VIl Pa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w G. wyrokiem z 27 listopada 2015 r., sygn. akt VIl Pa (...)
oddalit apelacje powoddki M. G. oraz pozwanego Skarbu Panstwa - Aresztu
Sledczego w G. od wyroku Sgdu Rejonowego w G. z 7 lipca 2015 r., sygn. akt VI P



(...), w ktérym Sad pierwszej instancji uwzglednit co do zasady powddztwo o
przyznanie pomocy finansowej na zakup mieszkania, nie uwzglednit jednak
dochodzonej kwoty tej pomocy, zasgdzajgc na rzecz powodki kwote 24.925 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 8 kwietnia 2015 r. do dnia zaptaty, oddalajgc
powodztwo w pozostatej czesci.

Sad drugiej instancji w catosci podzielit i przyjat za wtasny stan faktyczny
ustalony przez Sad Rejonowy.

W sprawie ustalono nastepujgcy stan faktyczny. Od dnia 1 czerwca 2007 r.
powoddka M. G. jest funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej w stuzbie statej. W dniu
11 grudnia 2007 r. powodka wraz ze swoimi rodzicami zawarta umowe kredytu
hipotecznego. W tym samym dniu zawarli oni umowe kupna lokalu mieszkalnego,
stanowigcego odrebng nieruchomosé¢, potozonego w K., przy ul. H. (wraz
przynaleznym udziatem we wspotwtasnosci nieruchomoséci). Lokal ten ma
powierzchnie 56,81 m?, sktada sie z trzech pokoi, kuchni, fazienki i przedpokoju.
Nabyty przez powddke udziat w prawie witasnosci lokalu wynosit 1/2. Wydanie
lokalu miato nastgpi¢ w terminie do dnia 3 stycznia 2008 r., po zaptacie catej ceny
nabycia lokalu.

W potowie stycznia 2008 r. nastgpito wydanie na rzecz powddki nabytego
lokalu. W lokalu tym nie dziatatlo ogrzewanie; wymagane byto uruchomienie
instalacji elektrycznej. Nadto mieszkanie nie bylo wyposazone w sanitariaty.
Po przeprowadzeniu remontu, uruchomieniu ogrzewania i instalacji elektrycznej, a
takze po nabyciu i zamontowaniu sanitariatow, na poczatku lutego 2008 r. powddka
wprowadzita sie do zakupionego we wspotwtasnosci mieszkania.

W dniu 30 stycznia 2008 r. powodka skierowata do pozwanego wniosek o
przyznanie pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego. W dniu 3 marca
2008 r. wydane zostato postanowienie Dyrektora Aresztu Sledczego w G. o
uzupetnieniu zebranego materialu dowodowego w sprawie przydzielenia pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W dniu 2 kwietnia 2008 r. powddka
whniosta o zawieszenie postepowania administracyjnego, co nastgpito na podstawie
postanowienia z 9 kwietnia 2008 r. Postepowanie zostato zawieszone do chwili
przedtozenia przez M. G. dokumentdéw okreslajgcych cene udziatu w nieruchomosci

wspolnej. W dniu 14 marca 2011 r. powodka wniosta o podjecie zawieszonego



postepowania. Postanowieniem z 4 kwietnia 2011 r. postepowanie administracyjne
zostato podjete.

W dniu 13 kwietnia 2011 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w G. wydat decyzje o
odmowie przyznania powodce pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Odwofanie od tej decyzji ztozyta powddka. Decyzjg z dnia 17
czerwca 2011 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w G. uchylit decyzje z dnia
13 kwietnia 2011 r.

W dniu 11 lipca 2011 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w G. wydat
postanowienie o uzupetnieniu dokumentow w sprawie przyznawania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Decyzjg z 1 sierpnia 2011 r.
Dyrektor Aresztu Sledczego w G. odméwit powddce przyznania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Odwotanie od tej decyzji ponownie ziozyta
powddka. Decyzjg z 11 pazdziernika 2011 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w G. uchylit zaskarzong decyzje.

Decyzjg z 9 grudnia 2011 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w G. odmowit
powddce pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Odwotanie od tej
decyzji ztozyta powddka. Powddka ztozyta pozew w sprawie niniejszej w dniu
8 grudnia 2014 r.

W wyniku rozpoznania apelacji powodki od wyroku Sgdu Rejonowego w G. z
7 lipca 2015 r., sygn. akt VI P (...) Sad Okregowy wskazat, ze biorgc pod uwage
tres¢ art. 176 ustawy o Stuzbie Wieziennej, zawierajgcy katalog cztonkéw rodziny
funkcjonariusza, ktérych uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujgcej powierzchni
mieszkalnej lokalu mieszkalnego (w szczegdlnosci zas ust. 3 - do ktérego to grona
rodzice powddki sie nie kwalifikowali) nalezato uznaé, ze osoby rodzicéw powoddki
nie mogty by¢ uwzgledniane przy obliczaniu naleznej powddce pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego - co w Zzadnej mierze nie dyskredytowato
powddki przy ubieganiu sie o prawo pomocy finansowej w zakresie nabytego przez
nig udziatu w prawie do lokalu.

Sad drugiej instancji przyjat wiec, ze poniewaz powddka nie nabyta na
wytgczng wiasnosci lokalu mieszkalnego, lecz lokal ten zostat nabyty we
wspotwlasnosci - okolicznos¢ ta winna zostaé uwzgledniona przy ustalaniu

wysokosci  przystugujgcej powodce pomocy finansowej na nabycie lokalu



mieszkalnego. Wysoko$¢ pomocy finansowej powinna byé proporcjonalna do
wysokosci udziatu ubiegajgcego sie o te pomoc funkcjonariusza w prawie
wiasnosci lokalu stanowigcego odrebng nieruchomosé.

W zwigzku z powyzszym, Sad odwotawczy uznat, ze prawidtowo zostata
ustalona kwota pomocy finansowej na zakup mieszkania przez powodke w
wysokosci 24.925 zt przy ustaleniu ceny metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego za Ill kwartat 2011 r. na kwote 3.988 zt (wskaznik
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 21 listopada 2011 r.) oraz metrazu lokalu
56,81 m®. Kwota powyzsza byta wynikiem pomnozenia w/w wskaznika Gtéwnego
Urzedu Statystycznego przez 50 m? i podzielenia wyniku dziatania przez 2.

Ponadto, Sad Okregowy wskazat, ze co prawda zarzut naruszenia przez Sgd
pierwszej instancji art. 328 § 2 k.p.c. poprzez brak odniesienia sie w uzasadnieniu
wyroku z dnia 7 lipca 2015 r. do sposobu naliczenia odsetek ustawowych,
ewentualnie dowolne przyjecie dnia 8 kwietnia 2015 r. jako pierwszego dnia
wymagalnosci roszczenia gtdwnego, a tym samym naruszenie art. 455 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p., okazat sie stuszny, to jednak rozstrzygniecie Sadu
Rejonowego w przedmiocie daty poczatkowej odsetek jest wiasciwe i jako takie
odpowiada prawu.

Sad odwotawczy podniost, ze cho¢ zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego nie
zawiera uzasadnienia w przedmiocie poczatkowej daty naliczania odsetek, to
jednak dokumentacja akt sprawy, w ocenie Sgdu Okregowego, umozliwia
przeprowadzenie instancyjnej kontroli prawidtowosci zaskarzonego wyroku i
dokonanie ustalen w zakresie prawidtowej daty poczgtkowej przyznania powddce
prawa do odsetek od kwoty gtéwnej zasgdzonego roszczenia - i w konsekwencji
uznanie, ze prawo do odsetek zostato prawidtowo wskazane w sentencji wyroku z
okresleniem daty poczatkowej jego przystugiwania powddce.

Sad drugiej instancji opart powyzsze stanowisku na fakcie, ze dopiero na
rozprawie w dniu 31 marca 2015 r. Sad Rejonowy zobowigzat pozwanego do
zajecia stanowiska w zakresie kwoty pomocy finansowej, wskazanej przez
powodke, tj. sprecyzowania, czy kwote te Areszt Sledczy kwestionuje - jako Zze na
wczesniejszym etapie postepowania pozwany nie wypowiedziat sie wprost

odnosnie tej kwestii. Zobowigzanie powyzsze doreczone zostato stronie w dniu



7 kwietnia 2015 r. i w zwigzku z powyzszym Sad pierwszej instancji przyjat, ze
prawo do odsetek przystuguje powddce od dnia nastepnego po dniu doreczenia
w/w zobowigzania jej przeciwnikowi procesowemu - a wiec w dniu 8 kwietnia
2015 r. whkasnie, o czym orzeczono w punkcie | wyroku Sgdu Rejonowego na mocy
art. 481 § 1 k.c.

Powyzszy wyrok zaskarzyta skargg kasacyjng strona powodowa w czesci,
w ktorej Sgd Okregowy oddalit apelacje powddki.

Zaskarzonemu wyrokowi petnomocnik powddki zarzucit naruszenie prawa
materialnego, to jest:

- naruszenie przez Sgd Odwotawczy art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej w zw. z art. 185 § 1 tejze ustawy przez btedng jego
wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze w przypadku nabycia przez powddke lokalu
mieszkalnego we wspotwtasnosci, wysokos¢ przyznanej pomocy finansowej
powinna by¢ proporcjonalna do wysokosci udziat powddki w prawie wtasnosci
nabytego lokalu, podczas gdy wysokos¢ naleznej pomocy zostata w naruszonym
przepisie okreslona jako stata warto$é (25% warto$ci lokalu o powierzchni 50 m?) i
nie jest w zaden sposob uzalezniona od wielkosci nabytego udziatu przez co
zastosowana przez Sgd odwotawczy wyktadnia jest sprzeczna z wyktadnig literalng
oraz celowosciowg naruszonych przepiséw,

- naruszenie przez Sad Odwotawczy, art. 176 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej przez jego zastosowanie skutkujgce przyjeciem, iz
nabycie przez powddke lokalu mieszkalnego z osobami, ktére nie spetniajg
warunku zaliczenia ich do kregu os6b stanowigcych rodzine funkcjonariusza w
rozumieniu art. 176 ustawy o Stuzbie Wieziennej powoduje, iz osoby te nie mogg
by¢ uwzglednione przy obliczaniu naleznej powédce pomocy finansowej, podczas
gdy norma prawna art. 176 cyt. wyzej ustawy w ogole nie znajduje zastosowania w
realiach przedmiotowej sprawy, albowiem dot. ustalania przystugujgcej powierzchni
mieszkalnej w przypadku starania sie o przydziat mieszkania a nie pomocy
finansowej, o ktérg wystepowata powddka,

- naruszenie przez Sad Odwotawczy art. 455 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c.
przez jego btedng wyktadnie, skutkujgcg zasgdzeniem odsetek od kwoty naleznosci

gtébwne dopiero od dnia 8 kwietnia 2015 r. a nie z dniem 12 marca 2011 r., ktére



rozstrzygniecie wynika z btednego przyjecia, ze prawo do odsetek przystuguje
powodce od dnia nastepnego po dniu doreczenia stronie pozwanej zobowigzania
do ustosunkowania sie przez nig do wysokosci zgdanej przez powodke kwoty,
podczas gdy jak stusznie przyjeto w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia
2013 r. (Il PZP 4/13) wyrok sadu zasagdzajgcy naleznos¢ z tytulu naleznej
funkcjonariuszowi SW pomocy finansowej na uzyskanie lokalu ma charakter
deklaratoryjny, albowiem prawo to realizuje sie z momentem ztozenia wlasciwego
wniosku zas wysokos$¢ tejze pomocy jest ustalona wiasciwy przepisami (art. 185
cyt. wyzej ustawy) a ich wyptata winna nastgpi¢ niezwtocznie, dlatego strona
pozwana popadfa w opdznienie z zaptatg naleznej powddce pomocy finansowej z
dniem 12 marca 2011r., tj. z dniem ztozenia przez nig wniosku o0 wznowienie
postepowania o przyznanie pomocy finansowe;.

Wobec powyzszego skarzgca wniosta o:

- zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz powodki tgcznie kwoty
49.850,00 zt wraz z odsetkami za opdznienie od dnia 12 marca 2011 r. do dnia
zapfaty,

- stosowne do zmiany orzeczenia rozstrzygniecie o kosztach postepowania
za | i Il instancje oraz zasgdzenie o strony pozwanej zwrotu kosztow za
postepowanie kasacyjne w tym zasgdzenie zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego powddki w tym stadium postepowania

ewentualnie

- uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie Sgdowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecie o kosztach postepowania
wywotanego wniesieniem niniejszej skargi.

Strona pozwana w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosta o:

1. odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

w przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku o:

2. oddalenie skargi kasacyjne;j.

Ponadto, w przypadku kazdego z powyzszych rozstrzygnie¢ o zasgdzenie od
powodki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm

prawem przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona.

Stosownie do art. 398" § 1i 2 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej (jej podstaw) i jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, jezeli skarga nie zawiera
zarzutu naruszenia przepisow postepowania (bgdz jezeli taki zarzut okaze sie
niezasadny).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze zasadny okazat sie zarzut
naruszenia art. 184 ust. 1 w zw. z art. 185 § 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 631). Zacza¢ nalezy od
przypomnienia, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej
funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. Przepis ten
nalezy wyktadac tgcznie z art. 187 ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktory ustanawia
przestanki negatywne przyznania lokalu mieszkalnego, ktérymi sa:

1) otrzymanie pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej;

2) posiadanie w miejscowosci, w ktorej pemni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub
dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy odrebng
nieruchomos$é, odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni
mieszkalnej;

3) posiadanie przez matzonka funkcjonariusza lokalu mieszkalnego lub
domu okreslonego w pkt 2;

4) zbycie przez niego lub jego matzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o
ktorym mowa w pkt 2.

Zgodnie natomiast z art. 184 wust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej
funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu
mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu

mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé¢, potozonych w miejscowosci



petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Wysokosé¢ pomocy finansowej
okreslono w art. 185 ustawy, ktory w ustepie pierwszym stanowi, ze pomoc
finansowg przyznaje sie funkcjonariuszowi w wysokosci 25% wartosci lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m?® Natomiast w ustepie drugim
wspomnianego przepisu przewidziano, ze warto$¢ lokalu mieszkalnego, na
podstawie ktorej oblicza sie wysoko$é pomocy finansowej, stanowi iloczyn 50 m?
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, stuzgcej wyliczaniu premii gwarancyjnej od
wktadow oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych.

Warto w tym miejscu przywota¢ regulacje dotyczgce sposobu uregulowania
wysokosci pomocy finansowej na zakup mieszkania  przystugujgcej
funkcjonariuszom niektérych innych stuzb mundurowych. Zgodnie z art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 2067)
policjantowi, ktory nie otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc¢. Natomiast na podstawie § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantéw (jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 864) wysokos¢ pomocy finansowej wynosi 3.377 zt za norme
zaludnienia przystugujgca policjantowi i kazdemu cztonkowi jego rodziny wedtug
uprawnien przystugujgcych na dzien ztozenia wniosku (warto zauwazyé¢, ze
analogiczna metoda obliczania wysokosci pomocy finansowej zostata przewidziana
w poprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantéw).

Z kolei w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (jednolity tekst: Dz.U. z

2017 r., poz. 1920) przewidziano, ze funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenstwa



Wewnetrznego lub Agencji Wywiadu, ktory nie otrzymat lokalu mieszkalnego na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc.
Sposodb ustalania wysokosci pomocy finansowej w przypadku tych funkcjonariuszy
okreslono natomiast w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 maja 2003 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej funkcjonariuszom Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu (Dz.
U. z 2003 r. Nr 84, poz. 777), zgodnie z ktéorym wysoko$¢ pomocy finansowe;j
stanowi iloczyn kwoty 4.100 zt i liczby norm zaludnienia przystugujgcych
funkcjonariuszowi i kazdemu czionkowi jego rodziny, okreslonych w przepisach o
zasadach przydziatu, oprdézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
tymczasowych kwater  przeznaczonych  dla  funkcjonariuszy  Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wedtug uprawnien na dzien ztozenia wniosku oraz
w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w
sprawie pomocy finansowe] udzielanej funkcjonariuszom Agencji Wywiadu na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu (Dz. U. z 2003 r. Nr 160, poz. 1556), ktéry
stanowi, ze wysokos¢ pomocy finansowej stanowi iloczyn kwoty 4.195 zt i liczby
norm zaludnienia przystugujgcych funkcjonariuszowi i kazdemu cztonkowi jego
rodziny, okreslonych w przepisach o zasadach przydziatu, oprdzniania i norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla
funkcjonariuszy, zwanych dalej ,normami zaludnienia”, wedtug uprawnien na dzien
ztozenia wniosku.

Z poréwnania przytoczonych powyzej przepisOw wyraznie widac¢, ze w
przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ustawodawca zdecydowat sie na
odmienne uregulowanie sposobu obliczania wysokosci przystugujgcej im pomocy
finansowej na zakup lokalu mieszkalnego. O ile bowiem, w przypadku innych stuzb
mundurowych kwota pomocy uzalezniona jest od liczby norm zaludnienia
przystugujgcych funkcjonariuszowi i kazdemu czionkowi jego rodziny, okreslonych
W przepisach o zasadach przydziatu, oprozniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych (a zatem znaczenie ma jaka norma przystuguje funkcjonariuszowi

oraz ilu czitonkéw rodziny, ktérym roéwniez przystugujg dodatkowe normy posiada
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funkcjonariusz), czyli poszczegélnym funkcjonariuszom mogg przystugiwacé rézne
kwoty pomocy, o tyle, w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
przewidziano kwote statg, wynoszacg 25% wartosci lokalu mieszkalnego o
powierzchni uzytkowej 50 m? gdzie warto$é¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie
ktdrej oblicza sie wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi iloczyn 50 m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, stuzgcej wyliczaniu premii gwarancyjnej od wkladow
oszczednosciowych na  budownictwo  mieszkaniowe dla  posiadaczy
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych. Wynika zatem z tego, ze w
przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie ma znaczenia ile norm
zaludnienia przystuguje funkcjonariuszowi oraz ilu cztonkow rodziny, o ktérych
mowa w art. 176 ustawy o Stuzbie Wieziennej, z nim zamieszkuje, bowiem kwota
pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego jest stata i niezalezna od
jakichkolwiek innych przestanek, poza przestankami jej przyznania okreslonymi w
art. 184 ust. 1 w zw. z art. 170 ust. 1 oraz art. 187 ustawy. Przyjmujgc
domniemanie racjonalnego ustawodawcy nalezy uzna¢, ze ta odmiennos¢ w
sposobie uregulowania wysokosci pomocy finansowej w stosunku do
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej byla zamierzona i ustawodawca dazyt do
ustalenia odmiennych zasad jej obliczania.

Analizujgc tres¢ relewantnych przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
uzasadnienia zaskarzonego wyroku, jak rowniez uzasadnienia poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu Rejonowego nalezy dojs¢ do wniosku, ze brakuje argumentow
prawnych, ktére pozwalatyby na proporcjonalne obnizenie kwoty wyptaconej
funkcjonariuszowi pomocy finansowej z uwagi na fakt, ze funkcjonariusz nabyt
jedynie udziat we wiasnosci lokalu mieszkalnego, w szczegolnosci w zaskarzonym
wyroku nie przedstawiono zadnych tego rodzaju argumentéw. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze celem przyznania pomocy finansowej jest realizacja prawa
funkcjonariusza do zamieszkiwania w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, zas
warunkiem sine qua non przyznania pomocy finansowej jest brak zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza. Z prawnego punktu widzenia jest przy

tym catkowicie irrelewantne w jaki sposdb funkcjonariusz zaspokoi swoje potrzeby



11

mieszkaniowe (w drodze nabycia catosci mieszkania lub domu, czy tez jedynie
udziatlu we wspotwtasnosci), wazne, aby pomoc finansowa zostata przeznaczona
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza. Nie ma zatem
znaczenia, czy funkcjonariusz posiada 1/2 1/3 czy nawet 1/100 udziatu we
wspotwlasnosci  lokalu  mieszkalnego, jezeli tylko ten udziat prowadzi do
zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych. Pomoc finansowa na zakup lokalu
mieszkalnego ma bowiem charakter jednorazowy, za$ jej wysokos¢ jest
abstrakcyjna - oderwana od faktycznej wartosci nabytego mieszkania, jego
powierzchni, a takze liczby oséb zamieszkujgcych wspdlnie z funkcjonariuszem.

Wobec powyzszego za stuszny nalezato uzna¢ réwniez zarzut naruszenia
art. 176 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Sgd Okregowy nieprawidtowo uznat bowiem,
ze W niniejszej sprawie ma zastosowanie wspomniany artykut, wobec czego
nalezato uznac¢, ze osoby rodzicow powddki nie mogty by¢ uwzgledniane przy
obliczaniu naleznej powédce pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
bowiem nie miescili sie oni w katalogu czionkéw rodziny funkcjonariusza, ktorych
uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujgcej powierzchni mieszkalnej lokalu
mieszkalnego.

Jak juz zostato powyzej wyjasnione kwota pomocy finansowej na zakup
lokalu mieszkalnego przystugujgca funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej obliczana
jest w sposob abstrakcyjny, w oparciu o kryteria okreslone w ustawie, z
pominieciem normy lokalowej przystugujgcej konkretnemu funkcjonariuszowi oraz
cztonkom jego rodziny wymienionym w art. 176 ustawy (ponownie godzi sie
przypomnie¢, ze regulacja ta jest wyraznie odmienna niz regulacje dotyczgce
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, co Swiadczy o tym, Zze nie mozna do
niej stosowac¢ analogii). Zatem przy obliczaniu wysoko$ci pomocy finansowe;j
naleznej funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w ogdle nie ma zastosowania
art. 176 ustawy i w zaden sposob nie moze on uzasadnia obnizenia naleznej
powddce pomocy finansowej o potowe, z uwagi na fakt, ze nabyta ona lokal na
wspotwlasnosC ze swoimi rodzicami, ktoérzy jednak nie spetniali wymogdéw
okreslonych w omawianym przepisie. Okolicznos¢ ta pozostawata irrelewantna dla
rozstrzygniecia sprawy, bowiem okreslona w art. 185 ustawy o Stuzbie Wieziennej

metoda ustalania wysokosci naleznej funkcjonariuszowi pomocy finansowej w
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zaden sposob nie odwotuje sie do przystugujacej konkretnemu funkcjonariuszowi
normy zaludnienia, ani do art. 176 ustawy. Argumentacja Sadu drugiej instancji
byta zatem w tym zakresie btedna i niezgodna z przepisami ustawy o Stuzbie
Wiezienne;j.

W koncu nalezy oceni¢, ze zasadnym byt rowniez zarzut naruszenia art. 455
k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg
sprawe podziela bowiem stanowisko, Zze s$wiadczenie o udzielenie pomocy
finansowej funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej powinno zostaC spetnione,
zgodnie z art. 455 k.c., niezwiocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania
(uchwata Sgdu Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., lll PZP 4/13, OSNP 2014 nr 1,
poz. 1). Warto zauwazyC, ze petng aktualnos¢ zachowato wypracowane na tle
poprzedniego stanu prawnego orzecznictwo sgdow administracyjnych, zgodnie z
ktérym prawo do pomocy przystuguje, gdy spetnione sg przestanki ustawowe, a
decyzja organu nie jest decyzjg uznaniowg lecz deklaratoryjng (zob. np. wyrok
WSA w Szczecinie z 27 kwietnia 2005 r., SA/Sz 1488/03, czy wyrok WSA w todzi z
31 stycznia 2008 r., lll SAB/ALd 62/07). Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze w art. 185
ustawy okreslona zostata wysokosS¢ przystugujacego funkcjonariuszowi
Swiadczenia, ktora, co juz kilkakrotnie byto podnoszono powyzej, ma charakter
staty i abstrakcyjny, uzalezniony od przestanek ogoélnych i niezaleznych od sytuacji
konkretnego funkcjonariusza. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze pomoc finansowa
przystuguje funkcjonariuszowi w razie spetnienia ustawowych przestanek jej
nabycia i ztozenia stosownego pisemnego wniosku, zas wysokos¢ pomocy daje sie
ustali¢ na podstawie powszechnie znanych, obiektywnych przestanek i jest znana
podmiotowi zobowigzanemu do wyptaty pomocy juz w dniu ztozenia wniosku.

W zwigzku z powyzszym zgodzi¢ sie nalezy ze skarzgcym, ze nieprawidtowe
byto zasgdzenie odsetek od dnia 8 kwietnia 2015 r., skoro roszczenie byto
wymagalne juz z dniem 12 marca 2011 r., a kwota roszczenia nie mogta budzi¢
watpliwosci. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nawet przy przyjeciu zatozenia, ze
powodce przystuguje jedynie 1/2 ustawowej kwoty pomocy, jej obliczenie nie
powinno stanowi¢ dla pozwanego jakiegokolwiek problemu.

Na zakonczenie nalezy podniesé¢, ze z utrwalonego orzecznictwa Sagdu

Najwyzszego wynika, ze ztozenie wniosku restytucyjnego (ktérego rozpoznanie
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wymaga zachowania konstytucyjnego standardu postepowania dwuinstancyjnego),
uniemozliwia wydanie wyroku reformatoryjnego, chocby byty spetnione przestanki z
art. 398'° k.p.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2014 r., | PK
193/13, LEX nr 1446439).

Rozpoznajgc sprawe ponownie Sad Okregowy winien zatem zastosowac
prawidtowg wyktadnie relewantnych przepiséw, w szczegdlnosci art. 176 oraz 185
ustawy o Stuzbie Wieziennej, jak réwniez art. 455 w zw. z art. 481 § 1 k.c. i dopiero
Z jej uwzglednieniem rozpoznac niniejszg sprawe.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398™ § 1
k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%* k.p.c.

r.g.



