Sygn. akt Il PK 296/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Gersdorf (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z powoédztwa S. S. i W. Z.

przeciwko S. [...] Spotka z 0.0. z siedzibg w K.

0 wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, ryczatt za noclegi i diety,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 4 czerwca 2013 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 15 marca 2012 r.

uchyla zaskarzony wyrok w pkt. Il w zakresie oddalajagcym
apelacje strony pozwanej i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodowie S. S. i W. Z. wniesli pozew przeciwko S. [...] Spétka z o0.0.
z siedzibg w K. o wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, ryczatt

za noclegi i diety. Ostatecznie powdd S. S. domagat sie zasgdzenia na swojg rzecz



kwoty 101.496,97 zt; powdd W. Z. zas — kwoty 106.901 zt. Ich sprawy zostaty
potgczone do wspolnego rozpoznania.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 7 grudnia 2010 r. zasadzit na rzecz
S. S. kwote 64.614 zt z ustawowymi odsetkami, a na rzecz W. Z. kwote 64.673 zt
z ustawowymi odsetkami. Dalej idgce powodztwa oddalit.

Sad Okregowy ustalit, iz powod S. S. byt zatrudniony u pozwanego od dnia
15 maja 2006 r. do dnia 11 kwietnia 2009 r. W czasie obowigzywania tej umowy
warunki wynagradzania powoda oraz wysokos¢ ryczattdw za dyzury, godziny
nadliczbowe oraz pore nocng podlegaty licznym modyfikacjom. Powdéd W. Z. byt
zatrudniony u strony pozwanej od dnia 23 pazdziernika 2006 r. do dnia 13 czerwca
2009 r. Réwniez jego umowa podlegata w zakresie tresci licznym modyfikacjom.

Obaj powodowie byli kierowcami w transporcie miedzynarodowym.

Zasady wyptacania wynagrodzenia i innych swiadczen zwigzanych z pracag
okreslat regulamin wynagradzania. Regulamin ten nie byt opatrzony data.
Regulaminowe zasady wynagradzania byty mniej korzystne anizeli w zatgczonym
do akt sprawy dokumencie nazwanym ,Nowe zasady naliczania diet zagranicznych
i krajowych obowigzujgce w S. [...] Spdtka z 0.0. od dnia 1 lipca 2005r.”
Wedtug tych zasad dieta za prace poza granicami RP wynosi 42 EUR;
dieta za dzien wolny poza RP wynosi 35 EUR; dieta krajowa wynosi 28 EUR.

W regulaminie wynagradzania w § 9 pkt 2 i 3 pracodawca zmienit
dotychczasowe ustalenia o przystugujgcych dietach, okreslajgc diety ryczattowo i
dopisujac, iz sg to diety obejmujgce rowniez noclegi.

W aktach osobowych S. S. jest dokument ,odpoczynek kierowcy”, w ktorym
powod wyrazit zgode na odpoczynek w kabinie auta. Dokument opatrzony jest datg
15 maja 2006 r.

Aneksem z dnia 9 lutego 2009 r. w nowym § 9 pkt 2 ustalono mniejsze
stawki diet i ryczattow, a mianowicie: 35 EUR dieta za dobe spedzona poza
granicami RP; 20 EUR za dzien wolny poza granicami RP; 10 EUR dieta za dobe
spedzong na terytorium RP.

S. S. Zzadat wypfaty 3.028 zt tytutem wyréwnania diet zagranicznych
do wysokosci 42 EUR za dobe za okres od lipca 2006 r. do marca 2009 r. W mysl|

znajdujgcych sie w aktach rozliczen diet wyptaconych powodowi wedtug stawki



nizszej niz 42 EUR na dobe i wyliczenia kwoty ewentualnej doptaty kazdego
miesigca, jakg powod mogtby otrzymaé, doptata ta kazdego miesigca wynositaby
za sporny okres 3.202 zt, a tgcznie 13.607 zt. Powdd S. S. zadat tez doptat
za noclegi za okres od czerwca 2006 r. do marca 2009 r. w kwocie 71.005 zt.
Powdd zadat tez zasgdzenia dodatku za godziny nadliczbowe tgcznie 2,261 zi.

Powdd W. Z. zgdat zasgdzenia dopfaty za diety w wysokosci tgcznie 6.062 zt
za okres od stycznia 2007 r. do maja 2009 r. W. Z. Zzadat wyptaty ryczattu
zanoclegi w fgcznej kwocie 70.135 zt oraz kwoty 29.248 zt z tytutu
przepracowanych godzin nadliczbowych; powdd podwyzszyt te kwote o 1.456 zt.

Wszystkie zatem roszczenia powoddw dotyczyty 2009 r.

W standardowej organizacji pracy kierowcy przyjetej u pozwanego
pracodawcy delegowanie zagranice trwato 4-5 tygodni, a po tym okresie
nastepowat powrot do Polski na 5 dni roboczych odpoczynku. Z Polski do Holandii
powodowie dojezdzali autobusem; dojazd organizowat pracodawca. Kazdy z
powodow nocowat w kabinie samochodu. Kabina ma 2 m. kw. powierzchni.
Powodowie musieli mie¢ ze sobg ubrania, butle z gazem etc. W trakcie
wykonywania pracy w Holandii zdarzato sie, ze na parkingach nie byto toalet i
powodowie myli sie przy pomocy banki z wodg. Samochody nie byly wyposazone w
klimatyzacje postojowa. Za noclegi pracodawca nie zwracat kosztéw. Samochody
byty wyposazone w tachografy, lodéwki, ogrzewanie postojowe i klimatyzacje, ktéra
dziatata przy wigczonym silniku. W kantynie w Holandii nie byto warunkéw do
nocowania, mimo ze znajdowato sie tam pietrowe t6zko i lezanka. Poza tym na
soboty do kantyny zjezdzato sie okoto 20 kierowcow.

Sad pierwszej instancji dokonat swoich ustalen na podstawie dokumentéw
ztozonych przez powoddw, zeznan swiadkéw i opinii biegtej. W opinii tej biegta
wyliczyta wynagrodzenie powoda S. S. w dwoch wariantach: A i B. Wariant A
przyjmowat stawke wynagrodzenia zasadniczego powoda w wysokosci okreslone;j
umowg, a wariant B — w wysokosci okreslonej regulaminem. Wedtug wariantu A
nadptata wynagrodzenie powoda wynosita brutto 6.968,74 zt natomiast wedtug
wariantu B niedoptata wynagrodzenia wynosita dla powoda brutto 27.463,97 zt. Z
kolei jesli chodzi o godziny nadliczbowe to w wariancie A nadptata wynosita

6.968,74 brutto, a w wariancie B niedoptata wynosita 14.120,49 zt brutto.



W. Z. otrzymat nadptate diet w kwocie 13.547 zt, a za sporny okres kwota
diet hotelowych wynosita 64.673 zt. JeS$li chodzi o wynagrodzenie to wedtug
wariantu A, liczonego analogicznie, jak u powoda S. S., nadpfata tego
wynagrodzenia wynosita 4.317,99 zt brutto, a zgodnie z wariantem B niedopfata
wynosita 17.672,97 zt brutto.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji, opierajgc sie na
tezach postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2008 r., || PZP 8/08,
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z podrozg stuzbowg wskazat, ze pracownicy
mobilni, jakimi sg kierowcy pracujgcy w transporcie miedzynarodowym, powinni by¢
wynagradzani jak pracownicy w podrézy stuzbowej, poniewaz nalezy im sie
rekompensata za dodatkowe ucigzliwosci zwigzane z przebywaniem poza
miejscem zamieszkania. Zastosowanie wobec nich per analogiam powinny miec
przepisy dotyczgce podrozy stuzbowych, albowiem brakuje bezposredniej regulacji
tych kwestii w prawie. Sad pierwszej instancji przyjat, iz pracownikom tym nalezy
sie zaptata ryczattu za nocleg. Sad pierwszej instancji oddalit pozew w zakresie
wynagrodzenia, w tym diet, przychylajgc sie w tym zakresie do wyliczen
przedstawionych w wariancie A opinii biegtej. Sgd podkreslit, Zze zawarte miedzy
stronami sporu postanowienia dotyczgce diet wskazujg na konieczno$¢ odmowy
uwzglednienia roszczen powodow w tym zakresie. Diety wyptacone powodom byty
wyzsze, niz wynikajgce z art. 77°§ 3 i 4 k.p. Stawki, jakie otrzymywali powodowie z
tytutu diet byty okreslone wewnetrznymi normami. Jednocze$nie Sad pierwszej
instancji zaznaczyt, ze ryczatty za noclegi nalezg sie powodom bowiem wyptacane
diety nie mogg - jak chce tego pozwany - dotyczy¢ takze ryczattow za nocleg. Co
do roszczenia o zaptate dodatku za godziny nadliczbowe Sgad Okregowy uznat, iz
za godziny nadliczbowe przyjety byt ryczatt i dlatego nie nalezg sie powodom Zzadne
dodatkowe wynagrodzenia z tego tytutu.

Apelacje od tego wyroku wniosty obie strony. Powodowie zaskarzyli wyrok w
zakresie oddalenia powddztwa co do naleznego wynagrodzenia, w tym dodatku za
godziny nadliczbowe (pkt Il wyroku Sgdu Okregowego z dnia 7 grudnia 2010 r.).
Pozwany zaskarzyt wyrok w zakresie zasgdzenia na rzecz powodow ryczattdow za

noclegi.



Wyrokiem z dnia 15 marca 2012 r., Sad Apelacyjny uchylit wyrok Sadu
Okregowego w pkt. Il dotyczacym oddalenia powodztw o wyptate wynagrodzenia i
oddalit apelacje strony pozwanej oraz dalej idgca apelacje powodow. W motywach
swego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny zwazyt, ze ,roszczenia zgtoszone przez
powodow w procesie wigzg sie z zasadami ustalania wynagrodzenia za prace
kierowcow zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz
Swiadczen zwigzanych z warunkami wykonywania pracy poza siedzibg pracodawcy
i poza statym miejscem wykonywania pracy. Zdaniem Sadu Apelacyjnego problemy
prawne okresSlenia naleznosci kierowcow zatrudnionych w transporcie
miedzynarodowym ,skomplikowane zostaty przejsciowo” przez niedostatecznie
przemyslang i wadliwg wykfadnie art. 77° k.p., dokonang w uchwale sktadu 7
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie Ill PZP 11/08.
Teza tej uchwaty, ze kierowca transportu miedzynarodowego, odbywajgcy podréze
w ramach wykonywania umdwionej pracy i na okreslonym w umowie obszarze, jako
miejsce $wiadczenia pracy, nie jest w podrozy stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1
k.p., spowodowata istotne trudnosci w okresleniu podstawy prawnej uzasadnionych
zgdan pracownikbw o zwrot wydatkdw poniesionych na zwiekszone koszty
utrzymania w czasie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy, zgodnie z jego
poleceniem. Zaproponowane w uzasadnieniu uchwaty ,zalecenie”
zrekompensowania tych wydatkéw przez pracodawce w formie zwiekszenia
wynagrodzenia od razu byto rozwigzaniem iluzorycznym, zas propozycja
dochodzenia przez pracownika zwrotu poniesionych kosztow na podstawie
przepisow prawa cywilnego (por. wyrok z 12 listopada 2009 r., Il PK 298/08) pod
wzgledem konstrukcji prawnej i uzyteczno$ci okazata sie nieprzydatna. Dlatego
ostatecznie Sgd Najwyzszy postuzyt sie tezg o potrzebie stosowania art. 77° § 1 k.p.
do roszczen pracownikow w drodze analogii (por. wyrok Sgadu Najwyzszego z 1
kwietnia 2011 r., w sprawie |l PK 234/10). Ostatecznie ingerencja ustawodawcy
polegajgca na zmianie art. 2 i dodaniu art. 21 a w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow (Dz.U. Nr 92, poz. 879) z dnia 3 kwietnia 2010 r.
doprowadzita do zniesienia skutkow wadliwej wyktadni art. 77° § 1 k.p. Argumenty

przytoczone w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego w sprawie Il PZP 11/08



prowadzg zdaniem Sgdu Apelacyjnego do wyktadni tego przepisu sprzecznej z jego
brzmieniem, poniewaz nie zawiera on zwrotu ,0 incydentalnym poleceniu
pracodawcy” i okresla jako prace w delegacji takze prace poza siedzibg
pracodawcy, co Sad Najwyzszy uwaza za zwrot zbedny w tym przepisie. Poza tym
wykfadnia Sgdu Najwyzszego prowadzi do oczywistej sprzecznosci tak
rozumianego przepisu z zasadg réwnego traktowania pracownikéw (art. 1832 k.p.) i
postuguje sie pojeciem ,pracownika mobilnego”, ktére nie jest normowane
przepisami polskiego prawa pracy. Z tych wzgledéw Sad Apelacyjny co do zasady
uznaje w sprawie, iz powodom stuzy prawo do Swiadczen z tytutu podrézy
stuzbowych za czas wykonywania pracy poza siedzibg pracodawcy.

Ferujgc wyrok Sgd Apelacyjny podzielit natomiast poglad Sgdu Najwyzszego
wyrazony w wyroku z 1 kwietnia 2011 r., w sprawie Il PK 234/10, ze umozliwienie
kierowcy transportu miedzynarodowego spania w kabinie samochodu nie stanowi
zapewnienia mu bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej sferze budzetowej i
samorzgdowej jednostce budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.). Ponadto uznat, Zze miedzy trescig
regulaminu wynagradzania i umoéw o prace zawieranych z powodami wystepuje
wyrazna sprzecznos¢, skoro w umowach o prace nie mowi sie, ze diety stanowig
réwniez ekwiwalent wydatkéw na noclegi. Takiego sformutowania nie zawierajg
,nowe zasady naliczania diet zagranicznych i krajowych” obowigzujgce u strony
pozwanej od 1 lipca 2005 r. W tej sytuacji postanowienia umowne oceniaC nalezy
jako korzystniejsze dla pracownikéw, a przez to obowigzujgce strony zgodnie z
zasadg wyrazong w art. 18 § 1 k.p.

Z tych motywdéw Sad Apelacyjny oddalit, zgodnie z art. 385 k.p.c., apelacje

pracodawcy jako bezzasadng.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniosta pozwana Spétka,
zaskarzajgc go w czesci, tj. w pkt. Il w zakresie, w jakim Sad Apelacyjny oddalit
apelacje pozwanej. Skarzgca zarzucita wyrokowi naruszenie prawa materialnego,
tj.: § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych



pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju; art. 5 k.p.; art. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow oraz art. 8 ust. 8
Rozporzgdzenia WE Nr 561/2006 przez ich niezastosowanie; art. 14 k.p. i art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow; art. 8 ust. 8
rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98 6, jak rowniez uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. U. UE z dnia 11 kwietnia
2006 r.); art. 77°8§ 3 k.p. w zw. z art. 77°§ 5 k.p. przez wadliwe zastosowanie i
przyjeciu, ze nie jest mozliwe stworzenie odrebnej definicji ,naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowej”; art. 18 § 11 2 k.p.; art. 8 k.p. i art. 65 k.c. w zw. z art. 300 k.p.
przez zignorowanie zgodnego zamiaru stron co do sposobu ustalenia kosztow
podrozy.

Powodowie wniesli odpowiedz na skarge.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna pracodawcy jest uzasadniona i dlatego wyrok ulegt
uchyleniu w granicach zaskarzenia.

Na wstepie rozwazan wymaga zaznaczenia, iz spor dotyczy stanu
faktycznego przed zmiang ustawy o czasie pracy kierowcow (przed 3 kwietnia
2010 r.), w ktorym to okresie zdaniem Sgdu Najwyzszego kierowca wykonujgcy
prace w transporcie miedzynarodowym nie byt w podrozy stuzbowej (por. wyrok SN
z dnia 18 stycznia 2013 r., Il PK 144/12).

Sad pierwszej instancji zasgdzit jednak pewne s$wiadczenia na rzecz
powoddw stosujgc per analogiam przepisy o podrézach stuzbowych. Z uwagi na
fakt, iz Sgd pierwszej instancji uzasadnit swoj wyrok na podstawie tych przepiséw
stosowanych odpowiednio, a wykorzystanie tych norm jest co do zasady — zdaniem
Sadu Apelacyjnego — dla spornego okresu trafne, zaprezentowana w motywach

zaskarzonego wyroku negatywna ocena uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu



Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08 jest zbedna i co najmniej nie
na miejscu.

Powracajgc do sprawy i przedstawiajgc motywy wyroku na wstepie trzeba
podkresli¢, ze Sad Najwyzszy aprobuje w petni powotang uchwate Sadu
Najwyzszego sygn. Il PZP 11/08 i pdzniejsze orzecznictwo ferowane w tym
przedmiocie (tj. np. wyrok Il PK 144/12) uznajgc, iz kierowca w transporcie
miedzynarodowym, jako pracownik mobilny nie byt w podrézy stuzbowej w okresie
do 3 kwietnia 2010 r. Nie bylo zatem konieczne odwotywanie sie do kodeksowej
regulacji podrozy stuzbowych zagranicznych dla rozstrzygniecia niniejszego sporu,
tym bardziej Zze u pozwanego pracodawcy istniaty przepisy wewnetrzne, ktore
rekompensowaty wzmozony wysitek pracownika zwigzany z pracg na trasie.

W przypadku kierowcow transportu miedzynarodowego ich praca za granicg
nie oznaczata zatem pracy w podrézy stuzbowej, wedtug stanu prawnego przed 3
kwietnia 2010 r. Zmiana przepiséw w tym zakresie stanowita wyraz poglgdu
prawodawcy na wyktadnie przyjeta w uchwale z dnia 19 listopada 2008 r., co
uzasadnia stanowisko, ze w przypadku kierowcow wystepuje obecnie
autonomiczne rozumienie podrézy stuzbowej, ktérego by nie byto bez szczegdlnej
regulacji prawnej. Przed 3 kwietnia 2010 r. strony nie mogty zakwalifikowac pracy
kierowcéw transportu miedzynarodowego, jako podrozy stuzbowej w ustawowym
rozumieniu art. 77°§ 1 k.p. Oznacza to, ze nie mozna byto bezposrednio stosowacé
do tych kierowcéw przepisow o podrézach stuzbowych i zasgdzaé kosztow diet i
noclegdw na podstawie rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. w zwigzku z
art. 77° § 5 k.p. Ostatni z powotanych przepiséw nie moze byé bowiem podstawg
oceny praw pracownika nie odbywajgcego podrézy stuzbowej. Wazna w takiej
sytuacji pozostaje tres¢ umowy i akty wewnetrzne obowigzujgce w tym przedmiocie
u pracodawcy (por. motywy wyroku SN sygn. I PK 144/12). Dopiero w sytuacji
gdyby tych aktéw nie bytoby i praca w transporcie miedzynarodowym nie bytaby
dodatkowo rekompensowana z uwagi na jej szczegdlny charakter, mozna by
ewentualnie rozwazaé stosowanie per analogiam i z mocy art. 77° § 5 k.p. tylko
odpowiednio, przepiséw wykonawczych o zagranicznych podrézach stuzbowych.

Przy wydawaniu wyroku nalezato przede wszystkim stosowaé ustawe o

czasie pracy kierowcow z dnia 16 kwietnia 2004 r. przed jej zmiang dokonang przez



art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o0 transporcie
drogowym, czyli przed 3 kwietnia 2010 r. oraz rozporzgadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (tekst majagcy znaczenie dla
EOG, Dz. U. UE z dnia 11 kwietnia 2006 r., zwane rozporzgdzeniem nr 561/2006).

Jednakze sady obu instancji i nawet skarzgcy przyjeli optyke regulacji
Kodeksu pracy i rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 77° § 2 k.p.,
dotyczgcego zagranicznych podrozy stuzbowych, co jest generalnie, z
przedstawionych juz powodow i dla stanéw faktycznych sprzed 3 kwietnia 2010 r.,
wadliwe. Wyprzedzajgc zarzut, co do wadliwosci takiego rozumowania z uwagi na
art. 7 ustawy nowelizujgcej z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 246), w mysl
ktérego to przepisu w sprawach administracyjnych, postepowan podatkowych, o
wykroczenia, karnych lub karnoskarbowych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzonych w zwigzku z przepisem
art. 77° § 1 k.p. stosuje sie nowg regulacje i autonomiczng definicje podrézy
stuzbowej, trzeba wskazac, ze niniejszy spér jest sporem ze stosunku pracy i nie
miesci sie w zakresie regulacji przedstawionej normy.

Zasadniczo w niniejszej sprawie i w zakresie zaskarzenia problem zasadza
sie na koniecznosci ustalenia, kiedy kierowca transportu miedzynarodowego
zatrudniony w firmie prywatnej (nie panstwowej lub samorzgdowej) ma prawo do
ryczattu za nocleg w stanach prawnych przed 3 kwietnia 2010 r. i jaki powinien by¢
wymiar owego ryczattu skoro nie jest w podrozy stuzbowej i nie stosujg sie do niego
wprost normy prawne o zagranicznych podrézach stuzbowych nawet na zasadzie
art. 77°§ 3 k.p.

W tej materii ogdlnie sprawe rozstrzyga ustawa o czasie pracy kierowcow
oraz rozporzadzenie WE nr 561/2006. Dodatkowo wypada wskazaé, iz jest to
regulacja szczegdlna, dotyczgca pracownikéw mobilnych (pracujgcych na state w
ruchu), ktéra znajduje zastosowanie do kierowcow transportu samochodowego w

pierwszej kolejnosci.
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Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow w kazdej dobie
kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku.
Dobowy odpoczynek, z wytgczeniem odpoczynku kierowcow o ktorych mowa w
rozdziale 4a, moze by¢ wykorzystany w pojezdzie jezeli pojazd znajduje sie na
postoju i jest wyposazony w miejsce do spania. W mysl| ust. 2 powotanego przepisu
w kazdym tygodniu kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. Tygodniowy nieprzerwany odpoczynek obejmuje
odpoczynek dobowy, o ktérym mowa w ust. 1, przypadajgcy w dniu, w ktorym
kierowca rozpoczat odpoczynek tygodniowy. Z przepisu tego wynika zatem, iz
dobowy odpoczynek moze by¢ wykorzystany w pojezdzie. Nie ma natomiast mowy
w tym przepisie o tym, by tygodniowy odpoczynek mogt by¢ wykorzystany w
pojezdzie. Jedyny warunek, jaki musi spetnia¢ pojazd to wyposazenie w miejsce do
spania. Ustawodawca nie stawia zadnych dodatkowych wymagan w tym zakresie,
zdajgc sobie sprawe z faktu, Zze jest to specyficzna praca i szczegdlny zawdd,
polegajgcy na statym przemieszczaniu sie i postojach w miejscu wybranym przez
pracownika po odpowiedniej ilosci godzin jazdy. Trzeba dodac, iz ustawa o czasie
pracy kierowcow precyzyjne reguluje wypoczynek tych pracownikéw. Jednoczesnie
wprowadza do prawa polskiego przepisy dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy
0s6b wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. U.
UE L z dnia 23 marca 2002 r.). Dyrektywa zostata uchwalona w celu poprawy
bezpieczenstwa  drogowego,  zapobiezenia  zaktdcaniu konkurencji i
zagwarantowania bezpieczenstwa i zdrowia pracownikédw wykonujgcych prace w
trasie objetych niniejszg dyrektywg. Taki tez przedmiot regulacji zostat opisany w
art. 1 dyrektywy. Ratio dyrektywy w ten sam sposéb ocenia Trybunat
Sprawiedliwosci, uznajgc w jednym ze swych orzeczen, ze celem postanowien
dyrektywy jest utrzymanie w rozsgdnych granicach tygodniowego rytmu pracy
kierowcy (tu: pracujgcego na wiasny rachunek), jesli chodzi o czynnosci, ktére
mogg wptywac¢ na prowadzenie pojazdu ze wzgledu na skutki, jakie majg na stan
zmeczenia, oraz zobowigzanie kierowcy do przestrzegania minimalnych okresow
odpoczynku. Srodki te zmierzajg zatem bez watpienia do poprawy bezpieczenstwa

drogowego, ktére moze by¢ zagrozone nie tylko przez zbyt diugie okresy
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prowadzenia pojazdu, ale rowniez nadmierne nagromadzenie czynnosci innych niz
kierowanie (wyrok TS C-184/02 z 9 wrzesnia 2004 r.; Krolestwo Hiszpanii i
Republika Finlandii v. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, ZOTSIiS
2004/8-/1-7789).

Analogicznie na sprawe zapatruje sie art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia nr
561/2006, w mysl ktorego jesli kierowca dokona takiego wyboru dzienne okresy
odpoczynku i skrécone okresy tygodniowego odpoczynku poza bazg mozna
wykorzystaé w pojezdzie, o ile posiada on odpowiednie miejsce do spania dla
kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju. To na jakim parkingu zatrzyma
pojazd kierowca i z jakich wygdd bedzie korzystat zalezy od niego, a pracodawca
nie ma mozliwosci rzeczywistego wptywania na te decyzje, ani jej kontrolowania
(por. M. B. Rycak, Ustawa o czasie pracy kierowcow. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 77 oraz L. Prasofek, Ustawa o czasie pracy kierowcow. Komentarz, Warszawa
2010, s. 93). Stad badanie warunkéw panujgcych na wybranych przez kierowce
postojach nie jest potrzebne ani mozliwe. Biorgc to wszystko pod uwage trzeba
uznac, ze ustawodawca europejski nie postrzega spania kierowcy w kabinie, jesli
dokonat takiego wyboru, a kabina jest wyposazona w miejsce do spania, jako
sytuacji zagrazajgcej zyciu i zdrowiu jego i innych uczestnikow ruchu.

W sprawie istotne jest dokonane ustalenie, czy kierowcy godzili sie na takag
forme i warunki odpoczynku. Aprobata takich warunkéw (istniejgca co do jednego z
powodow - jak wynika z uzasadnienia wyroku sgdu drugiej instancji) wytgcza
mozliwos¢ dochodzenia jakiejkolwiek rekompensaty za brak hotelu, chyba Zze co
innego wynika z umowy lub aktdw wewnetrznych. Jesli zgody nie byto powraca
problem o analogiczne zastosowanie rozporzgdzenia z 19 grudnia 2002 r. w zw. z
art. 77°§ 3i 5 k.p.

Na marginesie owo miejsce do spania musi oznaczaC dla kierowcy
transportu miedzynarodowego — jesli bedziemy stosowac jego przepisy do tego
kierowcy - forme zapewnienie kierowcy bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust.
4 rozporzadzenia z 19 grudnia 2002 r. Wynika to z podkreslanej specyfiki pracy
kierowcy oraz z faktu, ze rozporzadzenie dotyczy w powotanym przepisie § 9
podrdzy incydentalnej i koniecznosci udostepnienia pracownikowi hotelu, okreslajgc

jedynie iz brak rachunku za hotel daje prawo do ryczattu. Rozporzadzenie nie
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reguluje sytuacji, w ktérej pracownik godzi sie na odpoczynek w samochodzie lecz
jedynie sytuacje, w ktérych pracownik korzystajgcy z hotelu legitymuje sie lub nie
rachunkiem za nocleg. Prawa do tego ryczaftu brakuje zatem, gdy pracownik

mobilny godzi sie na spanie w samochodzie i z géry wyklucza korzystanie z hotelu.

Z uwagi na powyzsze orzeczono, jak na wstepie.
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