Sygn. akt Il PK 143/17

POSTANOWIENIE

Dnia 10 kwietnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z powodztwa R.M.

przeciwko Ministerstwu [...]

0 przywrocenie do pracy oraz o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 kwietnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 20 grudnia 2016 r.,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 20 grudnia 2016 r., Sad Okregowy w W. w sprawach z
powddztwa R.M. przeciwko Ministerstwu [...] o przywrdcenie do pracy, na skutek
apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Rejonowego w W. z 4 listopada 2013 r., oraz
apelacji powoda od wyroku Sagdu Rejonowego w W. z 4 lutego 2016 r., zmienit
wyrok Sgdu pierwszej instancji w sprawie VIII P .../13 w ten sposob, ze oddalit
powddztwo i obcigzyt powoda kosztami postepowania, zas w sprawie VIII P .../15
oddalit apelacje powoda.

W sprawie o sygn. akt XXI Pa .../16 Sady rozpoznajgce sprawe ustality, ze

R.M. od 1 stycznia 2001 r. byt zatrudniony w pozwanym ministerstwie jako



pracownik stuzby cywilnej. 23 wrzesnia 2002 r. zostat mianowany urzednikiem
stuzby cywilnej. R.M. wystgpit do Szefa Stuzby Cywilnej z wnioskiem o udzielenie
urlopu bezptatnego celem podjecia pracy na stanowisku gtéwnego specjalisty w
departamencie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa [...]. Szef Stuzby Cywilnej
udzielit urlopu bezptatnego od 1 kwietnia 2003 r. na czas zajmowania wskazanego
stanowiska. Kolejng decyzjg Szef Stuzby Cywilnej z 1 lipca 2003 r. udzielit
pracownikowi urlopu bezptatnego na czas zajmowania stanowiska zastepcy
dyrektora w wyzej wymienionej jednostce Urzedu Marszatkowskiego.

W zwigzku z przeksztatceniami dokonanymi po stronie pracodawcy od
31 pazdziernika 2005 r. pracownik byt pracownikiem Ministerstwa [...],
przebywajgcym od 1 kwietnia 2003 r. nieprzerwanie na urlopie bezptatnym,
wykonujgcym w tym czasie prace na podstawie stosunku pracy w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa.

W 2006 r. zarzgd wojewodztwa [...] powotat powoda na stanowisko cztonka
rady nadzorczej Biura [...] Sp. z 0.0. Po pewnym czasie R. M. zostat odwotany ze
stanowiska czionka rady nadzorczej w tej spotce i powotany na cztonka rady
nadzorczej Spotki z 0.0. G. W 2011 r. powdd ponownie zostat powotany na
stanowisko czionka rady nadzorczej spotki Biuro [...]. Kadencja rady nadzorczej
trwa 2-3 lata. Obecna kadencja skonczy sie prawdopodobnie w 2014 r.

R.M. z tytutu petnienia tej funkcji otrzymywat wynagrodzenie, co uwzgledniat
w sktadanym corocznie pozwanemu oswiadczeniu o stanie majgtkowym.

W dniu 25 wrzesnia 2012 r. Ministerstwo ztozyto oswiadczenie o rozwigzaniu
stosunku pracy z pracownikiem bez wypowiedzenia, uzasadnione sprzecznoscig
cztonkostwa w radzie nadzorczej Biura [...] Sp. z 0.0. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

Pracodawca nie doreczyt tego pisma pracownikowi, informujgc go o
rozwigzaniu w $wiadectwie pracy.

Wyrokiem z 15 kwietnia 2013 r. Sad Rejonowy oddalit powddztwo
pracownika o przywrocenie do pracy, wskazujgc ze nie doszto do rozwigzania
stosunku pracy. 20 maja 2013 r. pracodawca poinformowat pracownika o
koniecznoéci ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym wedtug stanu na

31 grudnia 2012 r. 12 czerwca 2013 r. pracownik poinformowat, ze petni funkcje



cztonka rady Biura [...] z 0.0. Ministerstwo pismem z 25 czerwca 2013 r.
poinformowato R.M. o rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy. W tresci
uzasadnienia wskazano, ze przyczyng rozwigzania stosunku pracy jest naruszenie
przez R.M. obowigzku czionka korpusu stuzby cywilnej, polegajgcego na
niepodejmowaniu zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego
urzedu oraz na przekroczeniu zakresu urlopu bezptatnego w zwigzku z podjeciem
dodatkowych zaje¢ zarobkowych w postaci petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej Biura [...] Sp. z 0.0. z siedzibg w G.

Natomiast w sprawie o sygn. akt XXI Pa .../16 ustalono, ze R.M. od 1
stycznia 2001 r. byt pracownikiem kolejno: Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w Warszawie. W okresie zatrudnienia
wykonywat prace podreferendarza, ostatnio na stanowisku specjalisty. Na
podstawie aktu mianowania z 23 wrzesnia 2002 r. R.M. zostat mianowany
urzednikiem stuzby cywilne;.

Bedgc pracownikiem Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
powod wystgpit do Szefa Stuzby Cywilnej z wnioskiem o udzielenie urlopu
bezptatnego celem podjecia pracy na stanowisku gtéwnego specjalisty w
Departamencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa [...].

W okresie od 1 kwietnia 2003 r. do 30 czerwca 2003 r. oraz od 1 lipca
2003 r. do 25 kwietnia 2015 r. przebywat na urlopie bezptatnym udzielonym na
podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej.
W zwigzku z udzielonym urlopem bezptatnym, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
nie wyptacato R.M. w tym czasie wynagrodzenia.

W 2006 r. zarzad wojewddztwa [...] powotat R.M. na stanowisko cztonka
rady nadzorczej Biura [...] Sp. z 0.0. w G. Po pewnym czasie zostat on z tej funkcji
odwotany, a nastepnie powotany na stanowisko cztonka rady nadzorczej G. [...] Sp.
z 0.0. W 2011 r. R.M. ponownie powotano na stanowisko cztonka rady nadzorczej
Biura [....] Sp. z 0.0. i z tego tytutu otrzymywat wynagrodzenie, ktérego to

uwzglednit w sktadanym corocznie oswiadczeniu o stanie majgtkowym.



Pismem z 9 sierpnia 2012 r. Szef Stuzby Cywilnej - powotujgc sie w tym
zakresie na art. 80 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej - zwrdcit
sie m.in. do dyrektoréw Generalnych Ministerstw o przywigzywanie wiekszej uwagi
do rodzaju i charakteru zaje¢ zarobkowych, ktére zamierzajg podejmowac
dyrektorzy generalni, wskazujgc, ze dyrektor generalny urzedu nie traci statusu
cztonka korpusu stuzby cywilnej, co oznacza, ze nadal go wigzg obowigzki cztonka
korpusy, w tym takze dotyczace przestrzegania zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej. R.M. uznat, Ze nie jest adresatem tego pisma.

Pismem z 25 wrzesnia 2012 r. pracodawca rozwigzat z R.M. stosunek pracy
bez wypowiedzenia podajgc jako przyczyne, iz dziatalnos¢ jako cztonka rady
nadzorczej Biura [...] Sp. z 0.0. stoi w sprzecznosci z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym urzednik nie moze
podejmowac zajeC zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego
urzedu.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. Sgd pierwszej instancji wydat wyrok oddalajgcy
powddztwo w sprawie zainicjowanej przez powoda pozwem z 18 pazdziernika
2012 r. (VIII P .../12) o przywrdcenie go do u pracy na poprzednich warunkach w
zwigzku z nieskutecznym rozwigzaniem umowy przez pracodawce. Uzasadniajgc
Sad Rejonowy stwierdzit, iz ztozone powddztwo nie jest zasadne, gdyz w
rzeczywistosci nie doszto do skutecznego rozwigzania stosunku pracy tgczgcego
strony. Sgd Okregowy w W. wyrokiem z 5 sierpnia 2014 r. (w sprawie XXI Pa .../14)
oddalit apelacje.

Od maja 2014 r. R.M. objat funkcje cztonka w radzie nadzorczej Agendji [...]
S.A. R.M. nie wystgpit do dyrektora generalnego o zgode na powyzsze.

W dniu 31 marca 2015 r. do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wptyneto
oswiadczenie o stanie majgtkowym R.M., z tresci ktorego wynikato, ze zgodnie ze
stanem na 31 grudnia 2014 r. objat funkcje w radzie nadzorczej Agenciji [...]S.A., co
miato miejsce bez uprzedniego uzyskania zgody pozwanego.

Pracodawca oswiadczeniem z 14 kwietnia 2015 r., doreczonym 21 kwietnia
2015 r., rozwigzat z R.M. umowe o prace bez wypowiedzenia, z winy urzednika.
Przyczyng podang przez pracodawce byto ciezkie naruszenie obowigzkow cztonka

korpusu stuzby cywilnej polegajgce na podjeciu zajecia zarobkowego, tj. objeciu



funkcji cztonka rady nadzorczej Agencji [...] S.A., bez uzyskania zgody dyrektora
generalnego pozwanego.

Sad drugiej instancji uznat w tak ustalonych stanach faktycznych (ktore
podzielit i przyjat za swoje), ze apelacja wywiedziona przez pozwanego w sprawie
XXI Pa ../16 zastugiwata na uwzglednienie, wobec czego Sad Okregowy zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo, natomiast za nieuzasadniong Sad
Okregowy uznat apelacje powoda wywiedziong w sprawie XXI| Pa .../16.

Swoje stanowisko Sgd odwotawczy uzasadnit tym, ze Sad pierwszej instancji
btednie uznat, ze dziatalnos¢ powoda w radzie nadzorczej Biura [...] nie miata
charakteru zajecia zarobkowego w rozumieniu art. 80 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej. Zgodnie z przywotanym przepisem urzednik stuzby cywilnej nie moze
podejmowaé zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego
urzedu. Nie ulegato watpliwosci, ze powodd byt urzednikiem stuzby cywilnej, co
jednoznacznie wynikato z aktu mianowania z 23 wrzesnia 2002 r. Nie mogta
réwniez budzi¢ watpliwosci okolicznos¢, ze powdd od 2011 r. petnit funkcje cztonka
rady nadzorczej spotki prawa handlowego za co uzyskiwat wynagrodzenie oraz, ze
na wykonywanie tej dziatalnosci powdd nie uzyskat zgody dyrektora generalnego,
ani nawet o zgode tg nie wystepowat. Sgd Okregowy powotat sie przy tym na
orzecznictwo sgddéw administracyjnych, w ktérym przyjeto, ze pojecie ,zajecie
zarobkowe” obejmuje ,wszelkie formy zatrudnienia potgczone z uzyskiwaniem
dochoddéw czyli dziatalnos¢ gospodarczg, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz
kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej’, przy czym ,nalezy tez uwzgledni¢
cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji jezeli jest to potgczone
z uzyskiwaniem dochodow pienieznych statych badz okresowych. Zajeciem
zarobkowym bedzie tez sSwiadczenie pracy za wynagrodzeniem bez podpisania
umowy, ktéra precyzowataby warunki wykonywanej dziatalnosci” (wyrok WSA w
Szczecinie z 7 maja 2008 r., Il SA/Sz 99/08, Legalis, a takze wyrok WSA w
Gliwicach z 28 pazdziernika 2013 r., IV SA/GI 1104/12, Legalis).

Sad drugiej instancji przyjgt zatem, ze powdd petnigc funkcje cztonka rady
nadzorczej i uzyskujgc z tego tytutu wynagrodzenie, wbrew twierdzeniom Sadu
Rejonowego, wykonywat ,zajecia zarobkowe”, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2

ustawy o stuzbie cywilnej. Wobec tego powinien on na ich wykonywanie, uzyskac¢



zgode dyrektora generalnego Ministerstwa.

Sad odwotawczy uznat takze, ze Sad Rejonowy btednie uznat, ze
pracodawca sktadajgc powodowi oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia naruszyt termin wskazany w art. 71 ust. 8 ustawy o stuzbie
cywilnym. Opierajgc sie na wyroku Sadu Najwyzszego wydanym w sprawie |l PK
64/15, ktérego wyktadania prawa dokonana przez Sgd Najwyzszy wigzata Sad
Okregowy (art. 398%° k.p.c.), bieg miesiecznego terminu z art. 71 ust. 8 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej nalezy liczy¢ odrebnie w stosunku do
kazdego kolejnego dnia utrzymujgcego sie stanu naruszenia okreslonego w art. 80
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej obowigzku niepodejmowania zaje¢ zarobkowych
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu. Co za tym idzie termin
wskazany w art. 71 ust. 8 ustawy o stuzbie cywilnej zostat zachowany przez
pracodawce.

Nietrafna okazata sie rowniez wyktadania art. 113 ustawy o stuzbie cywilnej
dokonana przez Sad Rejonowy, bowiem dopuszczalne jest zwolnienie pracownika
stuzby cywilnej bez koniecznosci wszczynania procedury dyscyplinarnej. Nie jest
ona konieczna, nawet jesli naruszyt on swoje obowigzki wynikajgce z
przynaleznosci do korpusu.

Reasumujgc, rozwigzanie stosunku pracy z powodem byto dokonane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Pozwany w oswiadczeniu z
25 czerwca 2013 r. wskazat jasng i konkretng przyczyne zastosowania trybu
dyscyplinarnego, tj. wykonywanie zaje¢ zarobkowych przez powoda bez zgody
dyrektora generalnego urzedu. Okolicznosci niniejszej sprawy potwierdzity, ze
powdd zajmowat stanowisko cztonka rady nadzorczej spétki prawa handlowego i z
tego tytutu otrzymywat wynagrodzenie, a zatem wykonywat ,zajecie zarobkowe”.
Nie uzyskat on jednak na wykonywanie tego zajecia zgody dyrektora generalnego
urzedu, ani o zgode tg nie zabiegat. Jak z kolei wynika z art. 71 ust. 7 pkt 1 ustawy
o stuzbie cywilnej rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej bez
wypowiedzenia z winy urzednika moze nastgpi¢ w razie ciezkiego naruszenia przez
urzednika podstawowych obowigzkoéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, jezeli wina
urzednika jest oczywista. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z podstawowych

obowigzkéw urzednika stuzby cywilnej jest réwniez uzyskanie zgody na



wykonywanie ,zaje¢ zarobkowych” w mysl art. 80 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.
Przepis ten znajduje sie bowiem w rozdziale 6 ustawy o stuzbie cywilnej
zatytutowanym ,Obowigzki czionka korpusu stuzby cywilnej”. W niniejszym
przypadku, w ocenie Sgdu Okregowego, powodowi mozna byto przypisaé wine
umysing. Powod miat bowiem swiadomos¢, ze jest zobowigzany do uzyskania
zgody na wykonywanie obowigzkéw cztonka rady nadzorczej, jednakze o nig nie
wystgpit. Nadto, biorgc pod uwage powyzsze, Sad Okregowy uznat, Ze wina
powoda w niedopetnieniu obowigzku uzyskania zgody na wykonywanie ,zajecia
zarobkowego” byta oczywista i nie podlegata dyskusji. Z tych tez wzgledéw Sad
Okregowy uznat, ze powddztwo nie byto uzasadnione i podlegato oddaleniu.
Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
powdd. Skarge oparto na zarzucie naruszenia przepisOw prawa materialnego.
Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na przyczynach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
oraz 4 k.p.c. Wskazano, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
dotyczgce wyktadni pojecia ,zajecia zarobkowego”, ktdére to zagadnienie nie
doczekato sie jeszcze wyktadni Sgadu Najwyzszego, a powoduje jednoczes$nie
rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw nizszej instancji, bowiem w wyroku Sgdu
Rejonowego w W. z 4 listopada 2013 r., sygn. akt VIII P .../13 analizowano
pojecie ,zajecia zarobkowego” z uwzglednieniem wykfadni celowosciowej tego
przepisu, tj. iz ratio legis tego przepisu byto zatozenie, ze wykonywanie zajec
ubocznych mogtoby przeszkodzi¢ w nalezytym petnieniu obowigzkdéw urzednika
stuzby cywilnej, a odptatno$¢ wptywaé na jego bezstronnos¢, natomiast w wyroku
Sadu Okregowego w W. XXI Wydziat Pracy z 20 grudnia 2016 r., sygn. akt XXI Pa
.../16 oraz XXI Pa .../16 uznano, iz zajeciem zarobkowym jest ,cztonkostwo w
organach statutowych jakichkolwiek instytucji, jezeli jest to potgczone =z
uzyskiwaniem dochodow pienieznych statych, bgdz okresowych”. Dodatkowo, dla
uzasadnienia swojego stanowiska, Sgd Okregowy powofat sie miedzy innymi na
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 28 pazdziernika 2013
r., sygn. akt IV SA/GI 1104/12 CBOIS nie dostrzegajac, iz w tym wiasnie orzeczeniu
Sad wyrazit poglad, iz ,Oczywistym przy tym jest, ze ewentualna dywidenda (czyli

cze$¢ zysku netto spotki kapitatowej przeznaczona do podzialu pomiedzy



wspolnikéw lub akcjonariuszy) nie jest zarobkiem (wynagrodzeniem)” oraz uznat, ,iz
powotanie przez stosowny organ na czionka zarzadu spotki tworzy tzw. stosunek
organizacyjny pomiedzy spétka, a osobg powotang, a stosunek ten charakteryzuje
sie tym, iz pomimo stworzenia wiezi prawnej pomiedzy wymienionymi powyzej
podmiotami, nie powoduje on w konsekwencji nawigzania stosunku pracy lub
stosunku cywilnego, regulujgcego kwestie wykonywania czynnosci w imieniu
spotki”...i w konsekwencji ,nie mogto zosta¢ ocenione jako niedopetnienie
obowigzkéw stuzbowych, tym samym, nie mogto ono stanowi¢ naruszenia
dyscypliny stuzbowej wskazanej w art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji.”.

Ponadto wskazano, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
,CO wynika z przedstawionych w punkcie 2 skargi zarzutéw wraz z ich
uzasadnieniem”.

Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o:

1. Oddalenie skargi kasacyjnej powoda w cato$ci;

2. Zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania
kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych
w wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej optat za czynnosci radcéw prawnych
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika

2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna powoda nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty

Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie



kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) Nie mozna jednak uznaé, ze skarzacy
wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 pkt 1 czy tez 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze przyczynic¢
sie do rozwoju prawa. W $wietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywad ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowaé wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z
15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,



10

Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., 1l CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w kohcu, dotyczyc
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Skarzgcy nie uzasadnit nalezycie istnienia przywotanego przez siebie
zagadnienia prawnego oraz tego, ze jest to zagadnienie istotne w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. W pierwszej kolejnosci nalezy
przypomnie¢, ze fakt, iz sgd wyzszej instancji ocenia pewne kwestie prawne
odmiennie niz sgd pierwszej instancji rozpoznajacy te samg sprawe nie swiadczy o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego. Tego rodzaju rozbieznosci
podlegajg bowiem kontroli w ramach zwyktego, dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, gdzie sgdowi drugiej instancji przystugujg uprawnienia do zbadania
prawidtowosci wyktadni prawa dokonanej przez sad nizszej instancji i dokonania
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Dopiero wykazanie, ze pomiedzy
wyrokami réznych sgdow tej samej instancji dane zagadnienie budzi rozbieznosci
moze wskazywa¢ na to, ze jest to istotne zagadnienie prawne w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Skarzacy jednak takich rozbieznosci nie wykazat,
ograniczajgc sie do wskazania, ze rozbieznosci wystepowaty pomiedzy wyktadnig
prawa dokonang przez Sad Rejonowy i Sgd Okregowy rozpoznajgce niniejszg
sprawe, co jak juz wyzej podniesiono, nie moze S$wiadczy¢ o wystepowaniu
istotnego zagadnienia prawnego.

Réwniez powotanie sie na wyrwane z catosci uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego tezy, ktére nie majg zadnego zwigzku ze
stanem faktycznym niniejszej sprawy nie Swiadczy o istnieniu istotnego
zagadnienia prawnego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze, jak wynika z ustalen
poczynionych w sprawie, powod wykonywat funkcje cztonka rady nadzorczej za
osobnym wynagrodzeniem, ktore ujawniat w oswiadczeniach majgtkowych, a nie
jedynie za czes¢ dywidendy, ktora nie miataby charakteru wynagrodzenia. Zatem
wskazywane przez skarzgcego tezy z wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 28 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/GI
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1104/12 nie mogg stanowi¢ podstawy do przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Natomiast, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego,
przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.)
spetniona jest wéwczas, gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka,
tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa
nie podlegajgcymi réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia
2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma
miejsce kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktdéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.;
z dnia 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 kp.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do
przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do
rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow
prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywisto$ci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274).

W skardze kasacyjnej nie wykazano, aby byta ona rzeczywiscie oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy w ogole nie sformutowat uzasadnienia tej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ograniczajgc sie w tym zakresie do
odestania do uzasadnienia zarzutu kasacyjnego. Nalezy zatem przypomnie¢, ze
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie
na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie
oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg by¢é wiec przez

skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione | uzasadnione, a dla
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spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie¢ do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek argumenty moga
by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w
skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje za$
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak
zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w
uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegolnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowaé sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 maja 2016 r.,
V CSK 590/15, LEX nr 2042674 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z
20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130 i przywotane w nim
orzecznictwo).

Skarzgcy w ogdle nie uzasadnit powotywanej we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania przestanki oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej,
a zatem Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe na etapie
przedsgdu w ogdle nie mégt oceni¢ jej zasadnosci i koniecznosci przyjecia jej do
rozpoznania. Nalezato zatem uznac, ze skarga kasacyjna w tym zakresie podlegata
odmowie jej przyjecia do rozpoznania.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w punkcie drugim ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2w zw. z § 9
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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