Sygn. akt Il PK 102/19

POSTANOWIENIE

Dnia 5 sierpnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa J. M.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w P.

o odszkodowanie i odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 sierpnia 2020 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w K.

z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt lll Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2019 r. Sgd Okregowy w K. w sprawie z
powodztwa J. M. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w P. o odszkodowanie i
odprawe, na skutek apelacji pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego w K. z dnia 26
lutego 2019 r. (ktébrym zasgdzono od pozwanej na rzecz powddki kwote 10.908 zt
tytutem odprawy wraz z ustawowymi odsetkami za opd6znienie liczonymi od dnia 1
wrzesnia 2017 r. do dnia zaptaty oraz zasgdzono od pozwanej na rzecz powodki
kwote 10.908 zt tytutem odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie liczonymi od dnia 17 sierpnia 2018 r. do dnia zaptaty, zasgdzono od
pozwanej na rzecz powodki kwote 2.717 zt tytutem zwrotu kosztow procesu i
wyrokowi w punkcie 1 nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 3.636
zt) i zazalenia powodki na rozstrzygniecie o kosztach, zmienit zaskarzony wyrok w

pkt 1 i oddalit powddztwo, oddalit apelacje w pozostatym zakresie, zmienit



zaskarzony wyrok w pkt 3 w ten sposob, ze zniost miedzy stronami koszty
zastepstwa procesowego, a nadto znioést wzajemnie miedzy stronami koszty
zastepstwa procesowego instancji odwotawcze;j.

Pozwana wniosta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sadu
Okregowego, zaskarzajgc ten wyrok w czesci, tj. w zakresie pkt Il. Zaskarzonemu
wyrokowi zarzucita naruszenie prawa materialnego: 1/ art. 165 ust. 7 w zwigzku z
art. 170 ust 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948), przez btedng
wykfadnie polegajacg na uznaniu, ze pracownikowi podlegajgcemu na podstawie
art. 39 k.p. ochronie przedemerytalnej, winna by¢ ztozona propozycja zatrudnienia
nawet przy stwierdzonym uchybieniu obowigzkom pracowniczym; 2/ art. 165 ust. 7
w zwigzku z art. 170 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej w zwigzku z art. 8 k.p., przez btedng wyktadnie polegajgca
na uznaniu, ze w sytuacji gdy pracownik sSwiadomie i z premedytacjg tamat
obowigzujgce go przepisy ustawy o stuzbie cywilnej oraz Zasady etyki stuzby
cywilnej, pracodawca miat obowigzek przedstawienia mu propozycji zatrudnienia.
Skarzgca wniosta o uchylenie punktu Il zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez
oddalenie powodztwa, ewentualnie wniosta o uchylenie wyroku w tym zakresie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Sgdowi drugiej instancji, a
ponadto o zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanej kosztow postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych, z
uwzglednieniem kosztéw postepowania kasacyjnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pozwana wskazata
na istnienie istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do pytania:
1/ czy przepis art. 39 k.p. ma pierwszenstwo zastosowania wobec przepisu art. 165
ust. 7 w zwigzku z art. 170 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej, nawet w sytuacji stwierdzonego naruszenia
obowigzkéw pracowniczych; 2/ czy mozliwe jest powotywanie sie przez pracownika
na klauzule generalng okreslong w art. 8 k.p. w celu dochodzenia odszkodowania
za wygasniecie stosunku pracy w zwigzku z brakiem propozycji zatrudnienia, w
sytuacji gdy swiadomie i z premedytacjg tamat obowigzujgce go przepisy ustawy o

stuzbie cywilnej oraz Zasady etyki stuzby cywilnej.



W odpowiedzi na skarge kasacyjng powddka wniosta o jej odrzucenie w
catosci i zasgdzenie od pozwanej na rzecz powodki kosztéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych w wysokosci potrdjnej
stawki, o ile nie zostanie przedtozony spis kosztéw, ewentualnie wniosta o
oddalenie skargi kasacyjnej w catosci i zasgdzenie od pozwanej na rzecz powddki
kosztéw postepowania, w tym zasgdzenie kosztow zastepstwa prawnego wedtug
norm przepisanych w wysokosci potrojnej stawki, o ile nie zostanie przedtozony
spis kosztow. Ponadto z ostroznosci procesowej wniosta 0 nieobcigzanie jej w

ogole kosztami z uwagi na niskie dochody.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., tj. wéwczas, gdy w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, badz istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow, czy tez zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona. W konsekwencji tegoz w art. 398* § 2 k.p.c. wsrod
istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg ten wigze
sie z tzw. przedsgdem, polegajacym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sad
Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego
spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym
skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznoéci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku

0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
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odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowaC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r.,
[l SK 55/12 i powotane tam orzeczenia).

Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(4))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521576115?cm=DOCUMENT

zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
ono sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r.,
Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
S. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., lll SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia
2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Skarzgca nie zdotata wykaza¢ wystepowania w sprawie wskazanej
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sugerujgc potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego,
skarzgca w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
nawigzata do tresci przepisow prawa, na podstawie ktorych sformutowata owo
zagadnienia prawne, nie wyjasnita, na czym polegajg trudnosci w dekodowaniu
zawartych w nich norm prawnych, do jakich rozbieznych wnioskéw moze prowadzic¢
wyktadnia tych przepisow, ani jakie jest stanowisko skarzgcej w tej kwestii. Nie
przedstawita zatem argumentacji jurydycznej, za pomocg ktérej wykazataby, ze
skonstruowane przez nig zagadnienia prawne cechujg sie walorem istotnosci’,
wymaganym w przypadku zagadnien, ktdore mogg uzasadniaC przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze pierwsze zagadnienie przedstawione przez
autora skargi kasacyjnej nie odnosi sie do uzasadnienia zapadtego w sprawie
rozstrzygniecia, bowiem formutujgc owe zagadnienie skarzgca pomija okolicznosc,
iz roszczenia dotyczgce zaptaty odszkodowania i odprawy powddka wywodzita z
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Zgodnie z art. 165

ust. 7 tej ustawy Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji



skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a
takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Natomiast zgodnie z art. 170 ust. 4
powotanej ustawy w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 tego przepisu,
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg $wiadczenia nalezne odpowiednio
w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w
rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3. Nalezy zatem podkresli¢, ze Sady
obu instancji nie stosowaty art. 39 k.p. w sposéb, jaki sugeruje skarzgca, formutujgc
zagadnienie prawne. Uwzglednienie powodztwa nie byto konsekwencjg uznania
przez te Sady, ze pozwana naruszyta przewidziang w przepisie art. 39 k.p.
szczegolng ochrone stosunku pracy przed wypowiedzeniem umowy O prace.
Natomiast fakt, ze powddka byta w wieku przedemerytalnym i korzystataby z takiej
ochrony, gdyby po stronie pracodawcy nie nastgpity zmiany organizacyjno-prawne
implikujgce ustanie przedmiotowego stosunku pracy w trybie opisanym przepisami
powyzszej ustawy, Sgdy orzekajgce potraktowaty jako element stanu faktycznego
istotny dla oceny zgodnosci z normg art. 8 k.p. nieprzedstawienia powodce
propozyciji dalszego zatrudnienia.

Odnoszgc sie do drugiego ze sformutowanych na gruncie art. 8 k.p.
zagadnien zauwazyC¢ mozna, ze jest ono oderwane od ustalen faktycznych
dokonanych w sprawie. Okolicznoscig bezsporng byto, ze powddka nie otrzymata
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Sady obu instanciji ustality, ze powddka byta pracownikiem pozwanego z ponad 20-
letnim stazem pracy. Materiat dowodowy wskazuje, ze w okresie poprzedzajgcym
wygasniecie stosunku pracy pracowata w referacie jako jedna z 0oséb z najdtuzszym
stazem pracy i na wysokim stanowisku stuzbowym. Jej dotychczasowy przebieg
stuzby byt nienaganny, nie byfa nigdy karana dyscyplinarnie i w aktach osobowych
brak jest uwag co do jej pracy. Pozwana uzasadniata brak przedstawienia powodce
oferty dalszego zatrudnienia ujawnieniem sie okolicznosci, ktorg - jej zdaniem - byto
naruszenie zasad etyki. Do tego twierdzenia skarzgca nawigzuje w sformutowanym

zagadnieniu prawnym w sytuacji, gdy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku



wskazano, ze kwestia zwigzana z ujawnieniem przepisywania przez powodke
deklaracji podatkowych dla rodziny i znajomych na stuzbowym komputerze, po
godzinach pracy, byta zgtoszona do komisji dyscyplinarnej, lecz postepowanie w tej
sprawie nie zakonczyto sie wydaniem przez nig orzeczenia. Zatem powotywang
przez pozwang okolicznos¢, ze powodka popetnita znaczacy delikt dyscyplinarny,
Sad odwotawczy uznat za nieuzasadniona.

ZauwazyC¢ rowniez mozna, jak wskazat na to Sgd Najwyzszy miedzy innymi
w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019 r., Il PK 339/17 (OSNP 2020 nr 2, poz. 12), ze
stosowanie art. 8k.p. (podobnie jak art. 5 k.c.) pozostaje w nieroztgcznym zwigzku z
catoksztattem okolicznosci konkretnej sprawy. W oderwaniu od tych konkretnych
okolicznosci nie mozna formutowaé¢ ogdélnych dyrektyw co do stosowania tego
przepisu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 1967 r., OSPiKA 1968
nr 10, poz. 210, z glosg Z. Ziembinskiego oraz uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
17 stycznia 1974 r., Il PZP 34/73, OSNCP 1975 nr 1, poz. 4; PiP 1978 nr 7, s. 161,
z glosami S. Softysinskiego i Z. Ziembinskiego, a takze wyroki Sagdu Najwyzszego:
z dnia 10 lutego 2012 r., Il PK 144/11, LEX nr 1167470 i z dnia 26 czerwca 2012 r.,
Il PK 275/11, Monitor Prawa Pracy 2012 nr 11, s. 584). Ocena, czy w konkretnym
przypadku ma zastosowanie norma art. 8 k.p., miesci sie w granicach swobodnego
uznania sedziowskiego. Sfera ta w ramach postepowania kasacyjnego moze
podlegac kontroli tylko w przypadku szczegodlnie razgcego i oczywistego naruszenia
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 lipca 1970 r., Ill PRN 39/70, OSNCP 1971
nr 3, poz. 53; PiP 1972 nr 10, s. 170, z glosg K. Piaseckiego; z dnia 15 wrzesnia
1999 r., Il CKN 339/98, OSNC 2000 nr 3, poz. 58; OSP 2000 nr 4, poz. 66, z glosg
A. Szpunara; z dnia 4 lipca 2002 r., | CKN 837/00, LexPolonica nr 376352 oraz z
dnia 30 pazdziernika 2003 r., LexPolonica nr 1630441).

Wypada zauwazy¢, ze zastosowanie prawa w konkretnej sprawie to domena
przestanki przedsgdu wskazanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., na ktérg to przestanke
skarzgca nie powotuje sie w skardze kasacyjnej.

Z przytoczonych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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