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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
Robert Burek (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa W. S.

przeciwko B. M.-G. (poprzednio: B. G.)

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 27 listopada 2024 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w Bytomiu z 12 lipca 2007 r.,
sygn. VII Nc 2403/07,

I. uchyla zaskarzony nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym w catosci i sprawe przekazuje Sadowi
Rejonowemu w Bytomiu do ponownego rozpoznania;

. znosi wzajemnie koszty postepowania ze skargi

nadzwyczajnej.
(k.b.)

UZASADNIENIE
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Nakazem zapfaty w postepowaniu upominawczym z 12 lipca 2007 r.,
VII Nc 2403/07, Sad Rejonowy w Bytomiu nakazat pozwanej B. G. (obecnie B. M. —
G.; dalej: Pozwana), aby zaptacita W. S. (dalej: Powdd) kwote 500 zt wraz z
umownymi odsetkami w wysokosci 20 zt za kazdy dzien opdznienia od 18 listopada
2006 r. oraz kwote 30 zt tytutem kosztéw procesu, w terminie dwéch tygodni od
doreczenia nakazu albo wniosta w tymze terminie sprzeciw.

Przedmiotowy nakaz zapfaty nie zostat zaskarzony przez Pozwang. W dniu
27 sierpnia 2007 r. Sad Rejonowy w Bytomiu uznat prawomocnos¢ ww. nakazu
zapfaty, zaopatrujgc go w klauzule wykonalno$ci.

W odpowiedzi na zobowigzanie, skierowane przez Sgd Najwyzszy w trybie
art. 92 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 622; dalej: u.SN), do sporzgdzenia uzasadnienia ww. nakazu zaptaty
na potrzeby niniejszego postepowania ze skargi nadzwyczajnej, Sgd Rejonowy
w Bytomiu wskazat, ze nie jest to mozliwe z uwagi na przejscie sedziego referenta
w stan spoczynku.

Skarge nadzwyczajng od przedmiotowego nakazu zaptaty wnidst Prokurator
Generalny (dalej: Skarzacy), zaskarzajgc go w cato$ci.

Na podstawie art. 89 § 1 i § 2 w zw. z art. 115 § 1 i § 1a u.SN,
wskazujgc na koniecznosé zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej,
podnoszgc jednoczesnie, ze wydany nakaz zaptaty doprowadzit do legalizacji
nieuczciwych praktyk rynkowych i naruszyt prawa Pozwanej jako konsumenta
wynikajgce z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 486 ze zm.; dalej: Konstytucja RP) i Kodeksu cywilnego,
Skarzacy przedmiotowemu nakazowi zaptaty zarzucit:

1) naruszenie zasad, wolnosci i praw cziowieka i obywatela, okreslonych
w art. 30iart. 76 Konstytucji RP, takich jak godnosc¢ cztowieka i ochrona konsumenta,
jako strony stabszej strukturalnie w stosunkach prywatnoprawnych z przedsiebiorcg
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, przez orzeczenie nakazem zaptaty
w postepowaniu upominawczym wierzytelnosci, wynikajgcej z zawartej

przez Pozwang z Powodem umowy o posrednictwo finansowe, bez zbadania
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potencjalnie nieuczciwego charakteru zapisbw umowy, z ktérego wynikato
zobowigzanie;

2) naruszenie w sposoOb razgcy prawa materialnego, tj. przepisow art. 359
§ 2! k.c., art. 359 § 22 k.c. oraz art. 359 § 23 k.c., przez ich niezastosowanie
| orzeczenie zgodnie z zgdaniem pozwu o0 obowigzku zaptaty przez Pozwang kwoty
500 zt wraz z umownymi odsetkami w wysokosci 20 zt za kazdy dzien opoznienia
od 18 listopada 2006 r., co stanowi 120% w skali miesigca, podczas gdy wskazane
przepisy w brzmieniu obowigzujgcym zaréwno w dacie czynnos$ci prawnej, z ktorej
wynikat obowigzek zaptaty odsetek umownych, jak i w dacie orzekania przez Sad,
stanowity, ze maksymalna wysokos¢ odsetek wynikajgca z czynnosci prawnej
nie moze w stosunku rocznym przekraczac czterokrotnosci wysokosci stopy kredytu
lombardowego Narodowego Banku Polskiego, tj. 22% w skali roku (w dacie
czynnosci prawnej) oraz 24% (w dacie orzekania przez Sad), a jezeli przekracza te
wysokosc¢ to nalezg sie odsetki maksymalne;

3) naruszenie w sposob razgcy prawa procesowego, tj. przepisu art. 499 § 1
pkt 1 i 2 k.p.c., art. 353! k.c. w zw. z art. 58 § 2 k.c., przez ich niezastosowanie
I uznanie, ze umowa o posrednictwo finansowe, zawarta 18 pazdziernika 2006 r.,
pomiedzy Pozwang a Powodem, jest w catosci wazna, pomimo ze w umowie
zastrzezone zostaty odsetki umowne ,za kazdy dzien opdznienia” w zaptacie
zobowigzania w wysokosci 20 zt dziennie, czyli 120% miesiecznie i 1460%
w stosunku rocznym, a wiec o charakterze lichwiarskim” i obiektywnie
nieusprawiedliwione oraz moggce realnie spowodowac¢ niemoznos¢ wykonania
zobowigzania przez dtuznika, podczas gdy ich wysokos¢, majgc na wzgledzie
zasade swobody umow oraz zasady wspotzycia spotecznego, nie mogta by¢ —
stosownie do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2005 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci odsetek ustawowych (Dz.U. 2005, Nr 201, poz. 1662)
— wyzsza niz 11,5% w stosunku rocznym, a tym samym wydanie nakazu
nie byto dopuszczalne;

4) razgce naruszenie prawa materialnego, tj. przepisu art. 22! k.c.,
poprzez jego niezastosowanie do Pozwanej jako konsumenta, w sytuacji kiedy

z okolicznosci sprawy nie wynika, zeby dokonana przez nig czynnos¢ prawna —
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zawarcie z Powodem umowy o posrednictwo finansowe z 18 pazdziernika 2006 r. —
byta zwigzana z dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowg Pozwane;.

Wskazujgc na powyzsze, Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu
zaptaty w catoéci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w Bytomiu, z pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia
0 kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy wskazat, ze 18 pazdziernika 2006 r.
w Bytomiu Pozwana - jako Zleceniodawca =zawarta z Powodem -
jako Zleceniobiorcg umowe o posrednictwo finansowe, na podstawie ktorej Powod
zobowigzat sie do podjecia dziatan prowadzgcych do zawarcia przez Pozwang
umowy o pozyczke gotdwkowg. W postanowieniu § 6 tej umowy strony ustality,
ze wynagrodzeniem Powoda za czynnosci wymienione w § 1 i § 2 niniejszej umowy
bedzie kwota 500 zt ptatna do 17 listopada 2006 r. W umowie przewidziano réwniez,
ze w przypadku niedokonania zaptaty w terminie okreslonym w § 6 niniejszej umowy,
strony ustalajg odsetki umowne. W takim przypadku Pozwana zobowigzata sie
do zaptaty odsetek umownych w wysokosci 20 zt za kazdy dzien opdznienia,
poczgwszy od 18 listopada 2006 r. do dnia zaptaty. W dniu 18 pazdziernika 2006 r.
na dokumencie umowy Pozwana ziozyta dodatkowe os$wiadczenie, w ktérym

potwierdzita wykonanie umowy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga nadzwyczajna co do zasady zastugiwata na uwzglednienie.

Badajgc dopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej wniesionej w niniejszej
sprawie, Sad Najwyzszy nie stwierdzit istnienia jakichkolwiek okolicznosci,
ktére mogtyby uzasadnia¢ jej odrzucenie a limine, bez potrzeby merytorycznego
zbadania podniesionych w niej zarzutow. Zostala ona wniesiona
przez Prokuratora Generalnego, a wiec jeden z podmiotdw enumeratywnie
wymienionych w art. 89 § 2 u.SN. Zachowany zostat réwniez termin do wniesienia
tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Wprawdzie skarga zostata wniesiona
dopiero w sierpniu 2023 r., tj. po uptywie piecioletniego terminu od dnia

uprawomocnienia sie zaskarzonego nakazu zaptaty Sadu Rejonowego w Bytomiu
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z 12 lipca 2007 r., VIl 2403/07, o ktorym mowa w art. 89 § 3 u.SN. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w mysl| art. 115 § 1 u.SN, w okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy o Sadzie Najwyzszym (do 3 kwietnia 2018 r.) skarga nadzwyczajna mogta
by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach,
ktore uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. Orzeczenie objete skargg
nie dotyczy przy tym zadnej ze spraw wymienionych w art. 90 § 3 i 4 u.SN.
Biorgc pod uwage, ze od momentu wydania zaskarzonego nakazu zaptaty uptyneto
juz ponad 17 lat, nie moze on takze zosta¢ uchylony ani zmieniony w trybie innych
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Przechodzgc do oceny zasadnosci skargi nadzwyczajnej, nalezy mie¢
na uwadze, ze ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia moze zostac wniesiony jedynie
wowczas, gdy jest to konieczne dla zapewniania zgodnosci prawomocnych orzeczen
sagdow powszechnych i wojskowych z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 89 § 1 in principio u.SN)
i tylko w sytuacji, gdy mozna go oprze¢ na przynajmniej jednej z trzech podstaw,
okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1 3 u.SN.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano réwniez,
ze z redakciji art. 89 § 1 u.SN wynika, iz potgczenie ogdlnej przestanki funkcjonalnej
ze szczegotowymi podstawami skargi nadzwyczajnej sformutowaniem ,o ile”
wskazuje na koniecznosé réwnoczesnego zaistnienia przestanki funkcjonalnej
I przynajmniej jednej z jej szczegdtowych podstaw wymienionych w art. 89 § 1
pkt 1-3 u.SN (tak Sgd Najwyzszy np. w postanowieniu z 25 czerwca 2020 r.,
| NSNc 48/19). Jednoczesnie, wzajemna relacja, zachodzgca miedzy przestankag
funkcjonalng i przestankami szczegétowymi wymaga, aby w pierwszej kolejnosci
dokonac¢ oceny zaistnienia podstaw szczegotowych, a nastepnie dopiero dokonaé
oceny tego, czy ziscita sie rowniez przestanka funkcjonalna (zob. np. wyrok
Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2022 r., | NSNc 567/21).

Sciste okre$lenie przestanek przedmiotowych skargi nadzwyczajnej zwigzane
jest z jej funkcjg ochronng w ujeciu Konstytucji RP, tj. z jednej strony dgzeniem
do zapewnienia prawidtowos$ci dziatania organdw wiadzy publicznej (art. 7 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP), a z drugiej strony konieczng ochrong stabilnosci

I prawomocnosci orzeczen sgdowych oraz ksztattowanych przez nie stosunkéw
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prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji RP; zob. tez postanowienie
Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20 i wyrok
Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19). Konstrukcyjnym zatozeniem
skargi nadzwyczajnej jest wiec takie okreSlenie jej przestanek, aby stuzyta ona
eliminowaniu z obrotu orzeczen sgdowych obarczonych wadami o fundamentalnym
znaczeniu w  Swietle zasady demokratycznego panstwa  prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji,
stwierdzone naruszenia muszg by¢ na tyle powazne, by wzglad na catoksztatt zasady
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP nakazywat ingerencje w powage rzeczy osgdzonej
(zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 9 grudnia 2020 r., | NSNu 1/20 i 13 stycznia
2021 r., | NSNk 3/19).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie wnoszgcy skarge
nadzwyczajng w sposob nalezyty wykazat wszystkie przestanki wymagane
dla uznania zasadnosci tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Wprawdzie ze wzgledu na niesporzgdzenie uzasadnienia zaskarzonego
nakazu zaptaty (takze juz po wniesieniu skargi nadzwyczajnej w niniejszej sprawie
Zz uwagi na przejscie sedziego referenta w stan spoczynku), niemozliwym jest
obecnie poznanie motywow, ktérymi kierowat sie Sad, wydajgc zaskarzone
orzeczenie. Nalezy jednak przyznac racje Skarzgcemu, ze w $wietle okolicznosci
sprawy zaskarzony nakaz zaptaty objety skargg nie odpowiada prawu.

Zasadne sg przede wszystkim zarzuty skargi dotyczgce razgcej obrazy
przepisOw prawa materialnego w postaci art. 58 k.c. i art. 353* k.c. Racje ma bowiem
Skarzacy, ze jakkolwiek kwota giéwna zobowigzania (500 zi) nie byta sporna,
to jednak zasgdzone przez Sad Rejonowy w zaskarzonym nakazie zaptaty odsetki
umowne w wymiarze 20 zt w skali dnia, czyli 120 % miesiecznie i 1460 % w stosunku
rocznym, przy kwocie gtownej zobowigzania wynoszgcego 500 zt, nalezato oceni¢
jako majgce charakter lichwiarski.

Wymaga podkreslenia, ze w dacie zawarcia spornej umowy o posrednictwo
finansowe (18 pazdziernika 2006 r.) — zgodnie z trescig Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz.U. 2005, Nr 201, poz. 1662) — odsetki ustawowe wynosity 11,5%

w stosunku rocznym.
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Nalezy jednoczesnie mieC na uwadze, ze zarowno w dacie zawarcia spornej
umowy o posrednictwo finansowe (18 pazdziernika 2006 r.), jak i w dacie wydania
zaskarzonego nakazu zaptaty (12 lipca 2007 r.) obowigzywaty juz szczegolne
przepisy regulujgce maksymalne dopuszczalne granice odsetek wynikajgcych
z czynnosci prawnych i odsetek za opéznienie. Przepisy odnoszgce sie
do maksymalnych odsetek wynikajgcych z czynnosci prawnej, tj. art. 359 § 21, § 22
i § 23 k.c., zostaty bowiem wprowadzone do polskiego porzgdku prawnego z dniem
20 lutego 2006 r. Przepisy te, w brzmieniu relewantnym dla okolicznosci niniejsze;j
sprawy, przewidywaty, ze maksymalna wysokos¢ odsetek wynikajgcych z czynnosci
prawnej nie moze w stosunku rocznym przekraczaé czterokrotnosci wysokosci stopy
kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (odsetki maksymalne).
Jezeli wysokos$¢ odsetek wynikajgcych z czynnosci prawnej przekracza wysokos$c
odsetek maksymalnych, nalezg sie odsetki maksymalne. Postanowienia umowne
nie mogg wytgczac¢ ani ogranicza¢ przepiséw o odsetkach maksymalnych, takze
w razie dokonania wyboru prawa obcego. W takim przypadku stosuje sie przepisy
ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze przewidziane w spornej umowie oprocentowanie
umowne kwoty gtéwnej na poziomie 120% w skali miesigca w znaczgcy sposob
(wielokrotnie) przewyzszato wysokos$¢ odsetek ustawowych, obwigzujgcych w chwili
zawarcia tej umowy (11,5% w stosunku rocznym). Pozwala to wuzna¢,
ze przewidziane w tej umowie oprocentowanie miato w istocie charakter lichwiarski.
To za$ prowadzi do wniosku, ze zasgdzenie przez Sgd Rejonowy zaskarzonym
nakazem zaptaty odsetek za opdznienie na poziomie 120% w skali miesigca
stanowito razgce naruszenie art. 353! k.c., normujgcego zasade swobody umoéw,
a takze art. 58 k.c., ktéry okresla sankcje zwigzang z naruszeniem dyspozycji
art. 353! k.c. w postaci bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej. Razgcy
charakter naruszenia tych przepisow wyraza sie przy tym w oczywistej dysproporcji
miedzy wysokoscig odsetek zasgdzong przez sad (120% w skali miesigca)
I wysokoscig odsetek ustawowych obowigzujgcg w chwili wydania zaskarzonego
nakazu zapfaty (11,5% w stosunku rocznym).

W konsekwencji, trafne okazaty sie rowniez podniesione w skardze zarzuty

naruszenia norm konstytucyjnych, w szczegdlnosci zagwarantowanej konstytucyjnie
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ochrony konsumenta, jako strony stabszej strukturalnie w stosunkach
prywatnoprawnych z przedsiebiorcg przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi
w rozumieniu art. 76 Konstytucji RP oraz razgcego naruszenia art. 22* k.c. i art. 499
pkt 1 k.p.c. (przez omytke btednie wskazanego w skardze jako art. 499 § 1
pkt1i2k.p.c.).

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 22! k.c. nalezy przyzna¢ racje
Skarzgcemu, ze z okolicznosci sprawy nie wynika, by dokonana przez Pozwang
czynnos¢ prawna w postaci zawarcia z Powodem umowy o posrednictwo finansowe
byta zwigzana z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze z racji przystugujagcych konsumentowi szczegolnych gwaranciji
prawnych, okreslonych choéby w art. 76 Konstytucji RP, majgcych uchroni¢ go
przed naduzyciami ze strony przedsiebiorcy, bedgcego drugg strong okreslonego
stosunku umownego, Sad Rejonowy powinien by¢ w analizowanej sprawie z urzedu
oceni¢, czy stosunek prawny, z ktérego wynika roszczenie objete pozwem,
nie ma charakteru konsumenckiego. Tymczasem, jak wskazujg powyzsze
rozwazania, Sad Rejonowy w niniejszej sprawie tego zaniechat. Niewatpliwie
przy tym tego rodzaju uchybienie Sgdu miato w tym przypadku charakter razgcy
w rozumieniu art. 89 § 1 pkt 2 u.SN.

Wskutek wydania zaskarzonego nakazu =zaptaty doszto réwniez
do pogwatcenia art. 76 Konstytucji RP. Naruszenie art. 76 Konstytucji RP polegato
w tym przypadku na wydaniu przez Sad Rejonowy orzeczenia naktadajgcego
na strone bedgcg konsumentem (Pozwang) obowigzek zaptaty, bez badania
prawidtowosci stosunku podstawowego wigzgcego konsumenta i przedsiebiorce
dochodzgcego zaptaty (w tym przypadku umowy o posrednictwo finansowe),
w szczegolnosci w zakresie wysokosci oprocentowania. Z okolicznosci niniejsze;j
sprawy rzeczywiscie nie wynika, aby Sad meriti badat waznos¢ i charakter
postanowien zawartej przez strony umowy. Tymczasem w przypadku dochodzenia
zaptaty na podstawie roszczen wywodzonych z umowy zawartej z konsumentami
miat takg powinnos¢, ktéra w Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wynika z Dyrektywy Rady
93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (DzU.UE.L 1993.95.29; dalej: Dyrektywa 93/13).
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W Swietle tego orzecznictwa, sad krajowy jest zobowigzany do zbadania z urzedu,
czy dane warunki umowne, wchodzgce w zakres stosowania Dyrektywy 93/13,
majg nieuczciwy charakter — w wypadku za$ potwierdzenia takiego stanu rzeczy,
sgd powinien z urzedu przywroci¢ rownowage miedzy konsumentem
a przedsiebiorcg, o ile posiada niezbedne ku temu informacje dotyczgce stanu
faktycznego i prawnego (por. wyroki TSUE z: 13 wrze$nia 2018 r., Profi Credit Polska,
C-176/17; 21 grudnia 2016 r., Gutiérrez Naranjo i in., C-154/15 i C-308/15;
21 kwietnia 2016 r., Radlinger i Radlingerova, C-377/14).

Odnoszgc sie z kolei do zarzutu razgcego naruszenia prawa procesowego,
wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 499 pkt 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym
na moment wydania zaskarzonego orzeczenia przewidywat, ze nakaz zaptaty
nie moze by¢ wydany, jezeli wedtug pozwu roszczenie jest oczywiscie bezzasadne.

Nie ulega watpliwosci, ze w analizowanej sprawie nie byto podstaw do uznania
przez Sad Rejonowy, ze dochodzone przez Powoda roszczenie nadawato sie
do rozstrzygniecia w postepowaniu upominawczym. Zachodzita bowiem przeszkoda
w postaci oczywistej bezzasadnosci roszczenia.

,Oczywista bezzasadnos$é roszczenia” w rozumieniu art. 499 pkt 1 k.p.c.
ma miejsce wtedy, gdy z tresci pozwu wynika wyraznie, ze powodowi nie przystuguje
prawo zgdania od pozwanego okreslonego swiadczenia na podstawie przytoczonych
okolicznosci faktycznych, a decydujg o tym przepisy prawa materialnego (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z 14 kwietnia 2021 r., | NSNc 35/20).

W analizowanej sprawie Powdd, zgodnie z zgdaniem pozwu, domagat sie
zasgdzenia od kwoty gtéwnej (500 zt), a zarazem oprocentowania od kwoty gtéwnej
na poziomie 120% w skali miesigca, czyli o charakterze lichwiarskim. Juz li tylko
z tych przyczyn sporny nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym nie mogt by¢
wydany. Tym bardziej, ze w postepowaniu upominawczym niedopuszczalne jest
wydanie nakazu co do czesci tylko roszczenia dochodzonego w pozwie.

Wydanie przez Sad Rejonowy spornego nakazu zaptaty w sytuacji,
gdy zachodzita oczywista bezzasadnos¢ roszczenia w rozumieniu art. 499
pkt 1 k.p.c., $wiadczy zarazem, ze w sprawie doszio do razgcego naruszenia
powotanego przepisu. O razgcym naruszeniu prawa mozna bowiem mowi¢ wowczas,

gdy treS¢ orzeczenia pozostaje w wyraznej sprzecznosci z zasadniczymi
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I niepodlegajgcymi odmiennej wyktadni przepisami. A z takg wiasnie sytuacjg mamy
do czynienia w niniejszej sprawie.

W analizowanej sprawie spetniona zostata rowniez przestanka ogolna,
o ktérej mowa w art. 89 § 1 in principio u.SN.

Podkreslenia wymaga, ze ogolna podstawa skargi nadzwyczajnej, jakkolwiek
swg trescig czesciowo nawigzuje do podstawy szczegdlnej, ujetej w art. 89 § 1
pkt 1 u.SN, petni jednak odmienng od niej funkcje. O ile wskazana przestanka
szczegolna stanowi jedno z kryteriow, w Swietle ktérego Sad Najwyzszy dokonuje
oceny wadliwosci zaskarzonego skargg nadzwyczajng prawomocnego orzeczenia,
o tyle przestanka ogolna okresla warunek, ktérego zaistnienie otwiera droge
do usuniecia stwierdzonej wadliwosci poprzez wyeliminowanie zaskarzonego
orzeczenia z obrotu prawnego. Warunkiem tym jest koniecznosS¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Samo zatem zaistnienie przestanki szczegotowej,
réwniez wskazanej w art. 89 § 1 pkt 1 u.SN, nie przesgdza jeszcze o koniecznosci
wyeliminowania z obrotu wadliwego orzeczenia (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2021 r., | NSNk 4/20; 16 czerwca 2021 r.,
| NSNc 164/20; wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 czerwca 2022 r., | NSNc 567/21).
Zasadno$¢ skargi nadzwyczajnej winna by¢ oceniania przede wszystkim przez
pryzmat celu tego srodka kontroli konstytucyjnosci orzeczen sagdowych, wyrazonego
w art. 89 § 1 in principio u.SN, a jest nim urzeczywistnienie stanu polegajgcego
na zapewnieniu zgodnosci porzgdku prawnego, ktérego zaskarzone orzeczenie jest
elementem, z art. 2 Konstytucji RP (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 27 stycznia
2021 r., I NSNc 147/20; 23 czerwca 2022 r., | NSNc 567/21).

Sad Najwyzszy w analizowanej sprawie nie miat watpliwosci, ze zastrzezenie
w spornej umowie nadmiernych, razgco wygorowanych odsetek umownych,
a nastepnie wydanie nakazu zaptaty nie tylko naruszyto réwnowage kontraktowa,
lecz takze prowadzito do zaburzenia istniejgcych éwczesnie stosunkdw spotecznych.
Tym samym wykreowato uprawnienie godzgce Ww poczucie spotecznej
sprawiedliwosci, nieusprawiedliwione warunkami oraz niezgodne z zasadami
stusznosci, uczciwosci (lojalnosci) i etycznego postepowania. Wydanie nakazu

zapfaty razgco wygorowanych odsetek naruszato takze zasade zaufania obywatela
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do panstwa i podwazato jego bezpieczenstwo prawne (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 47/19; z 22 czerwca 2022 r,
| NSNc 592/21).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze usankcjonowanie nakazem zaptaty zgdania
tak wygorowanego oprocentowania, w wysokosci 120% miesiecznie od wartosci
zadtuzenia w kwocie 500 zi, catkowicie nieproporcjonalnych do charakteru umowy,
stanowi przejaw razgcej wadliwosci prawnej, zaistniatej w procesie sgdowego
stosowania prawa, co nalezy ocenic jako sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci.
Doszto zatem do naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej w rozumieniu art. 89 § 1
in principio u.SN.

Zaistnienie przestanek szczegotowych oraz funkcjonalnej z art. 89 § 1 u.SN
uzasadnia stwierdzenie, ze zakwestionowanie zaskarzonego nakazu jest
proporcjonalnym srodkiem pozwalajgcym zapewni¢ zgodnos$c¢ z art. 2 Konstytucji RP,
przy czym w zwigzku z tym, ze skarga ziozona zostata po uptywie 5 lat
od uprawomocnienia zaskarzonego nakazu zaptaty, niezbedne jest ustalenie,
czy na przeszkodzie uwzglednieniu skargi i wydaniu rozstrzygniecia, o ktérym mowa
w art. 91 § 1 u.SN (uchylenie nakazu zaptaty) nie stoi art. 115 § 2 u.SN
(tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2024 r., Il NSNc 298/23).

Zgodnie z art. 115 § 2 u.SN, jezeli zachodzg przestanki wskazane w art. 89
§ 1 u.SN, a zaskarzone orzeczenie wywotato nieodwracalne skutki prawne,
w szczegolnosci jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia
uptyneto 5 lat, Sad Najwyzszy ogranicza sie do stwierdzenia wydania zaskarzonego
orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych
wydat takie rozstrzygniecie, chyba Zze zasady lub wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem rozstrzygniecia,
0 ktéorym mowa w art. 91 § 1 u.SN.

Z przepisu tego wynika zatem, ze w przypadku, gdy od uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat, to pomimo stwierdzenia zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 89 § 1 u.SN, zasadg jest ograniczenie sie
przez Sad Najwyzszy do stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia

Z naruszeniem prawa. Odstgpienie od tej zasady wymaga wykazania, ze zasady
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lub wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg
za wydaniem rozstrzygniecia uchylajgcego zaskarzone orzeczenie (tak tez trafnie
Sad Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2024 r., Il NSNc 298/23).

Nalezy podkreslic, ze przewidziana w art. 115 § 2 u.SN zasada braku
mozliwosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia, pomimo zaistnienia przestanek
okresSlonych w art. 89 § 1 u.SN, stanowi jeden z instrumentow wyznaczajgcych
waskie granice nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest skarga
nadzwyczajna, co zabezpiecza przed naduzywaniem tego srodka. Naduzycia w tym
zakresie mogtoby prowadzi¢ bowiem do naruszenia prawa do sgadu, obejmujgcego
réwniez ochrone prawomocnych orzeczen. Z tego tez powodu wyjatek przewidziany
art. 115 § 2 u.SN nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco (tak tez Sgd Najwyzszy
w wyroku z 23 czerwca 2021 r., | NSNc 144/21 oraz w wyroku z 16 kwietnia 2024 r.,
I NSNc 298/23).

Co wiecej, skoro regulacja ta ma zastosowanie w przypadku zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 89 § 1 u.SN, oznacza to, ze nie nalezy utozsamiac
przestanki funkcjonalnej z art. 89 § 1 u.SN z wyrazong w art. 115 § 2 u.SN przestankg
dopuszczenia uchylenia zaskarzonego orzeczenia, gdy od jego uprawomochnienia
uptyneto 5 lat. Kazdorazowe zastosowanie tego przepisu wymaga dodatkowego
uzasadnienia.

W przedmiotowe] sprawie, pomimo ze od wydania zaskarzonego nakazu
zapfaty uptyneto ponad 17 lat, to w ocenie Sadu Najwyzszego prawa cztowieka
| obywatela okreslone w Konstytucji RP, a przede wszystkim podnoszona w skardze
ochrona konsumenta jako strony stabszej strukturalnie w stosunkach
prywatnoprawnych z przedsiebiorcg przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi,
przemawiajg za wydaniem orzeczenia, o jakim mowa w art. 91 § 1 u.SN.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, wywotana zaskarzonym nakazem zapfaty
sytuacja prawna — zwigzana z nakazaniem Pozwanej zaptaty dochodzonej kwoty
tytulem odsetek — jest mozliwa do weryfikacji i odwrdcenia, nie prowadzgc
jednoczesnie do nieprzewidywalnych skutkéw materialnoprawnych wynikajgcych
np. z dynamiki obrotu cywilnoprawnego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 czerwca
2020 r., | NSNc 46/19). Wyeliminowanie nakazu zaptaty z obrotu prawnego

nie bedzie bowiem prowadzito do naruszenia praw i intereséw o0sob trzecich.
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Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 91 § 1 u.SN
orzekt jak w pkt | wyroku.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN
Sad Najwyzszy znidst wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania wywotanego

whniesieniem skargi nadzwyczajnej.

(k.b.)
[af]

Zdanie odrebne od wyroku ztozyt fawnik SN Robert Burek.

Zdanie odrebne do catosci wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 26.11.2024r. w sprawie o sygnaturze akt [l NSNc 463/23

W zwigzku z przydzieleniem mnie do rozpoznania sprawy zarejestrowanej
pod sygnaturg akt Il NSNc 463/23, i wylosowaniem do sktadu rozpoznajgcego ww.
sprawe SSN Joanne Lemanskg, SSN Oktawiana Nawrot powotanych do Sadu
Najwyzszego w wyniku postepowania kwalifikacyjnego przed obecng Krajowg Radg
Sadownictwa, ktorej ksztatt ustawowy jest sprzeczny z postanowieniami Konstytucji
RP, kierujgc sie ztozonym $Slubowaniem tawnika Sgdu Najwyzszego, skladam zdanie
odrebne od catosci orzeczenia.

Czynie tak po pierwsze dlatego, ze zachodzg daleko idgce watpliwosci prawne
odnosnie do legalnosci Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej SN w jej obecnym
ksztatcie ustawowym. Narusza on bowiem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty
praw podstawowych UE, art. 19 ust. 1 akapit 2. Traktatu o Unii Europejskiej, art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; stanowisko to
wynika takze z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. I0Z SN, utworzona jako bezposrednia
nastepczyni Izby Dyscyplinarnej SN, obarczona jest tozsamymi naruszeniami ww.
aktow prawnych. Pomimo skierowania do 10Z SN czesci sedzidow legalnie

powotanych, sposob obsadzenia Izby nie gwarantuje bezstronnosci i niezaleznosci
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odbywajgcych sie przed nig postepowan. Sgdowe rozstrzygniecie sprawy powinno
obejmowac dbanie o stabilnos¢ orzeczenia, rowniez o to, aby nie zostato ono w
przyszto$ci podwazone.

Po drugie, niniejszym zdaniem odrebnym notyfikuje uzasadnione
orzecznictwem krajowym, unijnym i miedzynarodowym watpliwosci prawne odnosnie
do statusu sedziow SN powotanych z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa w jej
obecnym ksztatcie ustawowym, a wiec biorgcych udziat w konkursie przed KRS po
17 stycznia 2018 r. Jest bowiem KRS organem niekonstytucyjnym, pozbawionym
przymiotow niezbednych dla petnienia swej konstytucyjnej roli. Prawidiowe
rozumienie i ugruntowana interpretacja art. 187 ust. 1 pkt. 1), 2) i 3) w zwigzku z art.
173 Konstytucji RP wykluczajg i czynig niekonstytucyjnym rozwigzanie ustawowe
odnoszgce sie do skladu obecnej KRS i sposobu jej powotania. Nadto w obecnym
stanie prawa polskiego powotanie sedziego przez prezydenta RP w zaden sposéb
nie uzdrawia i nie likwiduje nieusuwalnych wad prawnych procedury nominacyjne;.

Wyzej wskazane powazne wady prawne statusu lzby oraz statusu wadliwie
powotanych sedziéw rzutujg na wszystkie orzeczenia, w tym takze w niniejszej
sprawie. Jest ono prawnie podwazalne, skoro w kazdym podobnym przypadku na
gruncie procedury karnej zachodzi bezwzgledna przyczyna odwotawcza, zas w
procedurze cywilnej przyczyna niewaznosci postepowania. W konsekwencji
wyrazam watpliwos¢, ze orzeczenie da jedynie ztudzenie pewnosci rozstrzygniecia
prawnego a strony mogg kwestionowac je indywidualnie w oparciu o dostepne srodki
w procedurach krajowych i miedzynarodowych, co w dodatku moze rodzi¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa za naruszenie prawa krajowego,
unijnego i miedzynarodowego.

Notyfikujgc niniejszym zdanie odrebne, kieruje sie istniejgcym orzecznictwem
krajowym, unijnym i miedzynarodowym, a takze Uchwatg nr 3/2023 Rady tawniczej
SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie dalszych zalecen odnosnie do
orzekania fawnikow Sadu Najwyzszego, wydang na podstawie ekspertyz wybitnych
autorytetéw prawniczych i odwotujgcg sie do odpowiednich wyrokdw, interpretacii i
orzeczen. Poruszony problem ujeto w szczegodlnosci w Uchwale Sktadu Potgczonych
Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN z dnia 23 stycznia

2020, sygn. BSA 1-4110-1/20, przy czym tzw. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20
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kwietnia 2020, sygn. U 2/20 stwierdzajgcy jej rzekomg niezgodnosc¢ z Konstytucjg
RP nie moze by¢ wziety pod uwage, co wynika m.in. z Postanowienia SN z 13
kwietnia 2023 r. w sprawie sygn. lll CB 6/23, w ktorym udokumentowano obszernie i
z odestaniem jednoznaczne zdanie prawidlowego orzecznictwa i literatury
przedmiotu na temat ww. ekscesu orzeczniczego TK. Poruszony przeze mnie
problem prawny winien by¢ rowniez rozpatrzony w zgodzie z uchwalg
siedmioosobowego skfadu Izby Karnej SN z 2 czerwca 2022 r., sygn. | KZP 2/22, w
Swietle ktorej wadliwo$¢é powotania dotyczy wszystkich sedziow SN powotanych w
powyzszych warunkach, a zaden sedzia SN, ktory uzyskat nominacje w nastepstwie
brania udziatu w konkursie przed KRS po 17 stycznia 2018 r., nie spetnia standardu
bezstronno$ci i kazdorazowo sgd z jego udziatem jest nienalezycie obsadzony w
rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego. Jest to rozwiniecie
ww. uchwaty trzech potgczonych Izb SN, odnoszgcej te okolicznosé prawng takze do
art. 379 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego. Szczegdlne znaczenie odgrywajg
réwniez wyroki Wielkiej Izby TSUE, m.in.: z 19 listopada 2019 r. w sprawach
potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18 A.K. i inni; z 2 marca 2021 r. w sprawie
C-824/18 A.B.iinni; z 15 lipca 2021 r. w sprawie C-791/19 Komisja przeciwko Polsce;
z 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-487/19 W.Z.; z 5 czerwca 2023 r., w sprawie
C-204/21 Komisja przeciwko Polsce, a takze wyroki ETPC, m.in.: z 22 lipca 2021 r.
w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga nr 43447/19); z 8 listopada 2021 r.
w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19157511/19);
z 3 lutego 2022 r. w sprawie Advance Pharma przeciwko Polsce (skarga nr
1469/20); z 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce (skarga nr
43572/18), itp.



