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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Elzbieta Karska (sprawozdawca)

Marek Stawomir Molczyk (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa S. Z., H. K. i S. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Panstwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasom
Panstwowym Nadlesnictwo [...]

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 22 stycznia 2025 .

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu

Okregowego w Nowym Sgczu z 9 lutego 2022 r., sygn. Ill Ca 258/21

I. oddala skarge nadzwyczajna;
II.  znosi wzajemnie koszty postepowania wywotane wniesieniem

skargi nadzwyczajnej.

t.n

UZASADNIENIE
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W 2019 r. S. Z., S. W. i H. K. (dalej: ,Powddki”) wniosty przeciwko Skarbowi
Panstwa — Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe Nadlesnictwu
[...] (dalej: Pozwany) pozew, domagajgc sie uznania, ze wpis prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa w KW nr [...] w zakresie dziatek o numerach ewidencyjnych: [...],
potozonych w M., jest niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym.

Wyrokiem z 18 lutego 2021 r., | C 329/19, Sad Rejonowy w Gorlicach oddalit
powodztwo oraz odstgpit od obcigzenia Powddek obowigzkiem zwrotu
kosztéw procesu na rzecz Pozwanego.

Sad Rejonowy ustalit, ze I. (J.) B. i T. z L. B. (rodzice Powddek) byli
wspotwiascicielami w udziatach po 1/2 czesci parcel gruntowych ujawnionych w Lwh
[...] gminy katastralnej P., ktére obejmowaty sporne dziatki o aktualnych numerach
ewidencyjnych: [...]. Nieruchomosci te rodzice Powodek otrzymali w drodze
darowizny przedslubnej od rodzicéw |. B. —A.iA. B., ktorzy zastrzegli sobie prawo
dozywotniego uzytkowania gruntow i dozywotniego bezptatnego zamieszkiwania w
budynkach mieszkalnych.

Sad Rejonowy ustalit, ze |. B. i T. z L. B. (poprzednicy prawni Powddek) zostali
pozbawieni prawa wiasnosci spornych dziatek w gromadzie M.-P. na podstawie
orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 listopada 1954 r., znak:
[...], o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa nieruchomosci ziemskich, potozonych w
gromadzie M.-P., powiatu G., ktére zostato wydane na podstawie art. 1 i 3 dekretu z
5 wrzesnia 1947 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa mienia pozostatego po osobach
przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U. 1947, nr 59, poz. 318; dalej: ,dekret z 1947 r.”)
oraz art. 1, 2 i 3 dekretu z 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa nie
pozostajgcych we faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich,
potozonych w niektérych powiatach wojewoddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego (Dz.U. 1949, nr 46, poz. 339; dalej: ,dekret z 1949 r.”).

Z ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy wynika rowniez, ze na podstawie
rejestru pomiarowo klasyfikacyjnego i map ewidencji oraz ww. orzeczenia Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z 1954 r. w sprawie przejecia na wiasnosc¢

panstwa nieruchomosci ziemskich oraz w sprawie regulacji i wymiany gruntow w
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gromadzie M.-P., sporne dziatki zostaty wpisane do ksiegi nr [...] narzecz
Pozwanego Skarbu Panstwa.

Sad Rejonowy ustalit jednoczesnie, ze w decyzji Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w G. z 23 listopada 1954 r., sposroéd wywtaszczonych wiascicieli
ziemskich nie zostali wymienieni |. B. i T. z L. B. W punkcie 89. zostat wymieniony A.
B., ktéry zmart [...] marca 1950 r.

Z ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy wynika takze, ze I. (J.) B. wraz
z rodzing zostat wysiedlony do D. W., jednak nie przyjat tam nadanego gospodarstwa.

J. B. po powrocie do M. starat sie o odzyskanie utraconych gruntéw lesnych,
zwracat sie o to pisemnie do Rejonu Laséw Panstwowych w J. Ostatecznie Dyrektor
Rejonu Lasow Panstwowych w J. pismem z 28 lutego 1959 r. do Zarzgdu Lasow
Panstwowych w P. powiadomit o wydaniu orzeczenia odmawiajgcego zwrotu lasu o
powierzchni 5 ha, potozonego w M., o ktérego zwrot ubiegat sie J. B.

Po pismach z konhca lat 50-tych Powddki ani ich poprzednicy prawni
nie podejmowali staran o zwrot lasu.

Z ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy wynika réwniez, ze spadek po T.
B., zmartej [...] marca 1990 r., na podstawie ustawy nabyli mgz J. B. oraz Powddki
(corki) po 1/4 czesci, z tym, ze w przedmiocie wchodzgcego w jego skfad roszczenia
o zwrot gospodarstwa rolnego spadek nabylimaz J. B. oraz corki S. Z., H. K. po 1/3
czesci. Z kolei spadek po J. B., zmartym [...] lipca 1997 r., na podstawie ustawy
nabyty Powddki (corki) po 1/3 czesci, z tym, ze w przedmiocie wchodzgcego w jego
sktad roszczenia o zwrot gospodarstwa rolnego spadek nabyty corki S. Z., H. K. po
1/2 czesci.

Sad Rejonowy ustalit réwniez, ze Pozwany wszedt w posiadanie
nieruchomosci objetych pozwem po sporzadzeniu i podpisaniu protokotéw ustalenia
granic polno-lesnych gruntéw pozostatych po wysiedleniu ludnos$ci temkowskiej z 23
sierpnia 1947 r. w Biurze Referatu Rolnictwa i Reform Rolnych Starostwa
Powiatowego w G.. Przekazanie gruntéw i laséow do Administracji Laséw
Panstwowych skutkowato objeciem ich racjonalng gospodarkg lesng, .
wykonywaniem zadan z zakresu hodowli i ochrony lasu, pozyskania drewna, nasion,

melioracji gruntéw lesnych i nielesnych, budowy drég lesnych, utrzymania budynkéw
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i budowli zwigzanych z gospodarstwem lesnym. Na przedmiocie zasiedzenia
Pozwany prowadzi gospodarke lesna.

W ocenie Sadu Rejonowego, co do zasady zgdanie pozwu byto uzasadnione,
niemniej powodztwo podlegato oddaleniu z uwagi na podniesiony przez Pozwanego
zarzut zasiedzenia.

Sad Rejonowy zwrdcit uwage, ze pod koniec 1957 r. (po 10. latach od 1947 r.)
Pozwany podnidst zarzut zasiedzenia nieruchomosci objetych zgdaniem, w stosunku
do ktérych ujawniony jest jako wtasciciel. Powodki powotaty sie zas na zawieszenie
biegu terminu zasiedzenia co najmniej do konca 1989 r., z uwagi na stan
odpowiadajgcy przestankom sity wyzsze;j.

Sad Rejonowy jako niesporne uznat w sprawie fakty dotyczgce posiadania
przez Pozwanego przedmiotu zasiedzenia od 1947 r. na podstawie protokotu
przejecia i ustalenia granicy polno-lesnej z 23 sierpnia 1947 r., a takze samoistnosc
posiadania przejawiajacg sie w prowadzeniu na tych nieruchomos$ciach czynnej
gospodarki lesnej, polegajgcej na zalesianiu i utrzymaniu lesnego charakteru
nieruchomosci w dobrym stanie oraz pozyskiwaniu drzewostanu.

Sad Rejonowy podkreslit przy tym, ze decyzja przejmujgca sporng
nieruchomos$¢ na rzecz Pozwanego nie wymieniata poprzednikow Powddek. Pod poz.
89 wymieniony zostat A. B. — ojciec |., od ktérego rodzice Powoddek otrzymali
nieruchomosci. Sgd Rejonowy zaznaczyt jednak, ze takze w stosunku do A. B.
wskazana wyzej decyzja nie mogta wywota¢ skutku, poniewaz zmart on przed jego
wydaniem, {j. [...] marca1950 r. Sgd Rejonowy zwrdcit uwage, ze nawet gdyby A. B.
zyt w dacie wydania tej decyzji, to i tak nie mogtaby ona odnies¢ skutku, gdyz w tym
czasie wspotwiascicielami nieruchomosci byli juz 1. B. i T. z L. B. W tej sytuacji Sad
Rejonowy nie miat watpliwosci, ze Skarb Panstwa nie dysponowat tytutem prawnym
do nabycia spornej nieruchomosci i nalezato go uzna¢ za posiadacza samoistnego
w ztej wierze.

Sad pierwszej instancji uznat za skuteczny podniesiony przez Pozwanego
zarzut zasiedzenia przedmiotowych dziatek i stwierdzit, ze liczgc termin biegu
zasiedzenia od 1 stycznia 1985 r., czyli od dnia, w ktérym mozliwe juz byto skuteczne
wystgpienie przez Powddki z powddztwem o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej,

uptyw okresu zasiedzenia po 30 latach posiadania w ztej wierze nastagpit 1 stycznia
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2015 r. Jednoczesnie Sad Rejonowy zaznaczyt, ze Powodki nie podejmowaty dziatan
zmierzajgcych do zwrotu spornej nieruchomosci, cho¢ niewykluczone, ze mogty z
takimi wystgpic. Jako nastepcy prawni Powodki dopiero w 2018 r. zgtosity roszczenie
Pozwanemu, aw 2018 r. zainicjowaly dziatania zmierzajgce do ustalenia nastepstwa
prawnego.

Na skutek apelacji Powodek, Sad Okregowy w Nowym Sgczu wyrokiem z 9
lutego 2022 r., Ill Ca 258/21, zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w
Gorlicach w ten sposoéb, ze w punkcie |. uwidocznit zgodnie z mapg dla celéw
prawnych, ze odpowiednio dziatka nr [...] ulegta podziatowi na dziatki nr [...] (pkt I.a);
dziatka nr [...] ulegta podziatowi na dziatki nr [...] (pkt I.b); dziatka nr [...] ulegta
podziatowi na dziatki nr[...] (pkt I.c); dziatka nr [...] ulegta podziatowi na dziatki nr [...]
(pkt 1.d); w punkcie Il. uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej nr [...] z rzeczywistym stanem
prawnym poprzez odtgczenie z tej ksiegi potozonych w M. dziatekonr[...] i zatozenie
dla tych dziatek nowej ksiegi wieczystej, w ktorej w dziale Il w miejsce Pozwanego
jako wiasciciele wpisani zostang S. Z. i H. K. po 1/2 czesci; w punkcie lll. zmienit
rozstrzygniecie o kosztach postepowania przed Sagdem pierwszej instancji (punkt 1
wyroku) oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania apelacyjnego (punkt 2 wyroku).

Zdaniem Sgdu Okregowego, apelacja Powoddek zastugiwata na uwzglednienie.

Sad Okregowy zasadniczo podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sgd
pierwszej instancji, przyjmujgc je za wtasne.

Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze decyzja
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z 23 listopada1954 r. nie doprowadzita do
przejecia nieruchomosci poprzednikow prawnych Powddek, gdyz nie zostali oni
wymienieni w osnowie tej decyzji. W stosunku do nieruchomosci stanowigcych ich
wiasnos¢ przedmiotowa decyzja nie wywotata zatem skutku, a wiec Skarb Panstwa
na podstawie tej decyzji nie stat sie wiascicielem dziatek objetych pozwem
i stanowigcych przedmiot sporu.

Sad drugiej instancji nie podzielit przy tym stanowiska Sgdu Rejonowego w
odniesieniu do kwestii zasiedzenia spornych dziatek. Zdaniem Sgdu Okregowego,
Skarb Panstwa nie uzyskat prawa witasnosci ww. nieruchomosci réwniez

w drodze zasiedzenia.



[ NSNc 378/23 6

Sad Okregowy wyjasnit, ze w tym zakresie spor dotyczyt kwestii istnienia i
czasu trwania sity wyzszej, skutkujgcej przerwg biegu terminu zasiedzenia.
Bezspornym byto natomiast to, ze objete zgdaniem pozwu dziatki znajdowaty sie
w posiadaniu Pozwanego od 1947 r. i ze posiadanie to miato charakter samoistny.

W tym kontekscie Sgd Okregowy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instanciji,
ze w chwili objecia przedmiotu sporu w posiadanie samoistne Skarb Panstwa byt
posiadaczem w ziej wierze. Sgd Okregowy uzupetit przy tym argumentacje
przedstawiong przez Sad Rejonowy, wskazujgc, ze decyzja przejmujgca
nieruchomos$¢ na rzecz Skarbu Panstwa od poprzednikow prawnych Powodek nie
byta wzgledem nich skuteczna, a zatem Skarb Panstwa nie dysponowat tytutem
prawnym do nabycia tej nieruchomosci. Decyzja ta zostata przy tym wydana 23
listopada 1954 r. podczas gdy, jak wynika z poczynionych w sprawie ustalen, Skarb
Panstwa wszedt w posiadanie nieruchomosci juz w 1947 r. W tym kontekscie Sad
Okregowy przypomniat, ze w sprawie o zasiedzenie rozstrzygajgcym momentem dla
oceny dobrej albo ztej wiary samoistnego posiadacza nieruchomosci jest chwila
uzyskania posiadania. Pdzniejsze zmiany swiadomosci posiadacza pozostajg bez
wptywu na te ocene i w konsekwencji na dlugos¢ okresu posiadania potrzebnego dla
nabycia wtasnosci przez zasiedzenie.

Sad Okregowy zwrdcit uwage, ze w przedmiotowej sprawie Skarb Panstwa
uzyskat posiadanie bez zadnego tytutu prawnego, w szczegolnosci nie legitymowat
sie decyzjg administracyjng o przejeciu nieruchomosci. Takiego tytutu nie stanowit
bowiem sporzgdzony 23 sierpnia 1947 r. protokdt ustalenia granic polno-lesnych.
Byta to jedynie czynnos¢ techniczna.

Sad Okregowy nie podzielit jednak zapatrywania Sgdu Rejonowego na
okolicznos¢ tego, ze stan sity wyzszej uniemozliwiajgcej wiascicielom skuteczne
dochodzenie swoich praw przed sgdem lub innym organem istniat do dnia 31 grudnia
1984 r. Sgd Okregowy zwrdcit uwage, ze zdaniem Sadu Rejonowego, podstawy do
skutecznego dochodzenia praw stworzyta dopiero instytucja uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, wprowadzona ustawg z 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.146; dalej: ,u.k.w.h.”),
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1983 r., przy jednoczesnym uwzglednieniu

okresu 2 lat koniecznego na zapoznanie sie z nowg instytucjg, pozyskanie
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niezbednych dokumentow i wytoczenie powddztwa. Tymczasem takie stanowisko,
zdaniem Sgdu Okregowego, nie ma oparcia w realiach polityczno-prawnych tamtego
czasu. Rozwazajgc te problematyke w ujeciu chronologicznym, w pierwszej
kolejnosci Sad Okregowy wskazat, ze w odniesieniu do Powddek i ich poprzednikéw
prawnych w ogole nie zostato wykazane istnienie sity wyzszej, wzglednie, ze stan
taki ustat z datg wczesniejszg niz wskazana przez Sad pierwszej instancji. Ani
bowiem wytoczenie powddztwa windykacyjnego przed 1980 r., ani skorzystanie z
drogi postepowania sgdowoadministracyjnego po 1980 r. obiektywnie rzecz biorgc
nie stwarzato realnych szans korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia. Sgd
Okregowy wyijasnit, ze poprzednicy prawni Powddek bezspornie nalezeli do osob
narodowosci femkowskiej. Cztonkowie tej spotecznosci dotknieci byli po wojnie akcjg
przesiedlenczg na ziemie bytego ZSRR i na ziemie zachodnie w ramach akgcji ,Wista”.
Grupa ta nie mogta swobodnie korzysta¢c ze swoich praw, w tym dochodzic¢
skutecznie zwrotu catego zabranego mienia, mimo ze caty czas istniaty instytucje,
ktére im to teoretycznie umozliwiaty, chociazby w postaci powddztwa
windykacyjnego. Obiektywnie rzecz ujmujgc skorzystanie z tych instrumentéw z goéry
byto bowiem skazane na niepowodzenie z uwagi na tryb pozbawienia wiasnosci i
obowigzujgcg wowczas praktyke stosowania prawa. Sad Okregowy podkreslit, Ze na
rzecz os6b narodowosci temkowskiej zwroty zabranych nieruchomosci nastepowaty
nie obligatoryjnie, a wylgcznie w wyniku dobrowolnych i uznaniowych decyzji
organow Panstwa, ktore kierowaty sie wtasng politykg i realizowaty w ten sposéb
swoje wilasne cele. Pozwany nie przedstawit natomiast zadnego dokumentu
potwierdzajgcego twierdzenia, ze nieruchomosci objete we wiladanie Laséw
podlegaty zwrotowi ludnosci narodowosci temkowskiej.

Sad Okregowy zakwestionowat réwniez stanowisko Sgdu Rejonowego, ze
skuteczne dochodzenie praw przez Powddki o zwrot spornych dziatek stato sie
mozliwe z chwilg wejscia w zycie ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece, na podstawie ktérej to ustawy, zdaniem Sgdu Rejonowego, do polskiego
porzadku prawnego zostata wprowadzona nowa instytucja, tj. uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ktéra stwarzata podstawy do
skutecznego dochodzenia praw. Sad Okregowy podkreslit, ze taki instrument prawny

przewidywat takze dekret z 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U. 1946,
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nr 57, poz.319), stanowigc w art. 23, ze jezeli treS¢ ksiegi wieczystej jest niezgodna
z rzeczywistym stanem prawnym, osoba, ktorej prawo nie jest wpisane albo jest
wpisane btednie, albo jest dotkniete wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub
ograniczenia, moze zgdac usuniecia niezgodnosci. Wskazany dekret zostat uchylony
dopiero z dniem 1 stycznia 1983 r. Teoretyczna mozliwosS¢ skorzystania z
analizowanego instrumentu istniata zatem juz z chwilg ujawnienia w ksiedze
wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa. Wobec tego przyjecie, ze stan sity
wyzszej ustat z dniem wejscia w zycie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
wymagatoby wykazania, Zze nowa ustawa w istotny sposéb wplyneta na
dotychczasowa, nieprzychylng ludnosci temkowskiej, praktyke stosowania prawa,
czynigc realnym uwzglednienie powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej. O
ile jednak Sad pierwszej instancji analizowat powddztwo windykacyjne, czy
wprowadzenie sgdownictwa administracyjnego pod katem tego, czy instrumenty te
stwarzaty osobom uprawnionym realng szanse odzyskania wtasnos$ci nieruchomosci,
o tyle juz ocena instytucji uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej do tego aspektu
zasadniczo sie nie odnosita. Tymczasem, zdaniem Sadu drugiej instancji, brak byto
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze samo wejscie w zycie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece zmienito dotychczasowg praktyke stosowania prawa, dlatego
tez w wydarzeniu tym nie sposob upatrywaé ustania stanu sity wyzszej. Istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, iz powddztwo z art. 10 u.k.w.h. wytoczone w latach
80-tych zostatoby oddalone, gdyz poprzednicy prawni Powddek mieliby w swietle
owczesnego orzecznictwa problemy z wykazaniem tytutlu prawnego do
nieruchomosci.

Sad Okregowy podkreslit zarazem, ze istnienie sity wyzszej jako przeszkody
w dochodzeniu przez wiasciciela zwrotu nieruchomosci bezprawnie zajetej przez
Panstwo w okresie dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie $wiatowej mozna
przyja¢ w szczegolnosci wtedy, gdy wykazane zostanie, ze wiasciciel ze wzgledu na
swojg indywidualng sytuacje lub przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, nie
mogt obiektywnie rzecz oceniajgc, liczy¢ na skutecznos¢ dochodzenia roszczen. W
tym kontekécie Sad Okregowy zwazyt, Zze przynaleznos¢ Powoddek i ich
poprzednikow prawnych do oséb narodowos$ci temkowskiej przy uwzglednieniu

polityki Panstwa i praktyki stosowania obowigzujgcych woéwczas przepiséw
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skutkowata tym, ze w okresie PRL nie byli oni w stanie skutecznie dochodzi¢ zwrotu
nieruchomosci bezprawnie przejetych w 1947 r., a stanowigcej przedmiot sporu w
omawianej sprawie.

W ocenie Sgdu Okregowego, sytuacja ulegta rzeczywistej zmianie dopiero
koncem 1989 r., kiedy to z dniem 30 grudnia 1989 r. weszta w zycie ustawa z 29
grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75,
poz. 444 z pbézn. zm.). Mocg tej nowelizacji do obowigzujgcej wéwczas ustawy
zasadniczej wprowadzono zasade demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, zagwarantowano
konstytucyjng ochrone wtasnosci i dziedziczenia, a takze zrezygnowano z zasady
umacniania witasnosci spotecznej jako gtéwnej podstawy sity gospodarczej kraju i
pomysinosci narodu. Ta zmiana pozwolita na skuteczne stawianie przed organami
panstwa i sgdami argumentéw stuzgcych ochronie prawa wiasnosci prywatne;.
Wczesniej bowiem wyraznie preferowana byta witasnos¢ panstwowa, o czym
Swiadczyto brzmienie art. 5 i 12 Konstytucji PRL, ktore stwierdzaty miedzy innymi, ze
umacniana jest wkasnosc spoteczna jako gtbwna podstawa sity gospodarczej kraju i
pomysinosci narodu oraz ze mienie ogélnonarodowe, szczegolnie lasy panstwowe,
podlegajg szczegodlnej trosce i opiece panstwa. Takze obowigzujgcy wowczas
Kodeks cywilny wyraznie preferowat wiasnos¢ panstwowg, nakazujgc by przepisy
prawa cywilnego byly ttumaczone i stosowane zgodnie z zasadami ustroju i celami
PRL (art. 4 k.c.), zas przy ttumaczeniu i stosowaniu kodeksu nalezato mie¢ na
wzgledzie, ze wtasnos¢ spoteczna jest podstawg ustroju PRL (art. 129 k.c.). Dopiero
zmiana Konstytucji jako aktu nadrzednego spowodowata zmiane podejscia organow
wiadzy panstwowej do sytuacji oséb wysiedlanych w ramach akcji ,Wista”. Od tego
czasu w zwigzku z normatywnymi zmianami ustrojowymi wprowadzajgcymi zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ochrony wtasnosci i dziedziczenia mozna byto
realnie uzyskaC ochrone prawng w zakresie roszczen dotyczgcych
zwrotu nieruchomosci  zabranych przez panstwo osobom  pochodzenia
temkowskiego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Okregowy stangt na stanowisku, ze
poprzednicy prawni Powddek, ktérzy zmarli w latach 90-tych, do 30 grudnia 1989r.

nie mogli skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci, co oznaczato istnienie stanu
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sity wyzszej, a w konsekwencji uzasadniato zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z
art. 175 k.c.

Skarge nadzwyczajng od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego w Nowym
Saczu wnidst Prokurator Generalny (dalej: ,Skarzgcy”), zaskarzajgc go w catosci.

Wskazujgc na  koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z  zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej i wynikajgcg z niej zasadg bezpieczenstwa prawnego oraz pewnosci
prawa i zaufania do prawa, zasadg ochrony srodowiska, ktérego elementem jest las,
na podstawie art. 89 § 1, § 2 i § 3 w ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 622; dalej: ,u.SN”), Skarzgcy
zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

1) naruszenie w sposob razgcy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. i art. 10 ust. 1
u.kw.h. w zw. z art. 321 § 1 k.p.c., poprzez uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym w sytuacji, gdy brak byto podstaw do uwzglednienia
powddztwa poprzez wpis prawa whasnosci S. Z. i H. K. po 1/2 czesci w miejsce
Pozwanego Skarbu Panstwa, z uwagi na zwigzanie Sgdu zgdaniem pozwu oraz brak
ustalenia, w jakim udziale Powddki byly nastepczyniami prawnymi po osobach
wpisanych w Lwh [...] i czy niniejsze postepowanie stanowito realizacje roszczenia
poprzednikdw prawnych wskazanych Powddek o zwrot gospodarstwa rolnego, a
wiec czy znalazty zastosowanie przepisy dot. dziedziczenia gospodarstw rolnych,
ktére nadto byty inne w dacie otwarcia spadku po I. (J.) B. zm. [...] lipca 1997 r. i T.
B. zm. [...] marca 1990 r. — w zwigzku ze zmiang przepisu art. 1058 k.c.
wprowadzong ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 55, poz. 321), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1990 r., co skutkowato brakiem mozliwosci
orzeczenia przez Sad zgodnie z ich zgdaniem, powddztwo podlegato wiec oddaleniu
w catosci;

2) naruszenie w sposoéb razgcy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10 ust. 1
ukwh. wzw.zart. 2§1i§3 k.p.c.iart. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 16197 § 1 pkt
4 k.p.a., przez btedng ich wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie, wyrazajgce sie w
braku rozpoznania przez Sad drugiej instancji sprawy ponownie w sposob wtasciwy
dla petnej kontroli odwotawczej, co skutkowato uzgodnieniem z rzeczywistym stanem

prawnym tresci KW nr [...] w zakresie nowoutworzonych dziatek ewidencyjnych w



[ NSNc 378/23 11

sytuacji, gdy nie zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego akty, na podstawie
ktérych doszto do ujawnienia prawa wiasnosci Pozwanego Skarbu Panstwa w
aktualnej KW, wyszczegolnione w postanowieniu o zatozeniu ksiegi wieczystej nr[...],
a to decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 23 marca 1973 r., nr
[...] w sprawie zatwierdzenia projektow scalenia gruntow we wsi M., rejestru
poscaleniowego i map ewidencji gruntdw po scaleniu i kolejno nieuwzglednienie
przez Sad braku wyeliminowania z obrotu prawnego orzeczenia Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 23 listopada 1954 r., znak [...] o przejeciu
na witasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w gromadzie M.-P.,
powiatu G., ktérym to orzeczeniem Sad pozostawat zwigzany; Sgd Odwotawczy
rozstrzygnat wiec kwestie, ktorych rozpoznanie zostato przekazane przez przepisy
szczegolne do wiasciwosci organdw innych niz sgd powszechny;

3) naruszenie w sposob razgcy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10 ust. 1
u.k.w.h. w zw. z art. 15 ust. 1 dekretu z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntéw
(Dz.U. 1949, nr 48, poz. 367; dalej: ,dekret o wymianie gruntéw”) oraz art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. 1968, nr 3,
poz. 13; dalej: ,u.s.w.g.”) przez btedng ich wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie,
polegajgce na niezastosowaniu przez Sgd Odwotawczy wskazanych przepiséw
prawa materialnego dotyczgcych skutkdw przeprowadzenia postepowania
scaleniowego i wymiennego, z ktérych wynika, ze po wydaniu ostatecznej decyzji w
sprawie zatwierdzenia projektu wymiany i regulacji gruntow oraz decyzji w sprawie
zatwierdzenia projektu scalenia gruntow Powddki, a wczesniej ich poprzednicy
prawni przestali byC witascicielami nieruchomosci przedscaleniowej, a w
konsekwencji powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomos$ci poscaleniowej poprzez zatozenie nowej ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci przedscaleniowej i wpisanie w niej Powoddek, jako wspétwiascicieli
nieruchomosci powinno zosta¢ oddalone;

4) naruszenie w sposob razgcy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10 ust. 1
u.k.w.h. wzw. z art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne prawa
cywilnego w zw. z art. 53 i art. 50 § 11 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo
rzeczowe i art. XLI § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy

wprowadzajgce Kodeks cywilny oraz art. 175 k.c. w zw. z art. 6 k.c. i 7 k.c., art. 121
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pkt4 k.c.iart. 172 § 1i 2 k.c. w obecnym i pierwotnym brzmieniu poprzez btedng ich
wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie, wyrazajgce sie w uznaniu, ze wpis prawa
witasnosci Skarbu Panstwa w KW nr [...] w zakresie dziatek ewidencyjnych o
numerach: [...] o pow. 0,5982 ha, [...] o pow. 0,0536 ha, [...]o pow. 0,46 ha, [...] 0
pow. 0,32 ha, [...] o pow. 0,25 ha, [...] o pow. 0,10 ha, [...]o pow. 0,20 ha, [...] o pow.
0,55 ha, [...] o pow. 0,33 ha, [...] o pow. 0,49 hai[...] o pow. 0,73 ha, potozonych w
M., jest niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym podczas, gdy z uwagi ha czas i
charakter posiadania nieruchomosci przez Pozwanego, nabyt on jej wlasnosc¢ przez
zasiedzenie, gdyz Skarb Panstwa wszedt w posiadanie samoistne spornych
nieruchomos$ci z datg pierwszego Planu Urzgdzenia Lasu, a to w 1953 r., a
ustanowione domniemania prawne ,dobrej wiary” nakazywaly przyjecie krétszego
okresu wymaganego do nabycia wtasnosci w drodze zasiedzenia, a w okresie do 30
grudnia 1989 r. nie istniaty po stronie poprzednikéw prawnych Powodek, ktérzy zmarli
po ww. dacie, przeszkody natury prawnej lub faktycznej, uniemozliwiajgce
dochodzenie przez nich roszczenh przed sgdem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw danego rodzaju, brak wiec byto podstaw do przyjecia istnienia
stanu sity wyzszej i przyjecia poczatku biegu terminu zasiedzenia na dzieh 31 grudnia
1989 .

Wskazujgc na powyzsze, Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w Nowym Sgczu w catosci oraz orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez oddalenie apelacji Powddek oraz o orzeczenie o kosztach postepowania,
w tym kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej, stosownie do rozstrzygniecia.

Powddki w odpowiedzi na skarge nadzwyczajng wniosty o jej oddalenie oraz
0 zasgdzenie od Pozwanego na swojg rzecz kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym wedtug norm prawem przepisanych wraz z
odsetkami ustawowymi za czas opdznienia.

Pozwany w odpowiedzi na skarge nadzwyczajng wniost o jej uwzglednienie
oraz o zasgdzenie od Powoddek na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga nadzwyczajna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Badajgc dopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej wniesionej w niniejszej
sprawie, Sad Najwyzszy nie stwierdzit istnienia jakichkolwiek okolicznosci, ktére
mogtyby uzasadniac jej odrzucenie a limine, bez potrzeby merytorycznego zbadania
podniesionych w niej zarzutow. Zostata ona wniesiona przez Prokuratora
Generalnego, a wiec jeden z podmiotdw enumeratywnie wymienionych w art. 89 § 2
u.SN. Zachowany zostat réwniez termin do wniesienia tego nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia. Wyrok objety skargg nie dotyczy przy tym Zzadnej ze spraw
wymienionych wart. 90 § 34 u.SN.

Przechodzgc do oceny zasadnosci skargi nadzwyczajnej, nalezy mie¢ na
uwadze, ze ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia moze zostaC wniesiony jedynie
woéwczas, gdy jest to konieczne dla zapewniania zgodnosci prawomocnych orzeczen
sgdéw powszechnych i wojskowych z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 89 § 1 in principio u.SN)
i tylko w sytuacji, gdy mozna go oprze¢ na przynajmniej jednej z trzech podstaw,
okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano rowniez, ze z
redakcji art. 89 § 1 u.SN wynika, iz potgczenie ogdlnej przestanki funkcjonalnej ze
szczegotowymi podstawami skargi nadzwyczajnej sformutowaniem ,,0 ile” wskazuje
na koniecznos¢ rownoczesnego zaistnienia przestanki funkcjonalnej i przynajmniej
jednej z jej szczego6towych podstaw wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN (tak Sad
Najwyzszy np. w postanowieniu z 25 czerwca 2020 r., INSNc 48/19). Jednoczesnie,
wzajemna relacja zachodzgca miedzy przestankg funkcjonalng i przestankami
szczegotowymi wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokona¢ oceny zaistnienia
podstaw szczegodtowych, a nastepnie dopiero dokonac¢ oceny tego, czy ziscita sie
réwniez przestanka funkcjonalna (zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 czerwca
2022 r., I NSNc 567/21).

Sciste okreslenie przestanek przedmiotowych skargi nadzwyczajnej zwigzane
jest z jej funkcjg ochronng w ujeciu Konstytucji RP, tj. z jednej strony dgzeniem do
zapewnienia prawidtowosci dziatania organéw wiadzy publicznej (art. 7 w zwigzku z
art. 2 Konstytucji RP), a z drugiej strony konieczng ochrong stabilnosci i

prawomocnosci orzeczen sgdowych oraz ksztattowanych przez nie stosunkéw
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prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji RP; zob. tez postanowienie Sadu
Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20 i wyrok Sadu Najwyzszego z
13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19). Konstrukcyjnym zatozeniem skargi nadzwyczajnej
jest wiec takie okreslenie jej przestanek, aby stuzyta ona eliminowaniu z obrotu
orzeczen sgdowych obarczonych wadami o fundamentalnym znaczeniu w swietle
zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji, stwierdzone naruszenia muszg by¢ na
tyle powazne, by wzglad na catoksztalt zasady wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP
nakazywat ingerencje w powage rzeczy osgdzonej (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z9 grudnia 2020 r., | NSNu 1/20 i z 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie wnoszgcy skarge
nadzwyczajng w zaden sposob nie wykazat przestanek wymaganych dla uznania
zasadnosci tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Istota trzech pierwszych zarzutéw podniesionych w skardze dotyczy de facto
tego, czy w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym Sgd Okregowy mogt w odniesieniu do spornych dziatek uznaé jako
ich wiascicieli Powddki w miejsce Pozwanego Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy nie
zostat wyeliminowany z obrotu prawnego w szczegdlnosci akt w postaci decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 listopada 1954 r. o przejeciu na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa spornych dziatek, na podstawie ktorej to decyzji doszto do
ujawnienia prawa wiasnosci Pozwanego Skarbu Panstwa do tych dziatek w aktualne;j
ksiedze wieczystej nr[...].

Odnoszgc sie do tak zarysowanego przez Skarzgcego problemu prawnego,
nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze z niekwestionowanych w istocie przez
Skarzgcego ustalen faktycznych sprawy wynika jednoznacznie, ze Powddki sg
nastepcami prawnymi swoich rodzicéw I. (J.) B. i T. z L. B., ktérzy na moment
wydania decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 listopada 1954 .
byli wspoétwiascicielami spornych dziatek objetych pozwem. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy nie ma watpliwosci, ze w rozpoznawanej sprawie o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym Sgd Okregowy miat kognicje, by
oceni¢ nie tylko to, czy (w ogdle) istnieje decyzja administracyjna wydana w trybie

przepisow dekretu z 1947 r. i dekretu z 1949 r., ale tez byt uprawniony do zbadania,
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czy wydana w tym trybie decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23
listopada 1954 r. obejmuje swoim zakresem przedmiotowym sporne dziatki nr [...].
Innymi stowy, Sgd Okregowy byt uprawniony do badania tresci decyzji, a w
szczegolnosci do ustalenia, czy decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
G. z 23 listopada 1954 r. wywarta skutek w postaci przejscia wtasnosci spornych
nieruchomosci z rodzicbw Powddek na rzecz Skarbu Panstwa. Wprawdzie w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku uzyto okreslenia, ze decyzja ta ,nie wywotata
skutkéw prawnych”, jednak nie ulega zadnej watpliwosci, ze chodzito nie tyle o
nieuznanie przez sad meriti mocy prawnej tej decyzji, ile o przyjecie, ze jej przedmiot
nie obejmuje spornych dziatek, a poprzednicy prawni Powddek nie byli strong tego
postepowania, nie doszto zatem do przejecia wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
mocag tej decyzji.

Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 maja 2005 r., lll CSK 565/04,
przy rozpoznawaniu powodztwa z art. 10 u.k.w.h. sgdowi nie wolno bada¢ waznosci
decyzji administracyjnej, ale sgd ma obowigzek badania rzeczywistego stanu
prawnego nieruchomosci, dla ktorej jest prowadzona ksiega wieczysta. Sgd bada
prawo wiasnosci takiej nieruchomosci, a wiec ocenia skutecznos¢ zdarzenia
cywilnoprawnego, z ktérego wywodzi sie prawo. Jesli zdarzeniem tym jest decyzja,
wowczas obowigzkiem Sgdu jest rozwazy¢ dla potrzeb postepowania cywilnego, czy
istotnie zdarzenie takie wprowadzito, czy tez nie dokonato zmiany prawa wtasnosci
konkretnej nieruchomosci.

Wymaga podkreslenia, ze przepisy dekretu z 27 lipca 1949 r. o przejeciu na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym wiadaniu wiascicieli
nieruchomosci ziemskich (w oparciu o ktéry wydane zostato orzeczenie
Powiatowego Prezydium Rady Narodowej w G. z 23 listopada 1954 r.) nie
przewidywaty przejmowania z mocy prawa tych gruntéw, ktore nie bylty we wiadaniu
wtascicieli, lecz dopuszczaty mozliwos¢ takiego przejecia. Zgodnie z art. 3 dekretu z
27 lipca 1949 r. o przejeciu takim orzekata powiatowa wtadza administracji ogoéine;j.
Oznacza to, ze przejecie wtasnosci tych gruntdéw nie nastepowato z mocy prawa z
chwilg wejscia w zycie dekretu, lecz istniata jedynie mozliwos¢ przejecia tej wtasnosci
w trybie decyzji administracyjnej (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 29 listopada 1999 r., IV SA 1632/97).
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Przedmiotowa decyzja miata wiec charakter konstytutywny i wywotywata skutek
prawny z chwilg jej wydania.

Nalezy jednoczes$nie zwazyC, ze art. 4 ust. 1 dekretu z 27 lipca 1949 r.
przewidywat, ze orzeczenie 0 przejeciu nieruchomosci ziemskiej na wilasnosc¢
Panstwa stanowi podstawe do ujawnienia w ksiegach wieczystych i w zbiorach
dokumentow na wniosek powiatowej wtadzy administracji ogdlnej przejscia wtasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa. Stgd nie ulega watpliwosci, ze dla zapewnienia wszelkich
praw wiascicielskich przy wydaniu decyzji o przejeciu gruntow w trybie art. 3 dekretu
z 27 lipca 1949 r. niezbednym byto wskazanie w tej decyzji danych dotyczgcych
przejmowanej nieruchomosci oraz danych dotyczgcych pierwotnego wtasciciela.

W rozpoznawanej sprawie, z niekwestionowanych przez Skarzgcego ustalen
faktycznych (ktére zgodnie poczynity Sgdy obu instancji) wynika jednoznacznie, ze
w tresci decyzji z 23 listopada 1954 r. wydanej w trybie przepiséw dekretu z 1949 .
sposrod wywitaszczonych wiascicieli ziemskich nie zostali wymienieni |.B.iT.zL. w
B., tj. poprzednicy prawni Powoddek i éwczesni wiasciciele spornych dziatek o
aktualnej numeraciji: [...]. Skoro wiec decyzja z 23 listopada 1954 r. nie obejmowata
swoim zakresem podmiotowym oOwczesnych wiascicieli spornych dziatek, to
orzeczenie to nie mogto i nie moze byc traktowane jako podstawa nacjonalizacji tego
gruntu. Innymi stowy, decyzja z 23 listopada 1954 r. nie stanowita podstawy do
przejecia wtasnosci spornych dziatek o nr [...] przez Pozwanego.

Oceny tej nie zmienia okolicznos$¢, ze w punkcie 89. tejze decyzji z 23 listopada
1954 r. zostat wymieniony A. B. Nalezy bowiem w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage,
ze z tresci samej decyzji nie wynika, jaki w istocie stosunek tgczyt A. B. z rodzicami
Powodek. Nawet jednak przy zatozeniu, ze A. B., ktory zostat wymieniony w tresci
decyzji z 23 listopada 1954 r., byt ojcem |. B., to zwazy¢ nalezy, ze z
niekwestionowanych przez Skarzgcego ustalen faktycznych sprawy wynika, ze zmart
on [...] marca 1950 r., a zatem na dtugo przed wydaniem decyzji z 23 listopada 1954
r. Dodatkowo, skoro decyzja ta nie wymieniata spornych nieruchomosci, juz z samej
tej przyczyny nie mogta odnie$¢ postulowanego przez Skarzgcego skutku. Nie ma
zatem podstaw prawnych do uznania, ze decyzja z 23 listopada 1954 r. obejmowata
swoim zakresem przedmiotowym sporne dziatki, a tym samym ze orzeczenie to

mogto i moze byc traktowane jako podstawa nacjonalizacji tego gruntu.
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Odnoszgc sie z kolei do skutkdw decyzji Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w G. z 23 marca 1973 r. w sprawie zatwierdzenia projektow scalenia
gruntdw we wsi M., wskazaC¢ nalezy, ze decyzja ta jedynie zatwierdzata
postepowanie scaleniowe, ktére byto prowadzone na podstawie przepisow ustawy z
dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntow w odniesieniu do spornych
dziatek. Wymaga podkreslenia, ze istotg komasacji jest nowe uksztattowanie stanu
witasnosci, polegajace na tym, ze kazdy uczestnik scalenia otrzymuje w zamian za
grunty posiadane przed scaleniem inne grunty. Decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia stwarza nowy stan wtasnosci, stanowigc jednoczesnie tytut do ujawnienia
tego stanu w ksiegach wieczystych (art. 3 ust. 1 i art. 16 ust. 1 u.s.w.g.). Uczestnik
scalenia staje sie wiec wiascicielem gruntdw poscaleniowych, stanowigcych
ekwiwalent gruntéw nalezgcych do niego przed scaleniem. Poprzedni wiasciciel traci
z chwilg wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia prawo wiasnosci gruntow
objetych scaleniem i dlatego nie moze zgda¢ wydania mu gruntu nalezgcego do
niego przed scaleniem, ktory przypadt innemu uczestnikowi. Inaczej jest w wypadku,
gdy wskazany w decyzji o zatwierdzeniu scalenia uczestnikdw nie byt wiascicielem
niektérych lub wszystkich dziatek przedscaleniowych. Skoro bowiem nieruchomos¢
poscaleniowa jest ekwiwalentem gruntow przedscaleniowych, to decyzja o
zatwierdzeniu projektu scalenia moze stwarza¢ nowy stan wtasnosci tylko w takim
zakresie. Innymi stowy, decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia nie stwarza (nie
przesgdza) tytutu wtasnosci w zakresie, w jakim nieruchomosc¢ poscaleniowa nie
stanowi ekwiwalentu gruntéw przedscaleniowych. Zasade te wyraza expressis verbis
art. 16 ust. 1 zdanie 2 u.s.w.g. Dlatego tez decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
nie narusza praw witascicieli (wspodtwtascicieli) gruntdéw przedscaleniowych w
stosunku do uczestnika postepowania, ktéremu w wyniku scalenia przypadta
nieruchomo$¢ majgca stanowi¢ ekwiwalent — catosci lub w czesci — tych wtasnie
gruntéw. Wiasciciele (wspotwiasciciele) ci stajg sie wiascicielami (wspotwiascicielami)
nieruchomosci poscaleniowej w stosunku odpowiadajgcym wartosci ich gruntéw
objetych scaleniem do wartosci catosci (nieruchomosci poscaleniowej) bez wzgledu
na to, kogo wymieniono w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia, i moga
dochodzi¢ na podstawie art. 222 § 1 k.c. swoich praw do nowo utworzonej

nieruchomosci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 grudnia 1978 r., Il CRN 240/78).
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Z ustalen faktycznych niniejszej sprawy (ktore nie byly kwestionowane przez
Skarzgcego) wynika, ze postepowanie scaleniowe nie wprowadzito zadnych zmian,
jesli chodzi o zakres wtadania spornym gruntem, obejmujgcym dziatki objete pozwem,
przez Skarb Panstwa, a tym samym decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowe;j
w G. z 23 marca 1973 r. nic nie zmieniata w zakresie wiadania nim przez Skarb
Panstwa. Wymaga bowiem podkreslenia, ze z ustalen faktycznych sprawy wynika
jednoznacznie, ze decyzjg Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 marca
1973 r., J. (I.) B. otrzymat jako ekwiwalent poscaleniowy dziatki o nr [...]. Decyzja ta
odnosita sie jednakze nie do spornych dziatek objetych pozwem, lecz do dziatek nr
[...], tj. dziatek, ktore ojciec Powddki zaczat uzytkowa¢ od 1957 r. na podstawie
decyzji Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z 19
maja 1957 r., i ktérych stat sie wiascicielem na podstawie decyzji Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z 14 pazdziernika 1969 r.

W tej sytuacji, wbrew stanowisku Skarzgcego, réwniez decyzja Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 marca 1973 r. nie mogta i nie moze stanowi¢
dowodu, ze Pozwanemu przystuguje tytut wiasnosci do spornych dziatek.

Jako niezasadny nalezato wreszcie uznac¢ zarzut razgcego naruszenia art. 378
§ 1 k.p.c. oraz art. 10 ust 1 u.k.w.h. w zw. z art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950
r. — Przepisy ogolne prawa cywilnego w zw. z art. 53 i art. 50 § 1 i 2 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe i art. XLI § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny oraz art. 1775 k.c.w zw. z art. 6 k.c.
i 7 k.c., art. 121 pkt 4 k.c. i art. 172 § 1 i 2 k.c., majgcego polegac, zdaniem
Skarzgcego, na btednym zakwestionowaniu przez Sad Okregowy, ze Pozwany Skarb
Panstwa nabyt sporne dziatki w drodze zasiedzenia. Zarzut ten jest niezrozumiaty
zwtaszcza w kontekscie pozostatych zarzutéw skargi nadzwyczajnej, a w
szczegolnosci tego, ze Skarzgcy wywodzit tytut wikasnosci Pozwanego Skarbu
Panstwa do spornych dziatek z tresci decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w G. z dnia 23 listopada 1954 r. i to wiasnie ta decyzja stanowita podstawe prawng
do ujawnienia Pozwanego jako wiasciciela spornych dziatek w tresci ksiegi wieczystej
prowadzonej dla spornej nieruchomosci. Juz z tych przyczyn zarzut ten nie mogt

odnie$¢ zamierzonych skutkéw procesowych.
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Niezaleznie od powyzszego podnies¢ nalezy, ze Skarzgcy w drodze
powyzszego zarzutu razgcego naruszenia prawa materialnego zmierzat w ten sposéb
w istocie do zakwestionowania ustaleh faktycznych niniejszej sprawy, w
szczegolnosci na okolicznos¢ zdarzenia, na podstawie ktorego Pozwany stat sie
posiadaczem spornych dziatek, daty, od kiedy Pozwany stat sie posiadaczem
spornych dziatek oraz charakteru tego posiadania, a co w drodze tego rodzaju
zarzutu jest niedopuszczalne.

Stwierdzenie, ze zadna z podniesionych przez Skarzgcego podstaw
szczegodlnych nie zostata w niniejszej sprawie spetniona, w istocie zwalnia Sad
Najwyzszy z oceny, czy w analizowanej sprawie zachodzi przestanka ogolna, o ktérej
mowa w art. 89 § 1 in principio u.SN. Niemniej zdaniem Sgdu Najwyzszego, wymaga
podkres$lenia, ze w okolicznosciach sprawy trudno doszukacC sie w analizowanej
skardze nadzwyczajnej spetnienia rowniez przestanki funkcjonalnej, jakg jest
potrzeba zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zwitaszcza ze mamy do
czynienia ze sporem pomiedzy Skarbem Panstwa a osobami fizycznymi.

Podkreslenia bowiem wymaga, ze w przedmiotowej sprawie skarga
nadzwyczajna zostata wniesiona na rzecz Skarbu Panstwa. Ustawa nie wyklucza
takiej mozliwosci. Niewatpliwie mozliwa jest sytuacja, w ktorej w wyniku btedu
organdw sgdowych dojdzie do razgcego naruszenia przepisOw prawa,
prowadzgcego do ingerencji w prawa majgtkowe Skarbu Panstwa. Wywiedzenie
skargi nadzwyczajnej wylgcznie w interesie Skarbu Panstwa wymaga, jednakze
szczegolnej ostroznosci. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze warunkiem sine qua non
wywiedzenia skargi nadzwyczajnej jest zapewnienie zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W istote zasady demokratycznego panstwa prawnego wpisana jest
natomiast ochrona praw cziowieka, czyli jednostki. Urzeczywistnienie zasad
sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na ochronie interesu publicznego w postaci
ochrony laséw nie moze zatem, w przeciwienstwie do wywodu Prokuratora
Generalnego, prowadzi¢ do bezwzglednego prymatu tej wartosci konstytucyjne;j i
catkowitego pominiecia praw i interesow konkretnej jednostki (oséb fizycznych). We

wspomnianej perspektywie zasadg jest bowiem ochrona praw i wolnosci jednostki
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przed bezprawnymi dziataniami panstwa, a nie odwrotnie. Co wiecej, nie sposob nie
zauwazyC, ze wniesienie w niniejszej sprawie skargi nadzwyczajnej przez
Prokuratora Generalnego zmierza w istocie do legitymizowania dziatania wtadz PRL
i dwczesnych organow Panstwa, ktoére w analizowanym przypadku przejmowaty
nieruchomosci bez zadnych odszkodowan (nie wspominajgc juz o stusznych) i
dodatkowo nie respektowaty nawet stanowionych przez siebie przepiséw (dekretow).
Dziatania te byly wrecz zaprzeczeniem praworzgdnosci okreslanej obecnie jako
panstwo prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1 in fine
u.SN, orzekt jak w punkcie |. sentencji.

Jednoczesnie, na podstawie art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN Sad
Najwyzszy zniost wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesieniem skargi nadzwyczajne;j.

Do wyroku i uzasadnienia zdanie odrebne ztozyta SSN Elzbieta Karska.

[JW]

Zdanie odrebne sedziego sprawozdawcy SSN Elzbiety Karskiej
od wyroku Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia 2025 r. o sygn. Il NSNc
378/23

Jako sedzia sprawozdawca w sprawie o sygn. Il NSNc 378/23 ztozytam zdanie
odrebne, gdyz nie zgadzam sie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia 2025 .
oddalajgcym skarge nadzwyczajng Prokuratora Generalnego od wyroku Sagdu
Okregowego w Nowym Sgczu z 9 lutego 2022 r. o sygn. lll Ca 258/21 i uwazam, ze
skarga nadzwyczajna powinna by¢ uwzgledniona, a wyrok Sgadu Okregowego
uchylony w catosci, gdyz apelacje strony powodowej od wyroku Sgdu Rejonowego
w Gorlicach z 18 lutego 2021 r. o sygn. | C 329/19 nalezato oddalic.



[ NSNc 378/23 21

Stusznie bowiem w przedmiotowej sprawie Sgd Rejonowy w Gorlicach przyjat
skutecznos¢ zasiedzenia Skarbu Panstwa, skutkiem czego jest brak niezgodnosci
wpisu prawa witasnosci spornych dziatek z rzeczywistym stanem prawnym. Podobnie
jak wtasciwie Sad Rejonowy orzekt, ze brak jest podstaw do przyjecia zawieszenia
biegu terminu zasiedzenia w tej sprawie.

Sad Okregowy w Nowym Sgczu wadliwie dokonat oceny stanu analogicznego
do stanu sity wyzszej i w sposdéb nadmiernie subiektywny przyjgt istnienie
okolicznosci skutkujgcych przerwaniem biegu 30-letniego terminu zasiedzenia
spornych dziatek w ztej wierze przez Skarb Panstwa — Nadlesnictwo G. Prawidtowej
oceny dokonat Sad Rejonowy przyjmujgc, ze nie zostato wykazane by poprzednicy
prawni powoddek czy same powodki przed 2018 r., rzeczywiscie podejmowali proby
dochodzenia zwrotu nieruchomosci lub, ze nie byly one skuteczne albo, ze ich
niepodjecie wynikato z uzasadnionego zagrozenia dla nich samych lub ich bliskich.

Prawidtowo tez Sgd Rejonowy w Gorlicach przywofat postanowienie Sadu
Najwyzszego z 24 pazdziernika 2018 r., w ktorym stwierdza sie, ze samo ogdlne
powotanie sie na dwczesng sytuacje spoteczno-polityczng nie jest wystarczajgce do
uznania, ze nastgpito zawieszenie lub przerwanie biegu zasiedzenia. Racje zatem
ma skarzgcy, ktory stoi na stanowisku, ze ustalenie istnienia sity wyzszej musi
opieraC sie zarbwno na stwierdzeniu w sposob pewny, ze istniejgce warunki
ustrojowe, spoteczne i prawne nie pozwalaty na skuteczne dochodzenie swoich praw
oraz odnosic te okolicznosci do konkretnych oséb i konkretnych stanow faktycznych.
Koniecznym jest wiec, by na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
mozna byto stwierdzi¢, ze dane osoby, ze wzgledu na konkretne przyczyny miaty
uniemozliwione dochodzenie swoich praw. Réwnoczesnie okolicznosci te muszg
istnie¢ i by¢ wykazane przez caty okres przyjety przez Sad, jako czas, w ktérym
termin zasiedzenia nie biegt. Niedopuszczalny jest automatyzm w wyprowadzaniu
wnioskow co do tego, ze poprzednicy prawni powodek nie mogli skutecznie ubiegac
sie 0 swoje prawa zwigzane z nieruchomoscig. Ponadto nie wykazano w niniejszej
sprawie, by powodki lub ich poprzednicy prawni byli nieprzerwanie represjonowani
lub dyskryminowani w okresie od 1947 r. az do 31 grudnia 1989 r. tj. do daty wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (s. 32 skargi).
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Ponadto wobec niewykazania przez powodki, ze ich poprzednicy prawni byli
wiascicielami dziatek lesnych, to Sad Rejonowy stusznie uznat, ze skoro od lat
60-tych do 2018 r. brak jakiegokolwiek sygnatu, zachowania, ktory wskazywatby na
wole odzyskania nieruchomosci objetych tym postepowaniem, to bark podstaw do
przyjecia zawieszenia biegu terminu zasiedzenia, a tym samym zarzut zasiedzenia
uznac nalezy za skuteczny.

Prawidtowo tez Sad Rejonowy w Gorlicach przyjat, ze skoro powddki wniosty
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, a instytucja
ta zostata wprowadzona ustawg z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1983 r., za$ ksiega wieczysta byta wowczas zatozona,
to tym samym dostepny byt instrument prawny, ktory mogt zosta¢ wykorzystany by
dochodzi¢ praw do nieruchomosci. Stusznie tez Sgd Rejonowy w instytucji
powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
upatruje ustania stanu analogicznego do sity wyzszej i mozliwo$ci rozpoczecia biegu
terminu zasiedzenia.

Trafnie Sad Rejonowy w Gorlicach ocenit wptyw nastawienia do ludnosci
temkowskiej, utozsamianej z ludno$cig pochodzenia ukrainskiego, w tym konkretnym
przypadku. Sgd Okregowy w Nowym Saczu bezpodstawnie przyjat, ze data ustania
sity wyzszej tj. 31 grudnia 1984 r. nie znajduje oparcia w realiach polityczno-prawnych
tamtego czasu. Nie znajduje tez potwierdzenia w dowodach zgromadzonych w
sprawie stanowisko Sgdu Okregowego, jakoby ,skorzystanie z tych instrumentéw z
gory jednak byto skazane na niepowodzenie z uwagi na tryb pozbawienia wiasnosci
i obowigzujgcg wowczas praktyke stosowania prawa”.

Sad Okregowy uzasadniajgc wyrok z 9 lutego 2022 r. o sygn. lll Ca 258/21
wywiodt wysoce subiektywng opinie stwierdzajac, iz ,z przedstawionej dokumentacii
nie mozna jednak wyprowadzi¢ wniosku, ze zwrot dokonywany byt w kazdym
przypadku bezprawnego przejecia nieruchomosci. Zwroty nastepowaty w wyniku
dobrowolnych i uznaniowych decyzji organéw Panstwa, ktore kierowaty sie wiasng
polityka i realizowaty w ten sposdb swoje witasne cele” (patrz: s. 16-17 uzasadnienia)
na dowdd czego powotat pismo Ministra Rolnictwa z 21 sierpnia 1956 r. Takie

rozumowanie Sgdu Okregowego swiadczy o myleniu okreséw historycznych o blisko
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30 lat. Nie mozna bowiem utozsamia roku 1956 z okresem po 1984 r. i
obowigzujgcymi wowczas instytucjami prawa cywilnego.

Ponadto, Sgd Okregowy catkowicie subiektywnie tj. bez uwzglednienia faktéw
nieudowodnionych w tym postepowaniu, uznat date 30 grudnia 1989 r. jako stan, w
ktorym sytuacja ulegta rzeczywistej zmianie, skutkiem czego ,bieg terminu
zasiedzenia nalezy liczy¢ od 31 grudnia 1989 r. Skoro zas Skarb Panstwa uzyskat
posiadanie w ztej wierze, to do zasiedzenia mogto dojs¢ dopiero po uptywie 30 lat, a
wiec z dniem 1 stycznia 2020 r. Bieg terminu zasiedzenia zostat jednak przerwany
przez wytoczenie powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Czynnos¢ ta zostata przedsiewzieta bezposrednio w celu
dochodzenia roszczenia w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 175 k.c. Tym
samym nie zostaty spetnione przestanki zasiedzenia przez Skarb Panstwa dziatek
objetych niniejszym pozwem?” (patrz: s. 21 uzasadnienia).

W tej sytuacji Sgd Najwyzszy w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej
powinien byt uzna¢ zasadnos¢ jej zarzutow. Wyrok Sgdu Okregowego w Nowym
Sgczu bowiem, co do skutkéw, ktére wywotuje, razgco narusza prawo i dlatego
trzeba zgodzic sie ze skarzgcym, Zze sg one niemozliwe do zaakceptowania z punktu
widzenia wymagan praworzadnosci (s. 16-17 skargi).

Sad Okregowy w Nowym Sagczu winien oddali¢ apelacje uznajgc, ze w
rozpoznawanej sprawie nie istnieje sprzecznos¢ tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym. Ponadto na akceptacje zastugujg tez inne zarzuty
Prokuratora Generalnego, w tym kwestia skutecznosci przejecia przez panstwo
spornych dziatek. Nalezy zgodzi¢ sie z przywotang przez skarzgcego oceng Dekretu
z 27 lipca 1949 r., ktérg sformutowat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
stwierdzajac, ze "brak w nim wymienienia z imienia i nazwiska osoby nie oznaczata
za$ automatycznie, ze orzeczenie to nie dotyczyto jego nieruchomosci. Miato ono
bowiem charakter przedmiotowy, poniewaz dotyczyto przejecia przez Panstwo
nieruchomosci ziemskiej i stanowito podstawe do wpisu nowego witasciciela do ksigg
wieczystych i zbioru dokumentéow (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego z 3 wrzesnia 2019 r. o sygn. akt | SA/Wa/2343/18, s. 23 skargi).
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Trafne sg zatem zarzuty skargi nadzwyczajnej, w zwigzku z tym, ze brak byto
podstaw do podwazenia domniemania prawidtowosci wpisow w ksiedze wieczystej,
gdyz dokonano ich na podstawie decyzji niewyeliminowanych z obrotu prawnego.

Ponadto Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 22 stycznia 2025 r. o sygn.
I NSNc 378/23 dokonat oceny decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z
1957 r., ktéra winna by¢ dokonana w postepowaniu administracyjnym lub w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi a nie przed sgdami powszechnymi
lub Sgdem Najwyzszym. Nie dos¢ tego, ze Sad Najwyzszy tej oceny dokonat, to
uczynit to btednie, bowiem racje ma Prokurator Generalny, ktory w tresci skargi
nadzwyczajnej twierdzi, ze ,sgdy powszechne majg obowigzek uwzgledniania
skutkow prawnych orzeczen organdw administracyjnych i decyzji ostatecznych,
niewyeliminowanych z obrotu prawnego. Brak jest wiec kompetencji Sadu
powszechnego do kwestionowania ich prawidtowos$ci zgodnie z zasadg rozdziatu
kompetencji. Skoro zas w niniejszej sprawie, co do aktow administracyjnych
stanowigcych podstawe wpisow prawa Skarbu Panstwa w aktualnej ksiedze
wieczystej — aktualna ksiega wieczysta dla spornej nieruchomosci zostata zatozona
w dniu 31 stycznia 1975 r. na podstawie decyzji PPRN w G. zdnia 23 marca 1973 r.
w sprawie zatwierdzenia projektdw scalania gruntow we wsi M., rejestru
poscaleniowego i map ewidencji gruntow po scaleniu, powddki nie wykazaty, by
doszto do stwierdzenia ich niewaznosci, wzglednie wznowienia postepowania, brak
byto podstaw do podwazania domniemania prawdziwo$ci wpisow w ksiedze
wieczystej”. W konsekwencji trafny jest poglad, iz nalezy odrzuci¢ koncepcje, ze
wiasciciel gruntéw objetych scaleniem, ktory nie byt uczestnikiem postepowania
scaleniowego, zachowuje  prawo  wiasnosci gruntbw w  granicach
sprzed postepowania scaleniowego.

Zgodnie z powotanym wyrokiem z 12 maja 2005 r. Il CSK 565/04 ,przy
rozpoznawaniu powodztwa z art. 10 u.k.w.h. (ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece) sadowi nie wolno bada¢ waznosci decyzji administracyjnej, ale sad ma
obowigzek badania rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci, dla ktorej jest
prowadzona ksiega wieczysta. Sgd bada prawo wtasnosci takiej nieruchomosci, a
wiec ocenia skutecznos¢ zdarzenia cywilnoprawnego, z ktérego wywodzi sie prawo.

Jesli zdarzeniem tym jest decyzja, wéwczas obowigzkiem Sgdu jest rozwazy¢ dla
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potrzeb postepowania cywilnego, czy istotnie zdarzenie takie wprowadzito, czy tez
nie dokonato zmiany prawa wtasnosci konkretnej nieruchomosci® (s. 13
uzasadnienia).

Nie uchyla to jednak potrzeby uprzedniego skorzystania z trybu postepowania
administracyjnego lub postepowania sgdowoadministracyjnego, czego w niniejszej
sprawie zaniechano. Skutkiem tego zaniechania jest pominiecie postepowania
administracyjnego, ktérego celem powinna by¢ ocena decyzji z 1957 r., a dopiero w
kolejnym etapie ocena stanu prawnego nieruchomosci dokonana przez sad
powszechny. Stwierdzenie Sgdu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu (s. 14), ze
.,decyzja z 23 listopada 1954 r. nie stanowita podstawy do przejecia wiasnosci
spornych dziatek o nr (...) przez Pozwanego” winna by¢ dokonana przez sady
administracyjne a nie przez Sad Najwyzszy. Podobnie btednie postgpit Sad
Najwyzszy w kolejnej czesci uzasadnienia (s. 15) stwierdzajgc, ze ,nie ma zatem
podstaw prawnych do uznania, ze decyzja z 23 listopada 1954 r. obejmowata swoim
zakresem przedmiotowym sporne dziatki, a tym samym, ze orzeczenie to mogto i
moze byc traktowane jako podstawa nacjonalizacji tego gruntu”. Takie badanie
skutkéw prawnych decyzji administracyjnej moze by¢ dokonane wytgcznie w trybie
postepowania administracyjnego lub sgdowoadministacyjnego.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy dokonat jeszcze oceny skutkdw decyzji
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 23 marca 1973 r. w sprawie
zatwierdzenia projektow scalenia gruntéw we wsi M. stwierdzajgc, ze ,istotg
komasaciji jest nowe uksztattowanie stanu wtasnosci, polegajgce na tym, ze kazdy
uczestnik scalenia otrzymuje w zamian za grunty posiadane przed scaleniem inne
grunty” lub ,skoro bowiem nieruchomo$¢ poscaleniowa jest ekwiwalentem gruntow
przedscaleniowych, to decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia moze stwarzac
nowy stan wtasnosci tylko w takim zakresie” oraz ,decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia nie stwarza (nie przesadza) tytulu wiasnosci w zakresie, w jakim
nieruchomos¢ poscaleniowa nie stanowi ekwiwalentu gruntow przedscaleniowych”,
by w konkluzji stwierdzi¢ ,decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
Gorlicach z 23 marca 1973 r. nie mogta i nie moze stanowi¢ dowodu, ze Pozwanemu

przystuguje tytut wtasnosci do spornych dziatek” (s. 15-16 uzasadnienia).
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Wyrazony w uzasadnieniu wyroku sposob motywowania rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego Swiadczy o] pomieszaniu trybu postepowania
sgdowoadministarcyjnego z postepowaniem cywilnoprawnym. Postepowanie
administracyjne lub sgdowoadministarcyjne dotyczgce ww. decyzji winno poprzedzi¢
w tej sprawie postepowanie cywilnoprawne w zakresie oceny zgodnosci wpisu w
ksiedze wieczystej z rzeczywisty stanem prawnym spornych dziatek, a Sad
Najwyzszy nie moze w tym zakresie zastepowa¢ organow administracji,
wojewodzkich sgdéw administracyjnych ani Naczelnego Sadu Administracyjnego,
bowiem narusza to przepisy o wtasciwosci, a w konsekwencji razgco narusza zasade
rozdziatu kompetencji wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co skarzgcy podnidst na s.
20-21 skargi nadzwyczajne;.

Nie doszto tez do obalenia w postepowaniu przed Sgdem Okregowym w
Nowym Sgczu dobrej wiary, cho¢ Sad Rejonowy w Gorlicach ustosunkowat sie do
niej. Mozna jednak zgodzi¢ sie ze skarzacym, ktéry twierdzi, ze ,posiadanie
samoistne uznaje sie za uzyskane w zlej wierze, gdy zostanie wykazane, ze
posiadacz, obejmujgc rzecz w posiadanie wiedziat, iz nie jest wiascicielem lub
powinien byt o tym wiedzie¢ w danych okolicznosciach. W niniejszej sprawie
przedstawione okolicznoéci nie zostaty zas$ wykazane” (s. 30 skargi) W tym
kontekscie pewien niedosyt pozostawia tres¢ uzasadnienia do wyroku oddalajgcego
skarge nadzwyczajng Prokuratora Generalnego, bowiem Sad Najwyzszy nie odnidst
sie szczegotowo do kwestii zasiedzenia w dobrej lub ztej wierze, cho¢ to stanowito
zasadniczg podstawe, w oparciu o ktorg sgd cywilny dokonat oceny zgodnosci tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Sgd Najwyzszy winien byt
odnies¢ sie do zarzutu nieudowodnienia ztej wiary jako podstawy posiadania
samoistnego spornych nieruchomosci.

Ponadto stusznym jest zarzut zaniechania badania i w konsekwencji ustalenia,
czy W niniejszym postepowaniu znalazty zastosowanie przepisy dotyczgce
dziedziczenia gospodarstw rolnych, chocby po to, aby watpliwosci wyeliminowac. H.
K. iS. W. ukonczyly technikum handlowe i pozostaty na Ziemiach Zachodnich, zas
jedynie S. Z. wrdcita z rodzicami do M. i tam caty czas mieszkata, zajmujgc sie

gospodarstwem. Fakty te mogg mie¢ znaczenie dla ww. ustalen.
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Spetniona jest zatem przestanka ogdlna o naruszeniu zasad konstytucyjnych,
bowiem orzeczenie Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu o sygn. Il Ca 258/21 godzi
w fundamentalne zasady konstytucyjne demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, co powinno przemawiac

za uznaniem skargi nadzwyczajnej za zasadng.

[JW]
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