I NSNc 271/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski

Marek Stawomir Molczyk (tawnik Sagdu Najwyzszego)

w sprawie z powoédztwa G. W.

przeciwko G. K., M. K. i H. K.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 26 pazdziernika 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego w Czestochowie z 11 maja 1999 r.,
sygn. | Nc 3191/98:

1. uchyla w calosci zaskarzony nakaz zaptaty Sadu
Rejonowego w Czestochowie i przekazuje sprawe temu
Sadowi do ponownego rozpoznania;

2. znosi wzajemnie koszty postepowania wywolanego

whniesiong skargga nadzwyczajng.

UZASADNIENIE

Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. Prokurator Generalny wywiodt skarge

nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
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wydanym przez Sgd Rejonowy w Czestochowie z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98,
w sprawie z powodztwa G. W. przeciwko G. K., H. K. i M. K. — o zaptate.

Na podstawie art. 89§ 1i§2wzw.zart. 115§ 1i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. 2021, poz. 1904 ze zm.; dalej jako:
.,ustawa o SN”), z uwagi na koniecznoS¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, Prokurator Generalny zaskarzyt ww. nakaz zaptaty — w catosci.

Na zasadzie art. 89 § 1 pkt 1 i 2 ustawy o SN zaskarzonemu orzeczeniu,
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade
pochodng zaufania obywatela do panstwa, z ktorg wigze sie bezposrednio zasada
bezpieczenstwa prawnego, ktére winno by¢ rozumiane nie tylko formalnie,
jako przewidywalnos¢ dziatan wiadzy publicznej, ale takze jako skuteczne
zabezpieczanie dobr zyciowych cziowieka i jego interesow, w tym szczegolnie
ochrony konsumentéw, uzytkownikow i najemcow przed dziataniami zagrazajgcymi
ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu, jako strony stabszej strukturalnie
w stosunkach prywatnoprawnych z przedsigbiorcg przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi, Prokurator Generalny zarzucit:

1. naruszenie okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa obywatela
do sadu, wyrazajgcego sie w prawie do odpowiednio uksztattowanej procedury
sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i rzetelnosci procesu
przez zaniechanie dokonania przez Sad z urzedu oceny waznosci postanowien,
bedacej podstawg roszczenia, umowy pozyczki zawartej pomiedzy G. K., H. K. i M.
K. a G. W., w ktorej pozyczkobiorcy zobowigzali sie do zaptaty, w przypadku zwitoki
ze zwrotem pozyczki w kwocie 14.000,00 zt, odsetek umownych w wysokosci 15%
miesiecznie, a w konsekwencji przez wydanie nakazu zaptaty zasgdzajgcego w
catosci zgtoszone powodztwo, podczas gdy postanowienia ww. umowy w zakresie
odsetek o charakterze lichwy, naruszaly zasade swobody umoéw z art. 353? k.c.,
byty sprzeczne z zasadami wspoizycia spotecznego, a przez to niewazne
na zasadzie art. 58 § 2 k.c. i wskazywaty na bezzasadno$¢ powodztwa w tej czesci,

uniemozliwiajgc tym samym wydanie nakazu zapfaty;
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2. naruszenie w sposob razgcy prawa materialnego, tj. art. 58 § 1 i 3 k.c.
w zw. z art. 353! k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i uznanie, iz umowa
pozyczki, zawarta pomiedzy G. K., H. K. i M. K. a G. W., w ktdrej pozyczkobiorcy
zobowigzali sie do zapfaty, w przypadku zwioki ze zwrotem pozyczki w kwocie
14.000,00 zt, odsetek umownych w wysokosci 15% miesiecznie od dnia 6 lutego
1998 r., jest w cato$ci wazna, jako zgodna z zasadg swobody uméw, podczas gdy
jej tres¢ i cel, z uwagi na regulacje dotyczgce zastrzezenia wysokosci odsetek
majgcych charakter lichwy, sg sprzeczne z celem i naturg umowy pozyczki, a takze
zasadami wspofzycia spotecznego i w tym zakresie umowa jest niewazna na
zasadzie art. 58 § 1 w zw. z § 3 k.c., jako sprzeczna z ustawa.

W oparciu o powyzsze zarzuty — rozwiniete w uzasadnieniu skargi
nadzwyczajnej — Prokurator Generalny, dziatajgc na zasadzie art. 91 § 1 ustawy o SN
i art. 388 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398! k.p.c. przy zastosowaniu art. 95 pkt 1 ustawy
0 SN, wnidst o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu
w Czestochowie z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania ze skargi nadzwyczajne;.

Prokurator Generalny przytoczyt w swym $rodku zaskarzenia stan sprawy.
Pismem z 31 stycznia 2022 r. G. K., M. K. i H. K. ztozyli wniosek o wniesienie skargi
nadzwyczajnej od nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w Czestochowie
zasgdzajgcego solidarnie od ww. na rzecz G. W. kwote 14.000,00 zt z umownymi
odsetkami w wysokosci 15% miesiecznie od dnia 6 lutego 1998 r. do dnia zaptaty.
Na podstawie wskazanego wyzej nakazu zaptaty w ramach postepowania
komorniczego sygn. Km 665/01 komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w
Czestochowie wyegzekwowano od dtuznikow M. K. kwote 19.333,84 zt, H. K. kwote
45.340,74 zt, a w ramach postepowania komorniczego sygn. Km 2247/20 od
dtuznikbw wyegzekwowano kwote 9.166,73 zi. Jednoczesnie dtuzniczka H. K.
dokonata dobrowolnych sptat w wysokosci 59.000,00 zt, a nadto dtuznicy dokonali
wptaty kwoty 41.000,00 zt bezposrednio za pokwitowaniem wierzycielowi, ktora to
okolicznos¢ zostata przyznana i wykazana w toku postepowania sygn. | C 778/05

Sadu Rejonowego w Czestochowie.
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Z poczynionych ustalen wynika, iz nakazem zaptaty w postepowaniu
nakazowym z 11 maja 1999 r., I Nc 3191/98, Sad Rejonowy w Czestochowie,
na skutek pozwu wniesionego 14 grudnia 1998 r. przez G. W., nakazat pozwanym
G. K., H. K. i M. K., aby solidarnie zapfacili powodowi kwote 14.000,00 zt z
umownymi odsetkami w wysokosci 15% miesiecznie od dnia 6 lutego 1998 r. oraz
koszty sgdowe w wysokosci 324,00 zt w terminie tygodniowym od doreczenia
nakazu zapfaty albo wniesli w tym terminie zarzuty. W zakresie postepowania Sgdu
Rejonowego w Czestochowie o sygn. akt | Nc 3191/98, w Wydziale XV Cywilnym
Wykonawczym tegoz Sagdu, pod sygn. akt XV Co 1256/20, na wniosek pozwanych
toczyto sie postepowanie w przedmiocie odtworzenia akt. Zakohczyto sie ono
wydaniem postanowienia z 1 grudnia 2021 r. (prawomocnego z dniem 15 stycznia
2022 r.), na mocy ktérego Sad odtworzyt akta w zakresie jedynie samego nakazu
zaptaty. Stwierdzono takze, iz nakaz ten zostat zaopatrzony w klauzule wykonalnosci
1 lipca 1999 r. i wydany G. W.. W pozostatym zakresie wniosek o odtworzenie akt
sprawy poza nakazem zaptaty zostat oddalony, albowiem odtworzenie akt w dalszej
czesci nie byto mozliwe.

Stosownie zas do pisemnego wniosku z 31 stycznia 2022 r. pozwanych
0 ztozenie skargi nadzwyczajnej od ww. nakazu zaptaty umowa pozyczki, bedgca
podstawg roszczenia, miata zosta¢ zawarta ustnie pomiedzy G. K. (pozyczkobiorcg)
a G. W. (pozyczkodawcag) w 1998 r. Zabezpieczeniem pozyczki miat by¢ weksel in
blanco, a poreczycielami byly Zzona dtuznika M. K. oraz matka dtuznika H. K..

Powyzszy tytut wykonawczy zostat ztozony przez wierzyciela do komornika
sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w Czestochowie wraz z wnioskiem o wszczecie
postepowania egzekucyjnego, ktére toczytlo sie pod sygnaturg Km 665/01.
Aktualnie egzekucje prowadzi komornik sgdowy przy Sagdzie Rejonowym
w Czestochowie pod sygnaturg VII Km 2247/20. Z informacji uzyskanej od tego
komornika sgdowego, datowanej na 22 sierpnia 2022 r., wynika, iz przedmiotowa
sprawa egzekucyjna prowadzona jest z wniosku wierzyciela G. W., m.in. na
podstawie tytutbw wykonawczych w postaci skarzonego obecnie nakazu zaptaty i
nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w Czestochowie z 31 maja 1999 r., | Nc 915/99
(zasgdzajacego od pozwanego G. K. na rzecz powoda G. W. kwote 2.000,00 zt z

umownymi odsetkami w wysokosci 15% miesiecznie od dnia 23 pazdziernika 1998
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r.) zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci z 29 czerwca 1999 r., zaskarzonego
takze skargg nadzwyczajng Prokuratora Generalnego (sygn. akt | NSNc 296/22; jak
zauwaza Sad Najwyzszy — obecnie: Il NSNc 131/23) i egzekucja jest skuteczna ze
Swiadczen emerytalno-rentowych dtuznika H. K. oraz M. K.. Lgczna zalegtos¢ z obu
ww. tytutdw wykonawczych wynosi 16.000,00 zt — wysokos¢ naleznosci gtownej, a
takze 509.949,93 zt — wysokosc¢ odsetek.

Pismem z 25 listopada 2022 r. pozwani G. K., M. K. i H. K., reprezentowani
przez zawodowego petnomocnika, ztozyli odpowiedz na skarge nadzwyczajng,
popierajgc skierowanie przez Prokuratora Generalnego srodka zaskarzenia do Sgdu
Najwyzszego oraz przytgczajgc sie w catosci do zagdan i uzasadnienia skargi
nadzwyczajnej. Pozwani wniesli o uchylenie nakazu zaptaty wydanego przez Sad
Rejonowy w Czestochowie z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98, i przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Czestochowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie, albowiem zaskarzone
orzeczenie, tj. prawomocny nakaz zaptaty z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98,
wydany przez Sad Rejonowy w Czestochowie nie odpowiada prawu.

Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy o0 SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego lub sadu wojskowego konczgacego postepowanie w sprawie
moze byC wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady
lub wolnosci i prawa cziowieka i obywatela okreslone w Konstytucji
lub 2) orzeczenie w sposob razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub
niewfasciwe zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen
sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego — a orzeczenie nie moze
by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci w znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Jej celem

jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a jednoczesnie naruszajgcych zasady
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sprawiedliwosci spotecznej, orzeczen sagdowych, ktore dotyczg konkretnych,
zindywidualizowanych podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 2019 r., | NSNk 2/19; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 9 grudnia 2020 r.,
I NSNu 1/20; 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19). Rolg kontroli nadzwyczajnej nie jest
jednak eliminowanie wszystkich wadliwych orzeczen. Wyjgtkowos¢ orzekania
w ramach tej instytucji powinna dotyczy¢ tylko tych z nich, ktore nie dajg sie pogodzi¢
z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, bedgc prima facie
orzeczeniami w  sposOb  elementarny niesprawiedliwymi  (por.  wyrok
Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r., | NSNc 146/21).

W pismiennictwie zauwaza sie, ze z formalnego punktu widzenia skarga
nadzwyczajna nalezy do nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia o ztozonym
charakterze (T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych,
Przeglad Sadowy 2019 r., Nr 2, s. 8). Formalnoprawna analiza skargi nadzwyczajne;j
wniesionej w niniejszej sprawie prowadzi do wniosku, ze skarga jest dopuszczalna,
co otwiera mozliwos¢ jej merytorycznego rozpoznania.

Przechodzgc do zasadniczych rozwazan Sad Najwyzszy wskazuje
w pierwszej kolejnosci, ze przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie objeto
nakaz zaptaty z 1999 r. W zwigzku z wybrakowaniem akt sprawy, w ramach ktorej
wydano sporny nakaz (I Nc 3191/98), Sad Rejonowy w Czestochowie
postanowieniem z 1 grudnia 2021 r., XV Co 1256/20, postanowit odtworzy¢ akta
sprawy o sygn. | Nc 3191/98 w zakresie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98, wydanego przez Sgd Rejonowy w Czestochowie
na skutek pozwu wniesionego 14 grudnia 1998 r. przez G. W. o tresci: ,nakazuje
pozwanym G. K., H. K. i M. K. aby zaptacili solidarnie powodowi G. W. kwote
14.000,00 zt wraz z odsetkami umownymi w wysokosci 15 % miesiecznie od dnia
6 lutego 1998 r. z kosztami sgdowymi — 324 zt w terminie tygodniowym od doreczenia
niniejszego nakazu, albo wniesli w tymze terminie do tutejszego Sadu zarzuty’.
Nakaz zostat zaopatrzony w klauzule wykonalnosci 1 lipca 1999 r. i wydany
powodowi — G. W.. Dalej idgcy wniosek o odtworzenie akt sprawy oddalono.

Konfrontacja powyzszego nakazu zaptaty z zarzutami skargi nadzwyczajnej,
a przyjmujgc szerszg perspektywe — ze standardami nie tylko demokratycznego

panstwa prawnego, ale nawet panstwa w najogolniejszym ujeciu cywilizowanego,
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musi prowadzi¢ do wniosku o bezprawnym charakterze wydanego przez Sad
Rejonowy w Czestochowie orzeczenia. Stopien szkodliwosci spotecznej skutkow,
jakie wytworzone zostaty w zwigzku z wydaniem i uprawomocnieniem sie spornego
nakazu zapfaty, pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ jak wazng instytucjg dla obrotu
prawnego jest skarga nadzwyczajna (art. 89 i n. ustawy o SN). Jak podaje
petnomocnik pozwanych, do chwili obecnej (wniesienia odpowiedzi na skarge
nadzwyczajng) rézni  komornicy wyegzekwowali od pozwanych kwote
ok. 171.000,00 zt — na podstawie ww. nakazu zapfaty oraz nakazu zaptaty
zaskarzonego przez Prokuratora Generalnego w innej sprawie (Il NSNc 131/23).
Komornik wyliczyt pozostatg do zaptaty kwote na ok. 508 tys. zt (wedtug stanu
na dzien 24 lipca 2020 r.). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze ,wyjsciowg” naleznoscig
gtbwng z umowy pozyczki byta kwota 14.000,00 zt (odpowiednio 2.000,00 zt
w sprawie || NSNc 131/23). Gdyby nie skarga nadzwyczajna w zasadzie nie bytoby
mozliwosci uchylenia orzeczenia, ktorego skutki dostownie ,zrujnowaty” zycie
pozwanych, w tym 85-letniej kobiety — H. K.. W tym kontekscie, na marginesie, Sad
Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym poleca zapoznanie sie z niniejszg sprawg i
zapadtymi w niej orzeczeniami wszystkim krytykom instytucji skargi nadzwyczajnej.

W uzasadnieniu zaskarzonego nakazu zaptaty (sporzgdzonym ponad 20 lat
po jego wydaniu), Sgd Rejonowy wskazat m.in., ze w dacie wydania orzeczenia
przepisy k.c. nie okre$laty odsetek maksymalnych. Nakaz zaptaty wydano
na podstawie art. 48 pkt 1 i 2 Prawa wekslowego oraz art. 486 § 1 k.p.c. —
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie orzekania.

W chwili wydania nakazu zaptaty (11 maja 1999 r.) art. 485 k.p.c. stanowit:
jezeli powod dochodzi wierzytelnosci pienieznej albo swiadczenia innych rzeczy
zamiennych, a sgd uzna, ze okolicznosci uzasadniajgce dochodzenie roszczenia sg
udowodnione w catosci dotgczonymi do pozwu dokumentami urzedowymi
lub prywatnymi, wydaje przeciwko pozwanemu nakaz zaptaty (§ 1). W razie braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty postepowanie toczy sie w trybie zwyktym,
z tym ze sad przekaze sprawe sgdowi wojewodzkiemu, jezeli jest on wiasciwy
rzeczowo (§ 2). Zgodnie z art. 486 k.p.c. w brzmieniu z daty orzekania, sgd wydaje
rowniez nakaz zaptaty przeciwko zobowigzanemu z weksla lub czeku nalezycie

wypetnionego, ktorych prawdziwosc¢ i tres¢ nie nasuwa watpliwosci. W razie przejscia
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na powoda praw z weksla lub z czeku, do wydania nakazu niezbedne jest
przedstawienie dokumentow potrzebnych do uzasadnienia roszczenia, o ile przejscie
tych praw na powoda nie wynika bezposrednio z weksla lub z czeku (§ 1).
Art. 485 § 2 stosuje sie (§ 2).

W ocenie Sadu Najwyzszego, powyzsze przepisy dawaly Sadowi
Rejonowemu podstawe do skierowania sprawy do rozpoznania w trybie zwyktym
(art. 486 § 2 w zw. z art. 485 § 2 k.p.c.). Sad nie skorzystat z tej mozliwosci,
wydajgc zamiast tego nakaz zaptaty, w ramach ktorego ustalono odsetki umowne
w wysokosci 15 % miesiecznie (180 % w skali roku). Nawet jesli w bwczesnym stanie
prawnym brakowato jednoznacznych regulacji ustawowych dotyczgcych
maksymalnego putapu odsetek, to powinnoscig Sadu byto skonstatowanie,
ze tak sformutowana umowa pozyczki narusza¢ moze chocby art. 353* k.c., zgodnie
z ktérym strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. W wyroku z 23 czerwca 2005 r.,
Il CK 742/04, Sad Najwyzszy wskazat: ,umowa pozyczki ze swej natury stuzy przede
wszystkim interesowi pozyczkobiorcy, ale moze takze pozyczkodawcy zapewniac
wymierne korzysci, z reguty w postaci odsetkowej. Umowa w tym wzgledzie nie moze
by¢ wolna od oceny z zastosowaniem kryteriow, o ktérych mowa w art. 353% k.c.
W przeciwnym wypadku mogtoby to bowiem oznacza¢ — w skrajnych sytuacjach —
przyzwolenie na wypaczenie sensu umowy w aspekcie charakteru stosunku
prawnego tg umowg uksztattowanego, zaréwno z punktu widzenia zasady
ograniczenia swobody kontraktowej, jak i granic wykonywania prawa podmiotowego.
W wyroku z 27 lipca 2000 r., IV CKN 85/00, Sad Najwyzszy przyjat, iz zastrzeganie
w umowie pozyczki miedzy osobami fizycznymi odsetek w wysokosci nadmiernej
niemajgcej uzasadnienia ani w wysokosci inflacji ani w zyskach osigganych
w ramach normalnej, rzetelnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moze byc¢
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego”.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym stwierdza, ze w niniejszej sprawie
lichwiarskie odsetki zastrzezone w umowie pozyczki naruszyly w sposéb
jednoznaczny zasady wspotzycia spotecznego. Doszto wiec do naruszenia art. 3531

k.c., a takze — art. 58 k.c. W tych warunkach zasadnym byto skierowanie sprawy
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do rozpoznania w trybie zwyktym, czego Sad Rejonowy nie uczynit — w praktyce
naruszajgc prawo, w tym Kkonstytucyjnie zagwarantowane prawo do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Uznanie zasadnos$ci zarzutow zawartych w wywiedzionej przez Prokuratora
Generalnego skardze nadzwyczajnej skutkuje uchyleniem zaskarzonego nakazu
zapfaty i skierowaniem sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Rejonowy
w Czestochowie. Ponownie rozpatrujgc powodztwo, wskazany Sad dokona jego
wszechstronnej analizy, biorgc pod uwage relewantne przepisy prawa materialnego
i procesowego oraz poglady Sadu Najwyzszego wyrazone powyze;j.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1 ustawy
0 SN, uchylit w catosci nakaz zaptaty Sgdu Rejonowego w Czestochowie z 11 maja
1999 r., I Nc 3191/98, i sprawe przekazat temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
O wzajemnym zniesieniu kosztow postepowania wywotanego wniesiong skargg
nadzwyczajng Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398 k.p.c. w zw. z art. 95

pkt 1 ustawy o SN.
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