Sygn. akt Il NSNc 180/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

Mariusz Grzegorz Wilczynski (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z wniosku Gminy Miejskiej K.

z udziatem D. G., U. M., G. sp. z 0.0. z siedzibg w K., Prokuratora Regionalnego w
K.

o ustanowienie kuratora spadku po M. P.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 19 kwietnia 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od postanowienia
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie z 22 grudnia 2020 r.,

sygn. | Ns 603/18/K

1. uchyla zaskarzone postanowienie w calosci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu dla
Krakowa — Krowodrzy w Krakowie;

2. znosi wzajemnie koszty postepowania skargowego przed

Sadem Najwyzszym.
UZASADNIENIE

Gmina Miejska K. - Zarzad Budynkow Komunalnych w K. w dniu 5 stycznia
2016 r. wniosta do Sgdu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie o
ustanowienie kuratora spadku po M. P. zmartym w dniu [...] 1957 r. w K., ktéry
ujawniony jest jako wspoétwiasciciel nieruchomosci w udziale 1/2 potozonej w K.

przy ul. [...] - [...].. W uzasadnieniu wskazano, iz Gmina Miejska K. zarzgdzata



nieruchomoscig na zasadach prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia. Spadek po
M. P. nie zostat objety, istniata zatem potrzeba ustanowienia kuratora spadku
nieobjetego po ww. osobie i uregulowania m.in. kwestii zarzgdu przedmiotowg
nieruchomoscia.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2016 r. Sgd Rejonowy dla Krakowa -
Krowodrzy w Krakowie, | Ns 36/16/K, ustanowit D. G. kuratorem spadku po M. P. ,
polecajgc sktadanie kuratorowi sprawozdan co 6 miesiecy w terminie do 30
czerwca i 31 grudnia kazdego roku.

Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2020 r. Sgd Rejonowy dla Krakowa -
Krowodrzy w Krakowie, | Ns 603/18/K, zezwolit kuratorowi na sprzedaz udziatu
wynoszgcego 1/4 w nieruchomosci przy ul. [...] , ktoéry to udziat wchodzi w sktad
spadku po M. P. na rzecz podmiotu wytonionego przez kuratora spadku za cene
118 250 zt (pkt 1), zobowigzat kuratora do ziozenia tej kwoty do depozytu
sgdowego (pkt 2), zwolnit Gmine Miejskg K. od udziatu w sprawie (pkt 3).

Uzasadniajgc postanowienie Sad Rejonowy podnidst, ze wnioskiem z dnia
6 sierpnia 2020 r., kurator spadku po M. P. wnidst o zezwolenie na dokonanie
czynnosci przekraczajgcej zwykly zarzad masg spadkowg poprzez wyrazenie
zgody na sprzedaz udziatu wynoszgcego 1/4 czesci w nieruchomosci potozonej w
K. przy ul. [...], sktadajacej sie z dziatki ewidencyjnej nr [...] zabudowanej
budynkiem mieszkalnym na rzecz podmiotu wytonionego przez kuratora spadku, za
cene ustalong na podstawie operatu szacunkowego tj. 118 250 zt.

Kurator wskazat, ze w skfad spadku nieobjetego po zmartym M. P. wchodzi
udziat w wysokosci 1/4 czesci w nieruchomosci potozonej w K. przy ul. [...] .
Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 30 lipca 2020 r., sporzgdzonym przez
rzeczoznawce majgtkowego mgra inz. L .K., warto$¢ rynkowa catej przedmiotowe;j
nieruchomos$ci wynosi 473 000 zt, za$ udziat spadkodawcy wielkosci %2 opiewa
na kwote 118 250 zt.

Na zlecenie Zarzgdu Budynkéw Komunalnych inz. B. L. sporzadzit
ekspertyze techniczng wraz z analizg opfacalnosci wykonania niezbednych prac
remontowych w budynku przy ul. [...] w celu utrzymania nieruchomosci w
nalezytym stanie technicznym. Rzeczoznawca ten stwierdzit wéwczas bardzo zly

stan techniczny budynku oraz nieoptacalnos¢ podjecia w nim prac remontowych, a



ze wzgledu na realne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw, rzeczoznawca
zalecit wykwaterowanie mieszkancow z catego budynku.

Przedmiotowa nieruchomos¢ objeta jest wykazem hipotecznym [...] K., w
ktérej ujawniona jest wtasnos¢ na rzecz M. P. i H. P. po 1/2 czesci na podstawie
umow sprzedazy i darowizny zawartych w latach 1935 - 1937.

Postanowieniem z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Sad Rejonowy dla Krakowa
-Krowodrzy w Krakowie, | Ns 1247/16/K, stwierdzit, Zze spadek po M. P. na
podstawie ustawy nabyty wprost zona H. P. i siostra M. B. po 1/2 czesci.

Postanowieniem z dnia 18 listopada 2014 r., Sad Rejonowy dla Krakowa —
Krowodrzy, | Ns 2025/12/K, stwierdzit, ze spadek po H. P. nabyta corka J. S..

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2014 r. Sad Rejonowy dla Krakowa -
Podgorza w Krakowie, | Ns 32/13/P, stwierdzit, ze spadek po J. S. nabyli H. K. i M.
S. po 1/2 czesci.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Rejonowy podat, Zze obecnie
w przedmiotowej nieruchomosci udziat we wspétwtasnosci w wysokosci % czesci
przystuguje H. K. i M. S., a w 74 czesci M. B., ktorej nastepcg prawnym jest U. M.,
ktéra zdaniem kuratora nie wykazata faktu swojego nastepstwa prawnego.

Na rozprawie w dniu 1 grudnia 2020 r., Sad Rejonowy wezwat do udziatu
w sprawie w charakterze uczestnikébw postepowania H. K. i M. S., ktérzy w
pismach z 16 grudnia 2020 r. za posrednictwem kuratora spadku wyrazili zgode na
sprzedaz udziatu w nieruchomosci.

Prokurator Generalny wniost skarge nadzwyczajng od prawomocnego
postanowienia Sgadu Rejonowego dla Krakowa - Krowodrzy w Krakowie z dnia
22 grudnia 2020 r., | Ns 603/18/K, w sprawie o0 zezwolenie D. G., kuratorowi spadku
po M. P. na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zwyklty zarzad majagtkiem
spadkowym.

Prokurator Generalny zaskarzyt w cato$ci powyzsze postanowienie,
na podstawie art. 89 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., o Sadzie Najwyzszym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 154 tj., dalej: u.SN) z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasade sprawiedliwosci spotecznej, a w szczegdlnosSci zapewnienie realizacji

zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i prawa, zasady sprawiedliwosci



proceduralnej bedgcej elementem prawa do wiasciwego uksztattowania procedury
przed sgdem (art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 486 ze zm.).

Na podstawie art. 89 § 1 pkt. 1, 2, 3 u.SN w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN w zw.
z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., Prokurator Generalny zaskarzonemu orzeczeniu zarzuci:
1. naruszenie zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa w szczegdlnosci
w kontekscie realizacji zasady bezpieczehstwa prawnego, zawartych w art. 2
Konstytucji, a takze naruszenie prawa do odpowiednio uksztattowanej procedury
sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, wyrazonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz konstytucyjnego prawa do wtasnosci, innych praw
majgtkowych chronionego w ramach art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, polegajgce
na wydaniu przez Sad orzeczenia zezwalajgcego kuratorowi spadku na zbycie
Ya udziatu w zabudowanej budynkiem wielorodzinnym nieruchomosci potozone;j
w K. przy ul. [...] za cene 118 250 zt i ztozenie tej kwoty do depozytu sgdowego,
podczas gdy zaréwno razgco niska cena, za ktorg zezwolono na sprzedaz udziatu
w nieruchomosci, jak i zezwolenie kuratorowi na dokonanie czynnosci polegajgcej
na wyzbyciu sie nieruchomosci wchodzacej w sktad spadku oraz rozpoznanie
sprawy bez wudzialu wszystkich potencjalnych spadkobiercéw wtasciciela
nieruchomosci wskazujg, ze ww. orzeczenie moze pozostawaC w sprzecznosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej;
2. razace naruszenie prawa procesowego polegajgce na niewtlasciwym
zastosowaniu przepisu art. 667 § 1 i § 2 k.p.c. w zw. z art. 935 § 1 k.p.c. oraz
935 § 3 k.p.c. poprzez btedne przyjecie, ze wniosek o wyrazenie zgody na
sprzedaz 1/4 udziatu w zabudowanej budynkiem wielorodzinnym nieruchomosci
potozonej w K. przy ul. [...] za cene 118 250 zt jest czynno$cig zachowawczg i
niezbedng do prowadzenia prawidtowej gospodarki, mimo iz oczywistym jest, ze
czynnos¢ ta bez watpienia zmierza do uszczuplenia masy spadkowej, za$
podstawowym  obowigzkiem kuratora jest poszukiwanie spadkobiercow
zarzgdzanego przez niego spadku i zarzadzanie majgtkiem spadkowym celem
zachowania go w stanie nieuszczuplonym, a w konsekwencji wydanie orzeczenia

nieuzasadnionego gospodarczo, a nadto bez wystuchania wszystkich uczestnikow;



3. razace naruszenie prawa procesowego, polegajgcego na niewtasciwym
zastosowaniu przepisu art. 667 § 1 i § 2 k.p.c. w zw. z art. 935 § 3 k.p.c.
i orzeczenie zgody na sprzedaz 1/4 udzialu w zabudowanej budynkiem
wielorodzinnym nieruchomosci potozonej w K. przy ul. [...], pomimo niewezwania
do udzialu w postepowaniu w charakterze uczestnikédw nastepcoéw prawnych
zmartego M. P. : H. K. i M. S. oraz niewystuchania ich stanowiska oraz nastepcow
prawnych M. B. i oparcie rozstrzygniecia w oparciu o przedtozone przez kuratora
kserokopie zgody na sprzedaz ww. udziatu co w konsekwencji doprowadzito strony
do pozbawienia obrony swych praw;

4. razgce naruszenie prawa procesowego polegajgce na niewtasciwym
zastosowaniu przepisu art. 666 § 2 k.p.c. w zw. z art. 666 § 1 k.p.c. poprzez
wydanie postanowienia 0 ustanowieniu kuratora z pominieciem orzeczenia
w przedmiocie spisu inwentarza, podczas gdy brak jest informacji o spisaniu
inwentarza;

5. razgce naruszenie prawa procesowego polegajgce na niewlasciwym
zastosowaniu przepisu art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 278
k.p.c. poprzez uznanie za wiarygodne i przyjecie za podstawe wydanego
rozstrzygniecia gtownie pisemnych oswiadczeh kuratora spadku oraz
przedtozonych przez kuratora kopii oswiadczeh H. K. i M. S. z dnia 14 grudnia
2020 r., oraz budzacego watpliwosci operatu szacunkowego oraz fragmentaryczne;j
dokumentacji w postaci faktur, ktdre nie wykazujg jednak zwigzku z poczynionymi
rzekomo remontami w nieruchomos$ci przy ul. [...], a takze pomimo braku
przejrzystej informacji o stanie finansowym nieruchomosci i poszczegélnych lokali,
a szczegolnie z pomieciem zarzgdzenia spisu inwentarza oraz niezasiegniecie
opinii biegtego rzeczoznawcy majagtkowego celem wyceny spornej nieruchomosci,
co w konsekwencji doprowadzito do pozbawienia nastepcéw prawnych M. P.
mozliwosci obrony swoich praw i wydania przez sad orzeczenia w oparciu
0 niekompletny materiat dowodowy, a tym samym niewyjasnienie sprawy
i jej istotnych okolicznosci;

6. sprzecznos$c¢ istotnych ustalen Sgdu ze zgromadzonym w sprawie materiatem
dowodowym polegajgcg na przyjeciu, iz zachodzg przestanki do wyrazenia zgody

na sprzedaz 1/4 udziatu w zabudowanej budynkiem wielorodzinnym nieruchomosci



potozonej w K. przy ul. [...] za cene 118 250 zt i ztozenie tej kwoty do depozytu
sgdowego i ze jest to czynnos¢ zachowawcza i niezbedna do prowadzenia
prawidiowej gospodarki, mimo iz oczywistym jest, ze czynno$¢ ta bez watpienia
zmierza do uszczuplenia masy spadkowej, podczas gdy zaréwno razgco niska
cena, za ktérg zezwolono na sprzedaz udziatu w nieruchomosci, jak i zezwolenie
kuratorowi na dokonanie czynnosci polegajgcej na wyzbyciu sie nieruchomosci
wchodzgcej w sktad spadku oraz rozpoznanie sprawy bez udziatu wszystkich
potencjalnych spadkobiercow wiasciciela nieruchomosci wskazujg ze ww.
orzeczenie moze pozostawaé w sprzecznosci ze zgromadzonym materiatem
dowodowym w postaci m.in. dokumentacji potwierdzajgcej zawartg umowe najmu
lokali ze spétkg S. oraz dokumentacjg potwierdzajgcg dokonane remonty i
inwestycje, a takze przedtozonym przez kuratora operatem szacunkowym z dnia 30
lipca 2020 r. oraz kopiami oswiadczen ztozonych w formie pisemnej przez H. K. i M.
S. z dnia 14 grudnia 2020 r.

Na zasadzie art. 91 § 1 u.SN, Prokurator Generalny wniost o:
1. uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania lub ewentualnie orzeczenie co do istoty, poprzez oddalenie wniosku;
2. udzielenie zabezpieczenia poprzez ustanowienie zakazu zbywania Ilub
obcigzania nieruchomosci, ktora nie ma urzgdzonej ksiegi wieczystej ujetej
w wykazie hipotecznym nr [...] — B. prowadzonym przez Wydziat Ksigg
Wieczystych Sgdu Rejonowego dla Krakowa — Podgorza w Krakowie w stosunku
do 1/4 udziatu M. P. w nieruchomosci przy ul. [...].

Petnomocnik kuratora spadku w odpowiedzi na skarge nadzwyczajng wniost
0 jej odrzucenie ewentualnie oddalenie w catosci i zasgdzenie kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

Postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2021 r., Sagd Rejonowy dla Krakowa
— Krowodrzy w Krakowie, | WSNC 1/21 (I Ns 603/18/K), postanowit ustanowi¢

zakaz zbywania lub obcigzania przedmiotowej nieruchomosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie.



Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej uwarunkowana jest
spetnieniem szeregu przestanek ustawowych, ktore dzieli sie na przestanki
materialne i formalne. Wsréd przestanek materialnych wyréznia sie ogolne, ktére
muszg stanowi¢ podstawe kazdej skargi nadzwyczajnej oraz szczegolne, sposrod
ktérych przynajmniej jedna powinna by¢ podstawg danej skargi nadzwyczajne;j.

Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN skarga nadzwyczajna moze byC wniesiona
od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego Ilub sadu wojskowego
kohczgcego postepowanie w sprawie jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, a orzeczenie nie moze byC¢ uchylone lub
zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia oraz
gdy dodatkowo spetniona jest chocby jedna 2z nastepujgcych przestanek
szczegolnych: orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cziowieka
i obywatela okreslone w Konstytucji (pkt 1), lub orzeczenie w sposdb razgcy
narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (pkt 2),
lub zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego (pkt 3).

W pierwszej kolejnosci Sagd Najwyzszy odniesie sie do zarzutdw razgcego
naruszenia prawa procesowego, albowiem ich skutkiem jest sprzecznos¢ istotnych
ustalen Sadu ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz naruszenie
fundamentalnych zasad zawartych w Konstytuciji.

Racje ma skarzgcy, gdy postanowieniu Sgdu Rejonowego zarzuca
naruszenie przepisu art. 667 § 1 i § 2 k.p.c. Kurator spadku powinien stara¢ sie
0 wyjasnienie, kto jest spadkodawcag i zawiadomi¢ spadkobiercow o otwarciu
spadku. W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia wskazano U. M. jako
nastepce prawnego M. B.. Jednoczesnie kurator zwrécit uwage, ze U. M. nie
wykazata faktu swojego nastepstwa prawnego po spadkobierczyni. Takie
oswiadczenie kuratora jest niewystarczajgce dla prawidiowego ustalenia
nastepstwa prawnego i kregu uczestnikdw postepowania w przedmiotowej sprawie
i ani kurator, ani Sad nie powinni poprzestac¢ na takim oswiadczeniu. Jak wynika z

akt sprawy mozliwe byto ustalenie miejsca przebywanie U. M., co sprawito, ze 22



grudnia 2021 r. (ale dopiero prawie rok po wydaniu zaskarzonego postanowienia)
Sad wezwat jg do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika postepowania.

Sad Najwyzszy nie ocenia, ze sprzedaz 1/4 udzialu w zabudowanej
budynkiem wielorodzinnym nieruchomosci potozonej w K. przy ul. [...] stanowi
naruszenie art. 667 § 2 k.p.c. w zw. z art. 935 § 1 k.p.c. oraz 935 § 3 k.p.c., gdyz
nie jest czynnoscig zachowawczg i niezbedng do prowadzenia prawidiowe;
gospodarki.

Celem czynnosci zachowawczej jest ochrona wspdlnego prawa przed
mozliwym  niebezpieczenstwem utraty prawa  wiasnosci, uszkodzenia,
czy pogorszenia rzeczy, stanowigcej przedmiot wspdtwitasnosci. W tym pojeciu
mieszczg sie czynnosci zmierzajgce do usuniecia zagrozenia wspolnej rzeczy
i wspolnego prawa wtasnosci tej rzeczy, a takze czynnosci podejmowane w sytuaciji,
gdy juz doszto do naruszenia wspodlnego prawa. Przyjmuje sie, ze czynno$c¢
zachowawcza nie moze by¢ wykonana tylko w stosunku do czesci prawa wtasnosci
rzeczy, lecz niepodzielnie w stosunku do catego prawa wiasnosci (uchwata Sgdu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 r., Il CZP 50/18). Podejmowana
samodzielnie przez ktéregokolwiek ze wspotwiascicieli czynnos¢ zachowawcza
musi zmierza¢ do zabezpieczenia (zaspokojenia) wspodlnego interesu wszystkich
wspotwiascicieli (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1997 r.,
Il CKN 389/97; z dnia 11 lutego 2010 r., | CSK 312/09).

Kodeks cywilny nie definiuje pojecia czynnos$ci zwyklego zarzadu
i przekraczajgcych ten zakres. Wedtug powszechnego przekonania w literaturze
i orzecznictwie uwaza sie, ze pojecia te majg charakter wzgledny i kazdorazowo
ocena ich charakteru wymaga wszechstronnej analizy wystepujgcych w sprawie
okolicznosci faktycznych. Czynnos¢ zachowawcza, w zaleznosci od okolicznosci,
moze by¢ czynnoscig przekraczajgcg zakres zwyktego zarzadu.

Ogodlnie przyjmuje sie, ze czynnosciami zwyktego zarzgdu sg czynnosci
polegajgce na zafatwianiu spraw zwigzanych z normalng eksploatacjg rzeczy,
zarzgdzanie nig dla umozliwienia korzystania z niej, pobieraniem pozytkow
i dochoddéw, konserwacjg, administracjg oraz z utrzymaniem rzeczy w stanie
niepogorszonym (J. Ignatowicz w ,Prawo rzeczowe”, Wydawnictwa Prawnicze

PWN Warszawa 1997, s. 131 i S. Rudnicki w ,Komentarz do kodeksu cywilnego.



Ksiega druga Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe”, Wydawnictwo Prawnicze
Warszawa 1996, s. 202). Wprawdzie czynnosci zwyktego zarzadu polegajg
na podejmowaniu czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z normalng
eksploatacjg rzeczy i jej utrzymaniem w stanie niepogorszonym, jednakze
nie kazda czynnos¢ np. zwigzana z remontem nieruchomosci, ktérego celem jest
utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym, bedzie miata charakter
czynnosci zwyktego zarzadu. Taki charakter mozna przypisaC jedynie tym
czynnosciom, ktére majg charakter pilny z uwagi na istniejgce bezposrednie
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi czy bezpieczenstwa konstrukcji budynku, bgdz
ktére sg niezbedne dla zabezpieczenia podstawowych potrzeb zamieszkujgcych
nieruchomos¢ osob.

Z kolei do czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzad (o ktérych mowa m.in.
w art. 935 § 3 k.c.) ustawodawca zaliczyt te o najpowazniejszych skutkach —
wptywajgcych na substancje rzeczy, sposob jej przeznaczenia, czy generujgcych
istotne koszty obcigzajgce wspotwiascicieli. Z pewnoscig te czynnosci,
ktére nie mieszczg sie w biezgcym gospodarowaniu rzecza, jej zwyktej eksploatacji
i utrzymaniu w stanie niepogorszonym w ramach aktualnego przeznaczenia rzeczy,
a powodujg nadzwyczajne wydatki stanowi¢ bedg czynno$¢ przekraczajgcg zwykty
zarzad.

Czynnosci zachowawczych nie nalezy kwalifikowa¢ do czynnosci zarzgdu
rzeczg wspolng. Nie bez powodu ustawodawca wyodrebnia i reguluje zasady
podejmowania czynnosci zachowawczych w oderwaniu od czynnosci
gospodarowania rzeczg wspolng. Wykluczenie tezy o zakwalifikowaniu czynnosci
zachowawczych do kategorii czynnosci zarzgdu rzeczg wspolng wytgcza
traktowanie ich jako czynnosci zwykiego zarzgdu. Taki tez poglad zaprezentowat
Sad Najwyzszy w wyroku z 30 pazdziernika 2013 r., Il CSK 673/12,
OSP 2014-7-8/72, wskazujgc, ze czynnosci zarzadu rzeczg wspolng sag
czynnosciami gospodarowania, natomiast czynnosci zachowawcze stanowig
metode ochrony wspdlnego prawa i nie wchodzg wiec w zakres pojecia zarzadu.
Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2008 r., | CSK 118/08,
uznat, ze czynnosci zachowawcze stanowig metode ochrony wspdlnego prawa

I nie wchodzg w ogole w zakres pojecia ,zarzadu”.
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Kazdy ze wspotwitascicieli (takze zarzgdca pod warunkami okreslonymi
w art. 935 § 1i 3 k.p.c.) moze wykonywac wszelkie czynnosci i dochodzi¢ wszelkich
roszczen, ktore zmierzajg do zachowania wspolnego prawa i sg potrzebne
do prowadzenia prawidtowej gospodarki. Z perspektywy wewnetrznego stosunku
wspotwtasnosci  wyposazono kazdego ze wspétwiascicieli w samodzielng
legitymacje do podejmowania niezbednych czynnosci zachowawczych (E. Gniewek
w glosie do wyroku Sgdu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2013 r., OSP 2014-7-8/72)
i nie jest jej pozbawiony takze kurator zarzgdzajgcy spadkiem i wchodzgcg w jego
skfad nieruchomoscig (art. 667 § 2 k.p.c. wzw. z art. 935§ 1i 3 k.p.c.).

W konkretnym stanie faktycznym moze sie okazac¢, ze czynnos$cig
zachowawczg bedzie czynnoS¢ przekraczajgca zakres zwyktego zarzadu.
Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 935 k.p.c. obejmuje wykonywanie wszelkich
czynnosci oraz wszelkich roszczen, ktore zmierzajg do prowadzenia prawidiowej
gospodarki. Zarzgdca nieruchomosci moze dokona¢ czynnosci wykraczajgcej poza
zakres zwyktego zarzadu, jesli bedzie to czynnos¢ dokonana w warunkach,
0 ktérych mowa w art. 935 § 3 k.p.c. Woéwczas nie bedzie to czynnos$¢ zarzadcy,
lecz czynnos¢ zachowawcza oceniana przez pryzmat przestanek z art. 935 § 3
k.p.c.

Powyzsze wuwagi pozostajg aktualne w odniesieniu do czynnosci
zachowawczej polegajgcej na sprzedazy udziatu w przedmiotowej nieruchomosci.
Na obecnym etapie postepowania nie mozna wykluczy¢, by w konkretnym stanie
faktycznym, sprzedaz byta niedopuszczalna za zgodg stron lub zezwoleniem sgdu.
Jednakze wydanie postanowienia o zezwoleniu kuratorowi na sprzedaz udziatu
w przedmiotowe] nieruchomosci bez uprzedniego prawidtowego oznaczenia
i wezwania do udzialu w sprawie w charakterze uczestnikdw postepowania
wiasciwych podmiotéw, a nastepnie ich wystuchania i odebrania stanowisk jest
razagcym naruszeniem prawa procesowego (art. 935 § 3 k.p.c.) prowadzgcym
do pozbawienia obrony ich praw.

Podobnie razgcym naruszeniem prawa procesowego (art. 666 § 2 k.p.c.) jest
wydanie postanowienia o ustanowieniu kuratora spadku, jezeli inwentarz nie byt

przedtem spisany. Wspomniany przepis, expressis verbis okresla, ze sad ,wyda”
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postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza, co wskazuje na obligatoryjne
wydanie takiego postanowienia.

Co prawda, w $wietle art. 233 § 1 w zw. z art. 227 k.p.c., Sgd miat prawo
do swobodnej oceny dowodow, niemniej nalezato zachowacC wiekszg ostroznosc
dajgc wiare fragmentarycznej dokumentacji, prywatnym operatom, niepetnym
sprawozdaniom finansowym, czy innym pisemnym o$wiadczeniom, zwiaszcza
gdy mozliwe bylo zasiegniecie przez Sad opinii biegtego rzeczoznawcy
czy odebranie zeznan od uczestnikdw postepowania zamiast ich pisemnych
oswiadczen.

Dostrzezone uchybienia procesowe skutkowaty sprzecznoscig istotnych
ustalen Sadu ze zgromadzonym materiatem dowodowym, a nastepnie wyrazeniem
zgody na sprzedaz wudzialu w zabudowanej budynkiem wielorodzinnym
nieruchomos$ci potozonej w K. przy ul. [...]. W szczegdlnoéci btedy te dotyczg
kregu podmiotow, ktore powinny byé uczestnikami w przedmiotowym postepowaniu,
jak tez razgco niskiej ceny, za ktorg zezwolono na sprzedaz %2 udziatu w
nieruchomosci, co niewatpliwie wymaga poprawnego ustalenia (por. akty notarialne:
z 15 pazdziernika 2020 r., nrrep. [...], mocg ktérego doszto do zbycia udziatu za
kwote 100 000 zi, ktory nastepnie zostat zbyty w dniu 17 lutego 2021 r., nr rep.
[...]1, za kwote 1 481 750 zt, przy czym jak wynika z aktu notarialnego z 8 stycznia
2021 r., nr rep. [...]2, kwota 118 250 zt okreslona przez Sad w zaskarzonym
postanowieniu stanowita dopetnienie ogodlnej sumy 1600000 zt za ktorg
zaoferowano do sprzedazy nabywcom catg nieruchomosg).

Sad Najwyzszy podziela takze argumenty skarzgcego dotyczace naruszenia
zasady ochrony zaufania obywateli do pahstwa i stanowionego przez nie prawa,
zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
a takze zasady sprawiedliwoéci proceduralnej oraz prawa do rzetelnej procedury
przed sadem wynikajgcych z art. 2 i art. 45 Konstytucji oraz ochrony wiasnosci
i innych praw majgtkowych o czym mowa w art. 64 Konstytucji, a w konsekwencji
rozpoznaniu sprawy bez wudzialu wszystkich potencjalnych spadkobiercéw
wiasciciela nieruchomosci i razgco niskiej ceny, za ktérg zezwolono na sprzedaz

udziatu w nieruchomosci.
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Zasada zaufania obywatela do panstwa i jego organéw (zasada lojalnosci)
jest wywodzona z art. 2 Konstytucji. Wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapkg na obywatela, a jego dziatania
podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w przysziosci
uznawane przez porzadek prawny (zob. wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00,
OTK nr 2/2001, poz. 29). Dziatania te opierajg sie zatem na pewnosci prawa,
czyli takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktére gwarantuje jednostce
bezpieczenstwo prawne, umozliwiajgc jej decydowanie o swoim postepowaniu
na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania organdéw panstwa, a zarazem
znajomosci konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze za sobg
pociggng¢ (zob. wyrok TK z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK ZU nr 2/A/2010,
poz. 15).

Wymogiem realizacji zasady zaufania jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa
umozliwia przewidywalnos¢ dziatan organow panstwa, a takze prognozowanie
dziatanh wiasnych (zob. np. wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06,
OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37). Przewidywalnosc¢ ta dotyczy tak sfery stanowienia,
jak i stosowania prawa. Ze wzgledu na obowigzek budowania zaufania przez
panstwo wzgledem swoich obywateli, obowigzkiem sgdu jest podjecie wszelkich
dziatan i dochowania starannosci, by wyjasni¢ dang sprawe i zapewni¢ obywatelom
bezpieczenstwo prawne i da¢ poczucie pewnosci prawa.

Ogdlna zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela przejawia sie takze
w realizacji zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a takze prawa do rzetelnej
i sprawiedliwej procedury sgdowej. Gwarancja rzetelnej procedury sgdowej jest
prawem konstytucyjnym strony postepowania sgdowego i wigze sie bezposrednio
z prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy ujetym w art. 45 ust. 1
Konstytucji. Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Analizujgc tres¢ prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej,
Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze na zasade sprawiedliwosci proceduralnej

sktadajg sie w szczegdlnosci nastepujgce wymagania: 1) moznosci bycia
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wystuchanym, 2) ujawniania w sposob czytelny motywow rozstrzygniecia, co ma
zapobiega¢ jego dowolnosci i arbitralnosci oraz 3) zapewnienia uczestnikowi
postepowania przewidywalnosci jego przebiegu (zob. wyroki z: 31 marca 2005 r.,
SK 26/02; 16 stycznia 2006 r., SK 30/05; 26 lutego 2008 r., SK 89/06; 20 maja
2008 r., P 18/07; 31 marca 2009 r., SK 19/08).

Nakaz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jako element odpowiedniego
uksztaltowania postepowania sgdowego wigze sie z wymaganiem rzetelnego
(uczciwego, sprawiedliwego) postepowania (zob. np. wyrok TK z 1 lipca 2008 r.,
SK 40/07, OTK-A nr 6/2008, poz. 101). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazano, Zze sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy oznacza zastosowanie
sprawiedliwej procedury. Chodzi o procedure, ktéra ,powinna zapewniaé¢ stronom
uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania.
Wymog sprawiedliwego postepowania zaktada bowiem dostosowanie jego zasad
do specyfiki rozpoznawanych spraw” (zob. wyrok TK z 16 listopada 2011 r.,
SK 45/09, OTK-A nr 9/2011, poz. 97).

Sprawiedliwa procedura zaktada dochowanie wszelkiej starannosci,
by ustali¢ prawde materialng. W zakresie gwarancji sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy miesci sie bowiem konieczno$¢ wszechstronnego zbadania okolicznosci
sprawy przez sad (zob. wyroki TK z: 12 lipca 2011 r., SK 49/08,
OTK ZU nr 6/A/ 2011, poz. 55; 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, OTK ZU nr 4/A/2014,
poz. 37).

Przepis art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji stwarza gwarancje ustanowienia
procedur i s$rodkow prawnych zapewniajgcych nie tylko ochrone prawa
do wiasnosci i prawa dziedziczenia, ale rowniez innych praw majgtkowych
(zob. wyroki TK z 14 marca 2006 r., SK 4/05, OTK-A 2006/3/29 i z 4 grudnia 2006 r.,
P 35/05, OTK-A 2006/11/167).

W Swietle powyzszego, rodzi sie konkluzja, Zze rozpoznanie sprawy
bez udziatu wszystkich potencjalnych spadkobiercow wtasciciela nieruchomosci
i razgco niska cena, za ktérg zezwolono na sprzedaz udziatu w nieruchomosci,
naruszajg zasade sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy (art. 45

Konstytucji) oraz prawo wiasnosci i innych praw majgtkowych (art. 64 ust. 1 i 2
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Konstytucji), godzac w podstawowe zasady sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytuciji).
Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 91 § 1 u.SN

oraz 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN, orzekt jak w sentencji orzeczenia.
Zdanie odrebne od postanowienia i uzasadnienia ztozyt SSN Aleksander

Stepkowski.
[SOP]
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