I NSNc 131/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

Jarostaw Gatkiewicz (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa G. W.

przeciwko G. K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2023 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego w Czestochowie z dnia 31 maja
1999 r., sygn. | Nc 915/99,

1. uchyla zaskarzony nakaz zaptaty w catosci i sprawe
przekazuje Sadowi Rejonowemu w Czestochowie do
ponownego rozpoznania,;

2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesiong skarga nadzwyczajna.

UZASADNIENIE

Skargg nadzwyczajng z 26 lutego 2020 r., Prokurator Generalny na podstawie
art. 89§1i§2wzw.zart. 115§ 1i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
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Najwyzszym (Dz.U. 2021, poz. 154, dalej zamiennie: ,u.SN”) zaskarzyt, z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej nakaz zaptaty
w postepowaniu nakazowym wydany przez Sad Rejonowym w Czestochowie
z 31 maja 1999 r., | Nc 915/99.

Prokurator Generalny powotujgc sie na art. 89 § 1 i pkt 2 u.SN
zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 58
§ 1i3 k.c.wzw. z art. 58 § 2 k.c. i art. 353! k.c. poprzez ich btedng wyktadnie,
polegajgca na orzeczeniu zgodnie z zgdaniem pozwu, o obowigzku zapfaty przez G.
K. kwoty 2000 zt wraz z odsetkami w wysokosci 15% miesiecznie od dnia 23
pazdziernika 1998 r., podczas gdy z przepisébw w brzmieniu obowigzujgcym zaréwno
w dacie zawarcia umowy, z ktorej wynikat obowigzek zaptaty wskazanych odsetek,
jak i w dacie orzekania przez sad, wynikaty stawki roczne na podstawie wysokosci
stopy lombardowej Narodowego Banku Polskiego i miaty charakter bezwzglednie
obowigzujgcych oraz przyjeciu, iz odsetki te sg w catosci zgodne z prawem oraz
zasadami wspoétzycia spotecznego, a zawarta umowa jest w catosci wazna, jako
zgodna z zasadg swobody umoéw, podczas gdy jej tres¢ i cel z uwagi na regulacje
dotyczgce zastrzezenia wysokosci odsetek majgcych charakter ,lichwiarski” sg
sprzeczne z celem i naturg pozyczki, a takze zasadami wspétzycia spotecznego i w
tym zakresie umowa jest niewazna na podstawie art. 58 § 1 w zw. z § 3 k.c. jako
sprzeczna z ustawg, co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia podstawowych
zasad porzadku prawnego i praw obywateli.

Na zasadzie art. 91 § 1 u.SN Prokurator Generalny wniést o uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Czestochowie
z pozostawieniem temu sgdowi rozstrzygniecia o Kkosztach postepowania,
w tym postepowania ze skargi nadzwyczajnej.

Prokurator Generalny przedstawiajgc stan faktyczny sprawy wyjasnit,
ze powod G. W. pozwem z 4 maja 1999 r. domagat sie orzeczenia nakazem zaptaty
w postepowaniu nakazowym na jego rzecz od G. K. kwoty 2000 zt wraz z odsetkami
2umownymi” w wysokosci 10% miesigecznie liczonymi od 23 pazdziernika 1998 r. do

dnia zaptaty. Uzasadniajgc zgdanie pozwu G. W. wskazat, ze 23 pazdziernika 1998
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r. pozwany G. K. pozyczyt od powoda kwote 2000 zt z odsetkami umownymi w
wysokosci 10% miesiecznie, ktorg miat zwrécic do 1 listopada 1998 r. Dla
zabezpieczenia umowy pozyczki pozwany wystawit weksel z wtasnorecznym
podpisem. Pomimo uptywu terminu i kierowanych zgdan zwrotu, pozyczka nie
zostata powodowi zwrécona.

Pismem z 28 maja 1999 r. powdd sprecyzowat zgdanie pozwu, wnoszac
0 zasgdzenie odsetek w wysokos$ci 15% miesiecznie.

Nakazem zaptaty w postepowaniu nakazowym z 31 maja 1999 r.
Sad Rejonowy w Czestochowie nakazat pozwanemu, aby zaptacit powodowi kwote
2000 zt z ustawowymi odsetkami w wysokosci 15% miesiecznie od 23 pazdziernika
1998 r.

W uzasadnieniu nakazu zaptaty sporzgadzonym w trybie art. 92 u.SN
Sad Rejonowy w Czestochowie wyjasnit, ze dokument przedstawiony przez powoda,
bedgcy podstawg faktyczng roszczenia, zawiera wszystkie cechy wymienione
w art. 101 wustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe
(tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 160, dalej takze: ,Prawo wekslowe”), a zatem
jest wekslem witasnym wystawionym na zlecenie powoda i podpisanym
przez pozwanego. Z chwilg wystawienia weksel ten uzyskat byt samodzielny,
oderwany od stosunku podstawowego, co oznacza, ze — stosownie do art. 486 § 1
k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania nakazu zaptaty -
do uwzglednienia powddztwa wystarczat sam weksel.

W dalszej kolejnosci Sad Rejonowy powotat art. 5 Prawa wekslowego
oraz art. 48 pkt 1 i 2 Prawa wekslowego, wskazujac, ze przepis ten pozostawiat
stronom swobode w ustaleniu wysokosci odsetek, oraz podkreslit, ze w dacie
wydania nakazu zaptaty rowniez przepisy Kodeksu cywilnego nie okreslaty odsetek
maksymalnych, a obowigzujgcy w dacie wydania nakazu zaptaty art. 359 § 2 k.c.,
nie okreslat wysokosci odsetek umownych. Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 25 pazdziernika 1989 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
wysokosci odsetek ustawowych i maksymalnych (Dz.U. 1989, nr 57, poz. 338)
zrezygnowano z okreslenia odsetek maksymalnych. Dodatkowo art. 481 § 2 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania nakazu zaptaty nie zakreslat nawet

gornej granicy odsetek umownych za opdznienie.
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Wobec powyzszego Sad Rejonowy wskazat, iz wysokos¢ odsetek umownych
zalezata od woli stron, tj. w niniejszej sprawie od wystawcy weksla i osoby,
na zlecenie ktorej weksel byt wystawiony. W wekslu wystawionym przez pozwanego
odsetki zostaty okreslone tak co do wysokosci, jak i sposobu ich naliczenia,
czyli miesiecznie. Weksel ten byt ptatny w pewien czas po okazaniu, a zatem
zastrzezenie w nim odsetek byto dopuszczalne. Weksel byt przedstawiony wystawcy
do zaznaczenia wizy w terminie roku od jego wystawienia, co wystawca zaznaczyt
wyrazem ,widziatem” na przedniej stronie weksla wymieniajgc date przedstawienia
do zaptaty: 24 pazdziernika 1998 r. Wobec powyzszego Sad Rejonowy przyjat,
ze zostaly spetnione przestanki przewidziane w art. 104 Prawa wekslowego.
Termin zaptaty sumy wekslowej uptynat z dniem 31 pazdziernika 1998 r.

Postanowieniem z 9 czerwca 2016 r., XV Co 5498/15 Sad Rejonowy
w Czestochowie tytut egzekucyjny w postaci nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym bedgcy w posiadaniu wierzyciela G. W. oznaczyt numerem
porzgdkowym — ,1” i zaznaczyt, iz jest on przeznaczony do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przed wiasciwym komornikiem oraz wydat
wierzycielowi dalszy tytut wykonawczy w postacie opisanego nakazu zaptaty
| tytut ten oznaczyt numerem ,2”, zaznaczajgc, ze jest on przeznaczony do zatozenia
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci dtuznika.

Uzasadniajgc skarge nadzwyczajng Prokurator Generalny podnidst,
ze orzeczenie przez Sad Rejonowy w Czestochowie w nakazie zapfaty
w postepowaniu nakazowym z 31 maja 1999 r., | Nc 915/99, obowigzku zaptaty
odsetek w wysokosci 15% miesiecznie (180% w stosunku rocznym) zapadto
Z razgcym naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 58 k.c., albowiem zastrzezenie
odsetek w takiej wysokos$¢ nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego oraz naturg stosunku pozyczki.

Prokurator Generalny zaznaczyt — powotujgc sie przy tym na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego — ze cho¢ w dacie zawarcia umowy pozyczki nie obowigzywat
jeszcze art. 359 § 22 k.c.,, zakazujgcy =zastrzegania odsetek wyzszych
niz maksymalne, to jednak umowa pozyczki nie moze by¢é wolna od oceny
z zastosowaniem kryteridow, o ktérych mowa w art. 353* k.c. W przeciwnym wypadku

mogtoby to bowiem oznaczac¢ przyzwolenie na wypaczenie sensu umowy w aspekcie
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charakteru stosunku prawnego tg umowg uksztattowanego, zaréwno z punktu
widzenia zasady ograniczenia swobody kontraktowej, jak i granic wykonywania
prawa podmiotowego. Podkreslit, iz zapisy umowy pozyczki zastrzegajgce odsetki
za zwioke w spetnieniu swiadczenia pienieznego, w wysokosci 180% rocznie
stanowig niewatpliwie ,lichwe”, czyli sg wynikiem nagannego zachowania wierzyciela,
sprzecznego z zasadami wspoétzycia spotecznego, rozumianymi, jako przyjmowane
w spoteczenstwie reguly moralnego, stusznego postepowania cztowieka.
Z tych wzgledow Prokurator Generalny ocenit, ze zapisy i cel umowy zawartej
pomiedzy pozyczkobiorcg G. K. i pozyczkodawcg G. W. w zakresie dotyczgcym
wysokosci odsetek za zwioke w spetnieniu swiadczenia byly sprzeczne zaréwno z
naturg stosunku pozyczki, jak i zasadami wspoétzycia spotecznego. W rezultacie
Skarzgcy ocenit, ze postanowienia umowy w tym zakresie sg niewazne, a Sad
Rejonowy w Czestochowie razgco naruszyt przepis art. 353 k.c. w zw. z art. 58 § 1
i § 3 k.c. wydajgc nakaz zaptaty w oparciu o niewazne postanowienia umowne.

W odpowiedzi na skargg nadzwyczajng G. K. popart skarge ztozong przez
Prokuratora Generalnego oraz wnidst o uchylenie nakazu zaptaty wydanego przez
Sad Rejonowy w Czestochowie z 31 maja 1999 r., | Nc 915/99.

Postanowieniem z 9 lutego 2021 r. Sad Rejonowy w Czestochowie wstrzymat
wykonanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym z 31 maja 1999 r.,
I Nc 915/99 do czasu zakonczenia postepowania ze skargi nadzwyczajnej

whniesionej przez Prokuratora Generalnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

1. Przestanki kontroli nadzwyczajnej okreslajg bezposrednio przepisy art. 89
do art. 95 u.SN. Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego instytucji kontroli
nadzwyczajnej miato na celu zaradzenie podnoszonym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ograniczeniom skargi konstytucyjnej, ktéra nie pozwalata
na adekwatng reakcje wzgledem orzeczen sgdow powszechnych lub wojskowych,
ktére wprawdzie zapadaty z naruszeniem zasad konstytucyjnych, jednak w oparciu
0 przepisy, ktorym nie mozna byto czyniC =zarzutu niekonstytucyjnosci

(zob. sygnalizacja petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego dokonana 12 marca
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2003 r.,, S 1/03, OTK zZU 2003, nr 3, poz. 24). Skarga nadzwyczajna zostata
wprowadzona celem zaradzenia temu deficytowi nadzwyczajnych Srodkow
zaskarzenia pozwalajgcych na eliminacje razgco wadliwych orzeczen
z poszanowaniem prawa do sgdu (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 16 czerwca
2021 r., I NSNc 176/20; z 3 sierpnia 2021 r., | NSNc 169/20; z 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSNc 107/21; z 27 wrzesnia 2022 r., | NSNc 268/21).

2. Skarga nadzwyczajna moze zosta¢ wniesiona od prawomocnego
orzeczenia sgdu powszechnego lub sgdu wojskowego konczgcego postepowanie
w sprawie jedynie wowczas, gdy jest to konieczne dla zapewniania zgodnoSci
prawomocnych orzeczen saddéw powszechnych i wojskowych z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej (art. 89 § 1 in principio u.SN) i to tylko w sytuacji, gdy bedzie mozna
ja dodatkowo oprze¢ na przynajmniej jednej z trzech podstaw, okreslonych w art. 89
§ 1 pkt 1-3 u.SN (tj. naruszenie zasad lub wolno$ci i praw cziowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji; razgce naruszenie prawa przez btedng jego wykfadnie
lub niewlasciwe zastosowanie; oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu
Z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego).

Sad Najwyzszy zwracat uwage, ze potgczenie o0golnej przestanki
funkcjonalnej ze szczegdtowymi podstawami skargi nadzwyczajnej sformutowaniem
,0 ile”, jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ jednoczesnego zaistnienia
przestanki funkcjonalnej i ktérejs (przynajmniej jednej) z jej szczegdtowych podstaw
wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN (zob. postanowienie z 25 czerwca 2020 r.,
| NSNc 48/19)

Na podmiocie inicjujgcym kontrole nadzwyczajng prawomocnego orzeczenia
cigzy obowigzek przytoczenia i uzasadnienia podstaw wniesienia skargi
nadzwyczajnej (art. 95 pkt 1 u.SN w zw. z art. 3984 § 1 k.p.c.). Oznacza to
koniecznos¢ wskazania i uzasadnienia nie tylko ktorejs sposrod szczegdtowych
podstaw skargi (art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN), ale w drugim kroku réwniez wykazania,
w kontekscie realiow konkretnej sprawy, zaistnienia przestanki funkcjonalnej
(art. 89 § 1 principio u.SN). Chodzi o wyjasnienie, z czego wynika koniecznosc¢
zapewnienia zgodnos$ci z zasadg konstytucyjng wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

O ile jednak ocena spetnienia przestanek szczegotowych sprowadza sie,
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w duzym uproszczeniu, do dokonania subsumpcji, o tyle dokonujgc oceny ziszczenia
sie przestanki funkcjonalnej, czyli oceniajgc koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
prawomocnych orzeczen z art. 2 Konstytucji RP, kluczowe staje sie wazenie
konstytucyjnych ~ wartosci, wazenie tego, czy w konkretnej sprawie,
waga stwierdzonych naruszen w zakresie przestanek szczegétowych,
uzasadnia odstgpienie od ochrony powagi rzeczy osgdzonej, ktora rowniez ma swoje
konstytucyjne podstawy w art. 2 Konstytucji RP (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20;
z 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 89/20; z 15 grudnia 2021 r., | NSNc 147/21).

Rowniez z tego wzgledu, przy odpowiednim stosowaniu art. 3983 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN, przewidujgcego zwigzanie sgdu podstawami skargi,
uwzgledni¢ nalezy specyfike przestanki funkcjonalnej skargi nadzwyczajne;.
Koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z art. 2 Konstytucji wymaga wziecia pod uwage
sformutowanych w orzecznictwie i doktrynie zasad konkretyzujgcych te norme
ustrojowa. Sad Najwyzszy nie moze jednak abstrahowac¢ od catoksztattu zasady
wyrazonej w tym przepisie Konstytucji, nawet jesli skarzacy nie wyeksplikowat
z nalezytg doktadnoscig, istotnych dla sprawy aspektéw zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej
(zob. wyroki Sgadu Najwyzszego: z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20;
z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20; z 27 wrze$nia 2022 r., | NSNc 268/21).

3. Dopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej uzalezniona zostata poza tym
od spetnienia szczegdlnych ustawowych warunkéw (okreslonych w art. 90 u.SN)
oraz przewidziany zostat ustawowy termin na jej wniesienie (art. 89 § 3 u.SN
oraz art. 115§ 1 u.SN).

Wszystkie powyzsze ograniczenia sg bezposrednio zwigzane z takim
okresleniem charakteru skargi nadzwyczajnej, ze jej funkcjonowanie w systemie
prawnym wprowadza istotne odstepstwo od konstytucyjnej zasady stabilnosci
stosunkéw prawnych uksztattowanych prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi
(art. 2 i art. 45 Konstytucji) (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r.,
| NSNc 199/21).
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4. Badajgc ustawowe przestanki zasadnosci i dopuszczalnosci wniesionej
przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej na nakaz zaptaty
w postepowaniu nakazowym wydany przez Sad Rejonowy w Czestochowie
z 31 maja 1999 r., | C 915/99, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage,
iz w sposob nie budzgcy watpliwosci orzeczenie wydane zostato
przez sad powszechny.

Zgodnie z art. 494 § 2 k.p.c. (w brzmieniu z dnia wydania nakazu),
nakaz zaptaty, przeciwko ktéremu w catosci lub w czes$ci nie wniesiono skutecznie
zarzutow, ma skutki prawomocnego wyroku. Wobec tego, ze nie zostaty skutecznie
wniesione zarzuty od zaskarzonego nakazu, ma on skutek prawomocnego wyroku.
Z akt sprawy nie wynika réwniez, by od zaskarzonego orzeczenia wniesiono
wczesniej skarge nadzwyczajng (art. 90 § 1 u.SN).

Sad Najwyzszy podziela tez poglad Skarzgcego, ze zaskarzony nakaz
nie moze zosta¢ wzruszony w zadnym innym trybie. Z akt sprawy nie wynika rowniez,
by od zaskarzonego orzeczenia wniesiono wcze$niej skarge nadzwyczajng
(art. 90 § 1 u.SN).

5. W Swietle art. 89 § 3 oraz art. 115 § 1 u.SN biorgc pod uwage date wydania
i uprawomocnienia zaskarzonego w przedmiotowej sprawie orzeczenia nie budzi
watpliwosci  legitymacja Prokuratora Generalnego do wniesienia skargi
nadzwyczajnej, podobnie jak dochowanie terminu na jej wniesienie. Skarga zostata
ztozona wprawdzie po uptywie piecioletniego terminu, o ktérym mowa w art. 89 § 3
u.SN, jednak stosownie do art. 115 § 1 oraz § 1a u.SN, w okresie 6. lat od dnia
wejscia w zycie u.SN, tj. od 3 kwietnia 2018 r. skarga nadzwyczajna moze by¢
wniesiona od prawomocnych orzeczen konczagcych postepowanie w sprawach,
ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. W takim przypadku skarge
nadzwyczajng wnies¢ moze Prokurator Generalny Ilub Rzecznik Praw
Obywatelskich. Sgd Najwyzszy uprawniony jest do ewentualnego uchylenia
zaskarzonego postanowienia w przypadku, gdyby okazato sie, ze podniesione
w skardze nadzwyczajnej zarzuty sg zasadne oraz jezeli przemawiajg za tym zasady
lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP.

6. Skarzgcy formutujgc zarzuty wyjasnit, na czym w jego ocenie polegato

w przedmiotowe] sprawie razgce naruszenie prawa materialnego oraz prawa



I NSNc 131/23 9

procesowego. Odniést sie takze do przestanki funkcjonalnej, wskazujgc
na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pozwala to
uznadé, iz skarga spetnia wymogi formalne pozwalajgce na jej rozpoznanie.

7. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie juz poglad, ze konstrukcja
skargi nadzwyczajnej wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokona¢ oceny podstaw
szczegotowych, a nastepnie dopiero przeprowadzi¢ ocene tego, czy w przypadku
uznania jednej z przestanek szczegolnych skargi za uzasadniong, wystgpita rowniez
przestanka ogolna (funkcjonalna) (zob. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego:
z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20).

8. Skarga nadzwyczajna inicjujgca postepowania w niniejszej sprawie opiera
sie na zarzucie razgcego naruszenia prawa materialnego, ktére miato polegac
na wydaniu przez Sad Rejonowy w Czestochowie nakazu zaptaty,
pomimo niewaznos$ci umowy pozyczki w zakresie zastrzezonych w niej odsetek
za korzystanie z kapitatu (art. 58 § 11 § 3 k.c. w zw. z art. 58 § 2 k.c. i art. 3581 k.c.).
Istota zarzutu skargi nadzwyczajnej sprowadza sie w rezultacie do oceny
dopuszczalnoéci stosowania ograniczeh w ustalaniu przez strony granic naleznych
zobowigzan w zakresie odsetek.

W doktrynie prawa cywilnego odsetki opisuje sie zazwyczaj jako swiadczenie
uboczne w postaci okreslonej kwoty sSrodkow pienieznych, czy tez rzeczy
oznaczonych co do gatunku, przy czym wielkos¢ naleznych odsetek ustala sie
biorgc pod uwage dwie wartosci: utamek kapitatu (tj. w stosunku do wartosci sumy),
najczesciej wyrazony procentowo oraz okres czasu, przez ktory kapitat oddany zostat
do korzystania (tj. czasu uzycia tej sumy), co sprowadza odsetki do formy
wynagrodzenia za mozliwos¢ korzystania ze srodkdw pienieznych osoby trzecie;.
W poézniejszych opracowaniach zwracano uwage takze na waloryzacyjng funkcje
odsetek (zob. np. Z. Radwanski, Zobowigzania — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2003,
s. 73).
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9. Bezspornie, ze wzgledu na date zawarcia umowy (tj. 23 pazdziernika
1998 r.) i wystawienia weksla, zabezpieczajgcego zobowigzanie z tejze umowy
(. 24 pazdziernika 1998 r.) nie znajdg zastosowania, w realiach niniejszej sprawy,
przepisy ograniczajgce mozliwosci zastrzegania w tresci czynnos$ci prawnej odsetek
wyzszych niz maksymalne, tj. w zakresie odsetek kapitatowych art. 359 § 2% i 22 k.c.
Zawarcie przedmiotowej umowy przypadto na okresowy brak unormowan wprost
okreslajgcych wysokos¢ odsetek maksymalnych, tj. limitujgcych ich gorng
dopuszczalng granice.

Brak szczegdtowych przepiséw limitujgcych maksymalng wysokos$é
dopuszczalnych odsetek rodzi konieczno$¢ rozwazenia, czy w okresie
poprzedzajgcym ich ustanowienie, kwestia ta objeta byta catkowita swobodg
kontraktowg czy jednak podlegata ograniczeniom. W realiach niniejszej sprawy,
nalezy w szczegolnosci rozwazy¢, czy ustalenie w umowie pozyczki, a nastepnie
zawarcie w tresci weksla gwarancyjnego, odsetek w wysokosci 15% w stosunku
miesiecznym (180% w stosunku rocznym) jest zgodne z celem i naturg umowy
pozyczki, a takze z zasadami wspétzycia spotecznego.

10. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢é nalezy, ze =zarzut podniesiony
przez Prokuratora Generalnego w skardze nadzwyczajnej sprowadza sie
przede wszystkim do wskazania, ze odsetki ustalone w umowie z 23 pazdziernika
1998 r. zawartej pomiedzy G. W. jako pozyczkodawcg oraz G. K. jako
pozyczkobiorca, a ktére nastepnie zostaty ujete na wekslu, majg w rzeczywistosci
charakter ,lichwiarski” i sg sprzeczne z celem i naturg umowy pozyczki, a takze z
zasadami wspotzycia spotecznego.

W doktrynie prawa cywilnego lichwa bywa definiowana, jako wszelka korzys¢
gospodarcza osiggnieta ,w wyniku wykorzystania przymusowego potozenia
gospodarczego kontrpartnera w umowach gospodarczych, albo zastrzeganie
Swiadczenia, ktore sie nie nalezy za wtasne swiadczenie lichwiarza, czyli lichej wiary
wierzyciela. Zazwyczaj (...) lichwe rozumiano w znaczeniu waskim, jako lichwe
kredytowg polegajgcg na zastrzeganiu i pobieraniu nadmiernego wynagrodzenia
za udostepniany kapitat w stosunkach kredytowych albo jako samo nadmierne
wynagrodzenie” (zob. G. Tracz, Lichwa usankcjonowana, Transformacje Prawa
Prywatnego 2020, nr 1, s. 104).
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Pojecie lichwy oraz problematyka odsetek w kontekscie swobody ich ustalenia
podejmowana byta takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w okresie braku
szczegolnych regulacji w tym wzgledzie. W wyroku z 27 lipca 2000 r., IV CKN 85/00
Sad Najwyzszy przypomniat o koniecznosci dokonywania oceny, czy w danym stanie
faktycznym nie wystepuje naruszenie zasad wspétzycia spotecznego, ktére obejmujg
miedzy innymi zakaz lichwy. Sad Najwyzszy zdefiniowat lichwe, jako ,zastrzeganie
wysokich odsetek, przysparzajgcych nadmiernych w danych stosunkach
I nie usprawiedliwionych zyskéw osobom dysponujgcym kapitatem obrotowym (...),
a prowadzgcych do niewyptacalnosci dtuznikow”. W tym okresie ocena,
czy w konkretnym wypadku zachodzi przypadek praktyk lichwiarskich,
czy usprawiedliwiona ochrona interesu pozyczkodawcy, zostata zatem
pozostawiona sgdom orzekajgcym na podstawie klauzul generalnych
z uwzglednieniem znajomosci zjawisk ekonomicznych i spotecznych i doswiadczenia
zyciowego (M. Lemkowski, Lichwa. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 stycznia
2003 r., I CKN 1097/00, Przeglad Prawa Handlowego 2004, nr 10, s. 47
| przywotywana tam literatura).

Sad Najwyzszy zalecat takze uwzglednianie funkcji odsetek, dokonanie oceny
stosunku odsetek za opdznienie do inflacji oraz poréwnanie korzysci z odsetek
z zyskami mozliwymi do osiggniecia w ramach normalnej, rzetelnie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 lipca 2000 r.,
IV CKN 85/00). W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,postanowienie
umowy zastrzegajgce razgco wygorowane odsetki jest niewazne w takiej czesci,
w jakiej — w okolicznoéciach sprawy — zasady wspétzycia spotecznego ograniczajg
zasade swobody umow (art. 353! kc. w zw. z art. 58 § 2 i 3 k.c.)"
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 stycznia 2003 r., II CKN 1097/00).

11. Uksztaltowana linia zostata orzecznicza Sadu Najwyzszego,
z ktérej wynika, ze jezeli umowa zastrzegajgcg nadmiernie wygorowane odsetKi
zostata — tak jak w sprawie niniejszej — zawarta przed 20 lutego 2006 r.,
ocena jej waznosci odbywa sie na ptaszczyznie art. 353! k.c. Za niewazne w mys|
art. 58 § 2 k.c. mogg zosta¢ uznane w szczegolnosci odsetki zastrzezone w umowie
pozyczki — zarowno te stanowigce wynagrodzenie za wynagrodzenie z kapitatu,

jak i odsetki za opo6znienie (zwioke) w zwrocie kwoty pozyczki. Z analizy
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orzecznictwa wynika przy tym, Zze za nadmiernie wygorowane uznawat
Sad Najwyzszy odsetki umowne w wysokosci 0,5% dziennie, tj. 185% rocznie
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 lipca 2000 ., IV CKN 85/00, z aprobujgcymi glosami
A. Stelmachowskiego, Orzecznictwo Sagdow Polskich 2001, nr 3, poz. 48
oraz M. Lemkowskiego, dz. cyt., s. 46 i nast., por. takze wyroki z 8 stycznia 2003 r.,
I CKN 1097/00; z 27 listopada 2003 r., Il CK 152/02; z 23 czerwca 2005 r.,
Il CK 742/04; z 4 listopada 2005 r., V CK 162/05; z 6 grudnia 2007 r., IV CSK 320/07,
z 29 kwietnia 2010 r., IV CSK 370/09; z 8 maja 2014 r., V CSK 376/13; z 6 kwietnia
2017 r., Il CSK 174/16; z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 47/19; a takze uchwate
Sadu Najwyzszego z 15 marca 2018 r., lll CZP 107/17). Na ocene tej kwestii moze
mie¢ jednak wptyw to, kiedy badana umowa zostata zawarta. Co do zasady
poczgwszy od 1990 r. — na skutek obnizania sie wskaznika inflacji — zmniejszata sie
tez granica akceptowanej wysokosci odsetek umownych.

12. Przyktadajgc powyzsze kryteria do realidow niniejszej sprawy nalezy
wskazaC, ze umowa pozyczki z 23 pazdziernika 1998 r. (i wystawiony
dla jej zabezpieczenia weksel) przewidywata odsetki kapitalowe (stanowigce
wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu) w wysokosci 15% w skali miesigca
(co daje 180% rocznie). Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Srednioroczna inflacjia w roku 1998 wynosita 11,18% (a w samym pazdzierniku
1998 r. — 6,9%). Jezeli zas chodzi o wysokosé odsetek ustawowych, okreslanych
przez Rade Ministrow na podstawie delegacji zawartej w art. 359 § 3 k.c., w okresie
od 15 kwietnia 1998 r. do 1 lutego 1999 r. wynosity one 33% w ujeciu rocznym
(zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 kwietnia 1998 r. w sprawie okreslenia
wysokosci odsetek ustawowych (Dz.U. nr 43, poz. 429), a wiec byly nizsze
ponad pieciokrotnie od stawki odsetek kapitatowych uméwionych przez strony
umowy pozyczki i wskazanych na wekslu.

W ocenie Sgdu Najwyzszego wysokosc zastrzezonych w niniejszej sprawie
odsetek, pozwala uznac¢, ze w Swietle przedstawionych zestawien, kryteria lichwy
sformutowane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego tamtego okresu zostaty w realiach
niniejszej sprawy spetnione. Tym samym uznaé nalezy, ze art. 353! k.c.
zostat naruszony w aspekcie oceny umowy wedtug zasady wspotzycia spotecznego

zakazujgcej stosowania lichwy.
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13. Skarga nadzwyczajna moze zosta¢ uwzgledniona, jezeli orzeczenie
w sposéb razgcy narusza prawo przez btedng jego wykiladnie lub niewtasciwe
zastosowanie (art. 89 § 1 pkt 2 u.SN). Sad Najwyzszy podkresla, ze naruszenie
prawa ,razgce” jest czym innym niz naruszenie prawa ,oczywiste”, czyli widoczne
dla przecietnego prawnika prima facie bez koniecznosci wnikliwej analizy
(por. np. uzasadnienie postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 marca 2019 r.,
V CSK 326/18 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 czerwca 2017 r., SNO 22/17).
Natomiast na tle skargi nadzwyczajnej ocena tego, czy doszio do razgcego
naruszenia prawa jest uzalezniona od: (1) rangi naruszonej normy, tj. jej pozycji
w hierarchii norm prawnych, (2) stopnia (wagi, istotnosci) jej naruszenia,
(3) spotecznych skutkéw naruszenia dla stron postepowania uwzgledniajgcych
konkretne okolicznosci faktyczne danego stosunku prawnego.

14. Majagc na uwadze powyzsze w stanie faktycznym niniejszej sprawy
nie ulega watpliwosci, ze niezastosowanie przez Sgd Rejonowy w Czestochowie
art. 353' k.c. w zw. z art. 58 § 1 i § 3 k.c. doprowadzito do powaznego uszczerbku
w sferze majgtkowej pozwanego, powodujgc obcigzenie go zobowigzaniem
aktualnie przewyzszajgcym pierwotny ditug kilkaset razy. Jak wyjasnit pozwany
w odpowiedzi na skarge do chwili ztozenia tejze odpowiedzi w ramach egzekucji
rézni komornicy na podstawie nakazu zaptaty z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98
(przy kwocie pozyczki 14 000 zt) oraz nakazu zapfaty z 31 maja 1999 r., | Nc 915/99
(przy kwocie pozyczki 2000 zt) wyegzekwowali od pozwanego i jego bliskich tgcznie
kwote 171 000 zt, a kwote pozostatg do zaptaty wyliczono na ok. 507 936,54 zi.
Co wiecej utrzymanie zaskarzonego nakazu zaptaty skutkowaé bedzie statym
narastanie zadtuzenia, ktore juz teraz osiggneto rozmiar znaczgco nieadekwatny
do kwoty zaciggnietej pozyczki. Ponadto, razgcy charakter naruszenia prawa
wyraza sie rowniez w oczywistej dysproporcji miedzy wysokoscig odsetek
przewidziana w wekslu (z gorg 180% w stosunku rocznym) i wysokoscig odsetek
ustawowych obowigzujgcg w chwili wydania orzeczenia (33% w stosunku rocznym).
Okolicznosci te przesadzajg — zdaniem Sadu Najwyzszego — o zakwalifikowaniu
naruszenia normy art. 353? k.c. jako razgcego.

15. Z uwagi na fakt, ze zarzut zgtoszony w ramach podstaw szczegoétowych

okazat sie uzasadniony, nalezato w dalszej kolejnosci ocenié, czy zasada
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demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej uzasadnia uchylenie zaskarzonego w przedmiotowej sprawie orzeczenia.

Realizacja zasady proporcjonalnosci w kontekscie art. 89 § 1 u.s.n. winna
z jednej strony uwzglednia¢ dazenie do zapewnienia prawidtowosci dziatania
organéw wiadzy publicznej (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP), nakazujgce
eliminowa¢ istotne wady prawomocnych orzeczen sgdu powszechnego
lub wojskowego stypizowane w punktach 1-3 tego przepisu, z drugiej zas strony musi
uwzgledniaé istotng, konstytucyjng wartos¢ pewnosci prawa, ktérej immanentnym
elementem jest ochrona powagi rzeczy osgdzonej (res iudicata) stuzgca ochronie
stabilnosci i prawomocnosci orzeczen sgdowych oraz ksztattowanych przez nie
stosunkow prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

Rozpatrujgc zatem koniecznos¢ zmiany lub uchylenia prawomocnego wyroku
jako  wymogu pityngcego z obowigzywania zasady panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zauwazy¢ nalezy konflikt
wartosci, ktéry musi zosta¢ rozstrzygniety poprzez odwotanie sie do zasady
proporcjonalnosci, przy czym kluczowe znaczenie bedzie miata proporcjonalnosc
sensu stricto wyrazajgca sie w wywazaniu miedzy konieczno$cig ochrony powagi
rzeczy osagdzonej, a koniecznoscig ochrony integralnie rozumianej zasady
demokratycznego panstwa prawnego jako przestrzeni urzeczywistniania
sprawiedliwosci spotecznej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika
2020 r., | NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20). O ile wiec
ocena spetnienia przestanek szczegétowych sprowadza sie, w duzym uproszczeniu,
do dokonania subsumpcji, o tyle dokonujgc oceny ziszczenia sie przestanki
funkcjonalnej, czyli oceniajgc koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci prawomocnych
orzeczen z art. 2 Konstytucji RP, kluczowe staje sie wazenie konstytucyjnych
wartosci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20;
z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20).

16. W obecnej sprawie wazeniu podlegajg, z jednej strony ochrona stabilnosci
prawomocnych orzeczen, z drugiej zas strony wzglad na zasade zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W ocenie Sgdu Najwyzszego trudno z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci

spotecznej zaakceptowac sytuacje, gdzie w wyniku zawarcia dwdéch umow pozyczki
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na kwoty: 2000 zt (objetg nakazem zaptaty z 31 maja 1999 r., I Nc 915/99)
oraz 14 000 zt (objetg nakazem zaptaty z 11 maja 1999 r., | Nc 3191/98)
po wyegzekwowaniu z majgtku pozyczkobiorcy kwoty ponad 171 000 zt nadal
do spfaty pozostaje co najmniej 507 936,54 zt. Sgd Rejonowy w Czestochowie
wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty usankcjonowat Zzgdanie kwoty catkowicie
nieproporcjonalnej do wysokosci udzielonej pozyczki, skutkujgce naliczeniem
odsetek nadmiernie wygorowanych. Zastrzezenie w umowie nadmiernych,
razgco wygorowanych odsetek, a nastepnie wydanie nakazu zaptaty nie tylko
naruszyto rownowage kontraktowg, ale wrecz prowadzito do zaburzenia istniejgcych
owczesnie stosunkéw spotecznych. Tym samym wykreowato uprawnienie godzace
w poczucie spotecznej sprawiedliwosci, nieusprawiedliwione  warunkami
oraz niezgodne z zasadami stusznosci, uczciwosci (lojalnosci) i etycznego
postepowania. Wydanie nakazu zaptaty razgco wygoérowanych odsetek narusza
takze zasade zaufania obywatela do panstwa i podwaza jego bezpieczenstwo
prawne. Tym samym w ocenie Sgdu Najwyzszego dla zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej w rozumieniu art. 89 § 1 in principio u.SN konieczne jest
uchylenie nakazu zapfaty w catoéci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 wrzesnia
2021 r., | NSNc 43/20).

17. Jednoczes$nie, zdaniem Sadu Najwyzszego, na przeszkodzie
uwzglednieniu skargi nadzwyczajnej nie stoi tres¢ art. 115 § 2 u.SN.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli zachodzg przestanki wskazane w art. 89 § 1 u.SN,
a zaskarzone orzeczenie wywotato nieodwracalne skutki prawne, w szczegolnosci
jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat, a takze
jezeli uchylenie orzeczenia naruszytloby miedzynarodowe zobowigzania
Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy ogranicza sie do stwierdzenia wydania
zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci,
z powodu ktérych wydat takie rozstrzygniecie, chyba ze zasady lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem
rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 91 § 1 u.SN. Co prawda od wydania
zaskarzonego nakazu uptyneto juz ponad 5 lat, co w Swietle art. 115 § 2 u.SN stanowi

samodzielng podstawe uniemozliwiajgcg jego uchylenie (jest to szczegdlna postac
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stanu nieodwracalnych skutkéw prawnych), to — wedtlug Sgdu Najwyzszego —
zwazywszy ze w oparciu o zaskarzony nakaz wcigz prowadzona jest egzekucja
z majgtku pozwanego, koniecznosc ochrony praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji przemawiajg za wydaniem orzeczenia, o jakim mowa w art. 91
§ 1 u.SN.

18 Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1
u.SN, uchylit w catosci nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym z 31 maja 1999 r.,
I Nc 915/99 wydany przez Sad Rejonowy w Czestochowie, przekazujgc sprawe temu
Sadowi do ponownego rozpoznania.

Jednoczesnie, na podstawie art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN
Sad Najwyzszy znidst wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania wywotanego

wniesieniem skargi nadzwyczajnej.

[SOP]
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