I NSK 105/23

POSTANOWIENIE

Dnia 7 wrzes$nia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi Szpital im. [...]w O.

Zz udziatem odwotujgcego N. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w L. i
uczestnikdw postepowania E. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W., E.1
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W., E.2 spodtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w W.

o udzielenie zamdwienia publicznego,

na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 wrzesnia 2023 r. w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

na skutek skargi kasacyjnej Szpitala im. [...] w O. od wyroku Sgdu Okregowego w
Warszawie

z dnia 5 listopada 2021 r., sygn. akt XXIIl Zs 65/21:

1. prostuje w zaskarzonym wyroku w firmie skarzacego
oznaczenie z "P.” na "P.1”;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

3. zasadza od Szpitala im. [...] w O. na rzecz N. spoétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w L. kwote 1800 (tysiac
osiemset) zt wraz z odsetkami ustawowymi za opoéznienie
w spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie
tygodnia od dnia jego doreczenia Szpitala im. [...] w O. do
dnia zaplaty tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Dnia 21 stycznia 2021 r. Szpital im. [...] w O. z siedzibg w O. (dalej:
,zamawiajacy” lub ,skarzgcy”) zawart z wykonawcami E. sp. z 0.0., E.1 sp. z 0.0. i
E.2 sp. z 0.0. umowe nr [...], przedmiotem ktérej byta ustuga kompleksowego
utrzymania czystosci w szpitalu, pozostate ustugi w zakresie opieki zdrowotnej
gdzie indziej niesklasyfikowane, transport wewnetrzny oraz ustugi dodatkowe.

Dnia 23 lutego 2021 r. odwofanie ztozyt wykonawca N. sp. z 0.0. w t..
Odwotanie ztozono wobec udzielenia zamdwienia w drodze zawarcia umowy bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1129 z
pozn. zm., dalej jako: ,p.z.p.”), mimo ze zamawiajgcy byt do tego zobowigzany,
oraz zaniechania opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ewentualnie — ogtoszenia o wyniku postepowania
zawierajgcego informacje o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 2 ust. 1 pkt 1iart. 4 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 46¢ ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz.U. 2021, poz. 2069 ze zm., dalej: ,u.z.z.z.”) przez udzielenie
zamowienia w drodze umowy, z zaniechaniem przeprowadzenia uprzedniego
postepowania, podczas gdy komentowany przepis zobowigzywat zamawiajgcego
do przeprowadzenia takiego postepowania, zas:

a) przepis art. 46¢ ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi nie dawat zamawiajgcemu podstaw do odstgpienia
od stosowania przepisow p.z.p., gdyz nie ma zwigzku miedzy udzieleniem
zamowienia a zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii (zamdwienie ma charakter
rutynowy);

b) Zzaden takze ewentualnie inny przepis ustawy p.z.p. nie dawat
zamawiajgcemu podstaw do odstgpienia od stosowania przepiséw p.z.p.;

2. art. 265 ust. 1 p.z.p. przez zaniechanie przekazania ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
ewentualnie, gdyby l|zba stwierdzita, ze do zamdwienia bedgcego przedmiotem

umowy stosuje sie przepisy dziatu Il p.zp. — art. 309 ust. 1 p.z.p.
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przez zaniechanie zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia
0 wyniku postepowania zawierajgcego informacje o udzieleniu zamowienia;

3. ewentualnie, jesli Izba stwierdzi, ze w istocie umowa zostata zawarta
w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie zamoéwienia z wolnej reki — art. 214 ust. 1 p.z.p. przez udzielenie
zamowienia w warunkach, gdzie przepisy p.z.p. nie przewidujg mozliwosci
zastosowania tego trybu, ewentualnie, w razie stwierdzenia przez Izbe, ze wartosc
zamowienia nie przekracza progow unijnych — art. 305 p.z.p.

Odwotujgcy zazagdat uniewaznienia umowy w zakresie zobowigzan
niewykonanych i natozenia kary finansowej na zamawiajgcego w zwigzku z brakiem
mozliwosci zwrotu swiadczen spetnionych na podstawie umowy.

W odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcy wnidst o jego oddalenie w catosci.

Wyrokiem z 15 kwietnia 2021 r. Krajowa lzba Odwotawcza w punkcie
pierwszym umorzyta postepowanie w zakresie naruszenia art. 214 ust. 1 i 305
p.z.p.; W punkcie drugim oddalita odwotanie w pozostatym zakresie; w punkcie
trzecim kosztami postepowania obcigzyta N. sp. z 0.0. w L. izaliczyta w poczet
kosztow postepowania 7500 zt uiszczong przez odwotujgcego (pkt 3.1.) oraz
nakazata zwrot 7500 zt na rzecz odwotujgcego tytutem nadptaconego wpisu (pkt
3.2).

Skarge na powyzsze orzeczenie wniodst odwotujgcy sie N. sp. z 0.0. w L.,
zaskarzajgc je w czesci, tj. w punkcie 2 — w catosci, a w punkcie 3 — w zakresie
punktu 3.1.

Wyrokiem z 5 listopada 2021 r., sygn. XXIll Zs 65/21, Sad Okregowy
w Warszawie zmienit zaskarzony wyrok w pkt. 2 w ten sposob,
ze natozyt na Szpital im. [...] w O. kare finansowg w wysokos$ci 204 704 zt i w
pozostatym zakresie odwotanie oddalit (pkt 1); w pkt. Il zmienit zaskarzony wyrok w
pkt. 3 w ten sposob, ze kosztami postepowania obcigzyt wykonawce N. sp. z o.0.
z siedzibg w L. i M. w O. i zaliczyt w poczet kosztéw postepowania odwotawczego:
kwote 7500 zt uiszczong przez wykonawce N. sp. z 0.0. z siedzibg w t. tytutem
wpisu od odwotania, kwote 3600 zt poniesiong przez Wykonawce N. sp. z 0.0. z
siedzibg w L. tytutem wynagrodzenia petnomocnika oraz zasagdzit od M. w O. na

rzecz wykonawcy N. sp. z 0.0. z siedzibg w t. kwote 5550 zt (stanowigcg udziat
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zamawiajgcego w wysokosci 1/2 w uzasadnionych kosztach postepowania
odwotawczego poniesionych przez wykonawce N. sp. z 0.0. z siedzibg w t. z tytutu
wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika; w pkt. 1ll oddalit skarge w
pozostatej czesci; w pkt. IV zasgdzit od Szpitala im. [...] w O. narzecz N. sp. z 0.0.
z siedzibg w .. kwote 11 500 zt tytutem kosztéw postepowania skargowego; zas w
pkt. V oddalit wniosek uczestnikow postepowania E. sp. z 0.0. z siedzibg w W., E.1.
Sp. z 0.0. z siedzibg w W., E.2 sp. z 0.0. z siedzibg w W. o0 zasgdzenie kosztéw
postepowania skargowego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniost Szpital im. [...] w O. (dalej:
.Skarzgcy”), zaskarzajgc orzeczenie w czesci tj. w zakresie punktéw: | w jakim
naktada na skarzgcego kare finansowag, a takze punktéw Il, IV oraz V.

Na podstawie art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. skarzgcy opart skarge kasacyjna
na podstawach:

1) naruszenia przepisow postepowania — art. 579 ust. 2 oraz art. 588 ust. 2
p.z.p. w zw. z art. 382 k.p.c. przez ich btedng wyktadnie polegajgcg na pominieciu
czesci materialu dowodowego, zebranego w postepowaniu przed Krajowg lzbg
Odwotawczg oraz przed Sagdem Okregowym, wskazujgcego na koniecznosc
zawarcia umowy nr [...] z 21 stycznia 2021 r. w celu zwalczania stanu epidemii
COVID-19 oraz na istniejgcy zwigzek pomiedzy obowigzywaniem stanu epidemii
oraz koniecznoscig zapewnienia u zamawiajgcego ustug sprzatania w celu
jej zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu sie, pomimo podzielenia
przez Sgd Okregowy ustalen faktycznych KIO i przyjecia ich za podstawe swojego
rozstrzygniecia, co w konsekwencji miato istotny wptyw na wynik sprawy
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. i doprowadzito do zmiany orzeczenia KIO
w zaskarzonym wyroku;

2) naruszenia prawa materialnego — art. 46¢ ust. 1 u.z.z.z. w postaci btednej
wyktadni poprzez uznanie, ze przestankg wytgczenia stosowania regulacji p.z.p.
przy zamawianiu ustug w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii
jest wytacznie bezposredni zwigzek ustug z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii tj. stan epidemii musi by¢ wytacznym zrédiem potrzeby udzielenia
zamowienia, a ustugi okresdlonego rodzaju nie zostatyby zamowione poza stanem

epidemii.
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Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonym zakresie
I przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu
w Warszawie oraz pozostawienie temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania skargowego przed sgdem zamowien publicznych oraz postepowania
kasacyjnego.

Ponadto, za podstawie art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c., skarzgcy wniost o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazujgc, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne: ,Czy wylgczenie stosowania przepisow o zamodwieniach
publicznych zgodnie z art. 46¢c ust. 1 ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020, poz. 2112) jest uzaleznione
od wykazania, ze udzielenie zamdéwienia na ustugi, dostawy lub roboty budowlane
pozostaje w bezposrednim zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii?”.

Skarzgcy wniost rowniez o wstrzymanie wykonania zaskarzonego wyroku.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng N. sp. z 0.0. w L. wniosta o nieprzejecie
jej do rozpoznania ewentualnie o oddalenie skargi w catosci oraz o zasgdzenie od
skarzgcego kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Postanowieniem z 26 sierpnia 2022 r., XXIII Zs 65/21 Sad Okregowy
w Warszawie na skutek wniosku zamawiajgcego wstrzymat wykonanie wyroku
z 5 listopada 2021 r.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

O sprostowaniu oczywistej omyiki pisarskiej w oznaczeniu nazwy
skarzgcego w wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 5 listopada 2021 r.,
XXIIlI Zs 65/21, orzeczono na podstawie art. 350 § 3 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1
u.SN[

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje  potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tak ujeta

instytucja tzw. przedsgdu jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze
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ze sformutowanymi przez Rade Europy zaleceniami dopuszczajgcymi
wprowadzenie srodkéw eliminujgcych dostep do sgadu najwyzszego szczebla.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze skarga kasacyjna stanowi nadzwyczajny srodek
zaskarzenia, ktérego zasadniczym celem jest ochrona interesu publicznego
poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni i stosowania prawa. Konsekwentnie
przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Sagd Najwyzszy powinny byc¢
te skargi kasacyjne, ktore dotyczg spraw najpowazniejszych, wptywajgcych
na rozwoj i ksztaltowanie systemu prawnego (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 31 marca 2005 r., SK 26/02).

Skarzagcy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestance wskazanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., czyli na wystgpieniu
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. W odniesieniu do wskazanej przestanki
przyjmuje sie, ze oparcie na niej wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania implikuje koniecznos¢ jasnego sformutowania zagadnienia
prawnego, a takze przedstawienia argumentdow prawnych, ktére wykazujg
mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Dodatkowo wymaga sie,
aby zagadnienie prawne: (1) byto sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sgd
ustalen, (2) zostato przedstawione w sposéb ogdolny i abstrakcyjny tak,
aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, a zatem
mozliwej do zastosowania przy rozstrzyganiu innych sporéw, (3) pozostawato
w zwigzku z rozpoznawang sprawa, a takze (4) dotyczyto zagadnienia budzgcego
powazne watpliwosci.

Stosownie do powyzszego wymaga sie, aby skarzacy przytoczyt argumenty
prawne uzasadniajgce teze o ,istotnosci” danego zagadnienia. Nie wystarczy wiec
samo wskazanie przepisu prawa, ktorego dotyczy zagadnienie prawne,
konieczne jest przedstawienie pogtebionej analizy prawnej wykazujgcej powyzsze
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01; 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01; 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07; 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07; 20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18).
Na ocene stopnia istotnosci zagadnienia wptyw ma istnienie rzeczywistych

i powaznych watpliwosci interpretacyjnych, ktore nie doczekaty sie wykfadni
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w orzecznictwie sgdow, jak réwniez istnienie orzeczen wskazujgcych
na wystepowanie rozbieznosci na tle interpretowanych przepisbw prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 czerwca 2015 r., lll CSK 59/15;
20 lutego 2019 r., V CSK 351/18).

Okolicznosciami swiadczgcymi o braku istotnego zagadnienia prawnego
w sprawie sg m.in.. powszechne uznanie w orzecznictwie i literaturze wyktadni
przepisu prawa, ktora zostala uwzgledniona przez sady obu instancji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01),
zagadnienie prawne ma charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego
odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdlnych elementow
podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z: 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 70/16; 11 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 514/17), jak rowniez sytuacja, gdy do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego wystarczajgca jest zwykta wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych  regut  wyktadni badz proste  zastosowanie  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 lutego 2018 r., | CSK 635/17;
21 marca 2018 r., Il PK 10/17).

Przektadajgc powyzsze na realia rozpatrywanej skargi kasacyjnej stwierdzic
nalezy, ze przedstawione przez skarzgcego zagadnienie prawne nie odpowiada
powyzszej charakterystyce. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze okolicznosgé,
iz w orzecznictwie sgdow powszechnych dane zagadnienie nie stanowito
przedmiotu licznych orzeczen nie moze przesgdza¢ o istotnosci zagadnienia
prawnego. Gdyby przyjg¢ ten punkt widzenia istotnym zagadnieniem prawnym
bytaby bowiem kazda nowa instytucja wprowadzana przez prawodawce
do systemu prawnego. Podobnie rzecz sie ma z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
— okolicznos¢, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotgd Sad Najwyzszy,
sama w sobie nie przekfada sie na ocene charakteru wystepujgcego w sprawie
zagadnienia prawnego, W szczegolnosci jego istotnosci. Brak kontrowersiji
w stosowaniu okreslonych przepisbw na szczeblu sgddéw powszechnych,
dezaktualizuje bowiem zasadniczg funkcje skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, ktérego podstawowym celem jest ochrona interesu

publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni i stosowania prawa.
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Przyjecie odmiennego punktu widzenia oznaczatoby, ze w kazdej sprawie, w ktorej
dotgd Sad Najwyzszy nie zajgt jednoznacznego stanowiska, wystepuje istotne
zagadnie prawne, uzasadniajgce wniesienie skargi kasacyjnej w celu ujednolicenia
stosowania okre$lonego przepisu (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 20 wrzes$nia 2022 r., | NSK 37/22).

W realiach sprawy — wbrew twierdzeniu skarzgcego — nie mozna tez méwic
o jakiejkolwiek rozbieznosci pogladéw w doktrynie. Pierwsze z przytoczonych
w uzasadnieniu skargi stanowisk, korespondujgce ze stanowiskiem przyjetym
w sprawie przez Sgd Okregowy, wyrazone zostato w Komentarzu do ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi wydanej
pod red. L. Boska w 2021 r. Publikacja ta niewatpliwie spetnia wszelkie wymagania
stawiane publikacjom naukowym i jako taka z pewnoscig jest wypowiedzig doktryny.
Drugie z przytoczonych w uzasadnieniu skargi stanowisk opublikowane zas zostato
na stronie internetowej prowadzonej przez kancelarie prawna, jej autorami sg za$
pracownicy tej kancelarii. Nie wchodzgc w polemike z prezentowanymi na nigj
poglagdami prawnymi, wskazaC nalezy, ze juz w punkcie wyjscia nie majg one
charakteru naukowego, a tym samym nie mogg by¢ uznane za stanowisko doktryny
prawa.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze o braku istotnego
zagadnienia prawnego w sprawie $wiadczy mozliwosC jego rozstrzygniecia
przy zastosowaniu zwyktej wiedzy prawniczej i obowigzujgcych regut wyktadni bgdz
prostego zastosowania prawa. Analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku
prowadzi bowiem do wniosku, ze Sgd Okregowy dokonat interpretacji art. 46¢ ust. 1
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
przy zastosowaniu zwyktych regut wyktadni jezykowej i systemowej,
z uwzglednieniem racji funkcjonalnych. Zarazem wywod Sadu jest klarowny
i w petni konkluzywny. Konsekwentnie nie sposéb uznac, ze wystepujg realne
I powazne trudnosci zwigzane z jego interpretacja.

Biorgc powyzsze pod uwage nie mozna uznac, ze w sprawie wystepuje
istotne zagadnienie prawne, uzasadniajgce podjecie przez Sad Najwyzszy krokow

w celu zapewnienia jednolitosci wykfadni i stosowania prawa.
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Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1, 11 i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398! k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 14 ust. 2a pkt 1 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 265 ze zm.).

[D.Z]

[ms]



