Il KO 92/23

POSTANOWIENIE

Dnia 25 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Zbigniew Kapinski

w sprawie M.S.,
po rozpoznaniu w Izbie Karnej

na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2023 r.
wniosku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
0 przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemul,

na podstawie art. 37 k.p.k. a contrario

postanowit

wniosku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie nie uwzglednic.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie, postanowieniem z dnia 4 lipca 2023 r., Il AKz
649/23, wystgpit do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy zgdania wytgczenia
sedziego (SSA -X.Y.) od rozpoznania sprawy Il AKz 649/23 innemu sgdowi
réownorzednemu z uwagi ha dobro wymiaru sprawiedliwosci. Do wystgpienia tego
doszto w nastepujgcych okolicznosciach procesowych. Zarzgdzeniem z dnia 18
maja 2023 r. sprawe okredlenia tymczasowego aresztowania w sprawie |l AKa
489/22 przydzielono do referatu sedziego wyznaczonego przez SLPS — SSA- A.N..
Sad Apelacyjny w jednoosobowym sktadzie z udziatem wyzej wskazanej Sedzi,
postanowieniem z dnia 19 maja 2023 r., Il AKa 489/22, przedtuzyt stosowanie
tymczasowego aresztowania wobec dwoje oskarzonych. Sprawe zazalenia

oskarzonej na to postanowienie (Il AKz 649/23) przydzielono w drodze losowego



Il KO 92/23 2

przydziatu SSA -P.R., a do sktadu wyznaczono dodatkowo sedziéw: SSA — D.R. i
SSA - X.Y.

Ostatnia ze wskazanych sedziow w dniu 4 lipca 2023 r. ztozyta Zzgdanie
wylgczenia jej od rozpoznania zazalenia w sprawie Il AKz 649/23.

W zwigzku z tym zgdaniem Sgd Apelacyjny w Warszawie wystgpit w trybie
art. 37 k.p.k. do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy rozpoznania zgdania
innemu sgdowi rownorzednemu. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze w
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie z dniem 16 czerwca 2023 r. dokonano zmian w
zakresie czynnosci sedziow orzekajgcych w [...] Wydziale Karnym poprzez
powierzenie w ramach sekcji zazaleniowo-wnioskowej tego Wydziatu spraw AKo
obejmujgcych wnioski i zgdania wytgczenia sedziego sedziom tego Sadu: SSA P.S.
— Prezesowi Sgdu, SSA A.N. — Przewodniczacej [...] Wydziatu Karnego i SSO del.
P.B. — Zastepcy Przewodniczgcego [...] Wydziatu Karnego. Tym samym od
orzekania w przedmiocie takich zgdan i wnioskéw zostali wytgczeni pozostali
sedziowie orzekajgcym w Wydziale [...] Karnym.

Takie uksztattowanie zakresu czynnosci sedziow orzekajgcych w [...]
Wydziale Karnym Sad Apelacyjny w Warszawie uznat za stanowigce przeszkode
do takiego uksztattowania sktadu sgdu rozpoznajgcego zadanie wytgczenia
sedziego, ktéry powodowatby, ze dotrzymane mogtyby by¢ standardy rozpoznania
sprawy przez niezawisty i bezstronny sad, wyznaczone ramami konstytucyjnymi (art.
45 ust. 1 Konstytucji) i konwencyjnymi (art. 47 KPP i art. 6 ust. 1 EKPC). Wskazano
takze na to, ze procedura ustalenia nowego podziatu czynnosci mogta nie spetniaé
wymogow okreslonych w Prawie o ustroju sgdow powszechnych, jak i Regulaminie
urzedowania sgdow powszechnych.

Realizujgc postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2023 r., Prezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, pismem z dnia 21 lipca 2023 r. ([...]), przedstawit
Sadowi Najwyzszemu informacje o liczbie sedziow orzekajgcych w Sadzie
Apelacyjnym (97 sedziow tego Sgdu oraz 17 sedzibw sgdu okregowego
delegowanych do petnienia obowigzkéw sedziego w Sagdzie Apelacyjnym w
Warszawie), liczbie sedziow orzekajgcych w [...] Wydziale Karnym (16 sedziéw
tego Sadu oraz 6 sedzibw sgdu okregowego delegowanych do petnienia

obowigzkéw sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie) oraz liczbie sedzidéw



Il KO 92/23 3

petnigcych czynnosci w sekcji zazaleniowo-wnioskowej (2 sedziéw tego Sgdu oraz
1 sedzia sgdu okregowego delegowany do petnienia obowigzkow sedziego w
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie). W pisSmie tym zaznaczono takze, ze ,po
uzyskaniu pozytywnej opinii Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
poczgwszy od dnia 19 lipca 2023 r., obowigzujg podziaty czynnosci sedziow [...]
Wydziatu Karnego o nowym brzmieniu, przywracajgc jednoczesnie zapisy przed
zmiang obowigzywania od dnia 16 czerwca 2023 r.”.

Z zalgczonej dokumentacji wynika, ze sekcja zazaleniowo-wnioskowa
zostata utworzona zarzadzeniem nr [...] Prezesa Sgadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 28 czerwca 2000 r. Uzasadnione to byto znaczgcym wptywem spraw
zazaleniowych i potrzebg wprowadzenia zmian, ktore pozwolg na stworzenie
lepszych warunkéw i prawidtowej organizacji pracy (opinia sedziego wizytatora ds.
karnych w sprawie utworzenia w [...] Wydziale karnym tutejszego Sadu sekcji
zazaleniowo-wnioskowej). Wskazywano rowniez, Zze utworzenie takiej sekcji
umozliwi lepsze i prawidtowe zorganizowanie pracy catego sekretariatu, w duzym
stopniu odcigzy prace kierownika sekretariatu, co bedzie miato wptyw na
prawidiowe funkcjonowanie catego wydziatu (pismo starszego inspektora ds.
biurowosci z dnia 10 maja 2000 r.). Propozycja utworzenia takiej sekcji zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Kolegium Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Pismem z dnia 6 czerwca 2023 r. Przewodniczgca [...] Wydziatu Karnego i
jej Zastepca wystgpili do Prezesa Apelacyjnego w Warszawie o powierzenie
rozpoznawania wnioskow o wytgczenie sedziodw, rejestrowanych w Repertorium [...]
AKo, sedziom funkcyjnym, obecnym codziennie w miejscu pracy. Miatoby to
usprawni¢ i przyspieszyC rozpoznawanie wnioskow, a w konsekwencji takze
przyspieszy¢ procedowania w sprawach, w ktorych takie wnioski sg skfadane.
Przewodniczgca Wydziatu i jej Zastepca wskazali, ze powodem tego wystgpienia
jest lawinowy przyrost wnioskéw o wytgczenie sedziego, sktadanych w oparciu o art.
41 k.p.k., w ktorych upatrujg jednej z préb utrudniania postepowania.

Na pismie tym widnieje odreczne zarzgdzenie Prezesa Sadu z dnia 6
czerwca 2023 r.. ,akceptuje”, bez blizszego okreS$lenia, ktérzy sedziowie, jako
sedziowie funkcyjni, mieliby takie wnioski rozpoznawac. Odrebnego zarzadzenia,

szczegotowo okreslajgcego zakres czynnosci, Sadowi Najwyzszemu nie
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przedstawiono. Przy pismie z dnia 21 lipca 2023 r. nie przedstawiono takze
dokumentow, z ktérych miatby wynika¢ zmieniony podziat czynnosci, o ktérym
Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie wspomina w kohcowej czesci pisma.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Wystgpienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie o przekazanie sprawy
zgdania Sedzi X.Y. do rozpoznania sprawy innemu sgdowi rownorzednemu w
trybie art. 37 k.p.k. jest nieuzasadnione. Nie moze ono w tej chwili przyniesc
oczekiwanego przez Sad wystepujgcy rezultatu — i to z kilkku powodow, ktére nalezy
tylko zasygnalizowac, a to z uwagi na odstgpienie przez wtadze Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie od podziatu czynnosci, ktory byt powodem do wystgpienia z
wnioskiem w trybie art. 37 k.p.k.

Po pierwsze, stwierdzenie, ze w wypadku sgdoéw apelacyjnych nie znajduje
zastosowania art. 42 § 4 in fine k.p.k. i z tego powodu jedyng mozliwoscig
przekazania sprawy innemu sgdowi jest art. 37 k.p.k., w zadnym razie nie moze by¢
uznane za tak jednoznaczne, jak utrzymuje to Sgd Apelacyjny (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 21 kwietnia 2010 r., V KO 30/10; z dnia 20 pazdziernika
2010 r., IV KO 114/10; z dnia 21 sierpnia 2012 r., IV KO 59/13; z dnia 11 maja 2023
r., I KO 23/23 i z dnia 22 czerwca 2023 r., Il KO 21/23, w ktérych przekazano
sprawe na podstawie powotanego przepisu innemu sgdowi rownorzednemu).

Po drugie, co prawda w kwestii wytgczenia sedziego (na podstawie art. 41
k.p.k.) orzeka sad, przed ktérym toczy sie postepowanie (art. 42 § 4 zd. pierwsze in
principio k.p.k.), to jednak w sktadzie orzekajgcym nie moze bra¢ udziatu sedzia,
ktérego dotyczy wniosek albo zgdanie (art. 42 § 4 zd. pierwsze in fine k.p.k.).
Oznacza to, ze Sedzia X.Y. byla wytgczona od dalszego procedowania w
przedmiocie ztozonego przez nig zgdania. O ile w wyjgtkowych wypadkach, przy
zaistnieniu szczegodlnych okolicznoéci, takie postgpienie bytoby dopuszczalne
(zwtaszcza przy prezentowaniu pogladu o braku mozliwosci zastosowania art. 42 §
4 in fine k.p.k.), to z powodow, o ktérych mowa ponizej postgpienie takie nie byto
uzasadnione w tej sprawie (cho¢ podyktowane byto decyzjg o ograniczeniu kregu
sedziow, ktorzy majg rozpoznawac wnioski o wytgczenie sedziego).

Po trzecie, Sad Najwyzszy juz wielokrotnie podkreslat, ze kwestie

wewnetrznej organizacji pracy sgdu nie mogg co do zasady stanowi¢ podstawy
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przekazania sprawy przez Sgd Najwyzszy innemu sgdowi rownorzednemu (zob. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 lipca 1995 r., Ill KO 34/95; z dnia 7
listopada 1995 r., Il KO 51/95; z dnia 21 maja 1998 r., Il KO 55/98; z dnia 12
kwietnia 2000 r., Il KO 124/00; z dnia 17 maja 2001 r., IV KO 21/01; z dnia 16
listopada 2001 r., Ill KO 56/01; z dnia 22 sierpnia 2002 r., Il KO 32/02; z dnia 7
pazdziernika 2002 r., Il KO 44/02; z dnia 27 wrzesnia 2005 r., Il KO 49/05; z dnia 29
stycznia 2008 r., IV KO 7/08; z dnia 4 lipca 2012 r., lll KO 46/12; z dnia 2 sierpnia
2022 r., IV KO 82/22; z dnia 4 lipca 2023 r., Il KO 61/23). To na wtadzach kazdego
sgdu spoczywa obowigzek zapewnienia takiej wewnetrznej organizacji pracy, aby
sprawy, ktore sad ten ma rozpozna¢ mogty zosta¢ rozpoznane, takze przy
zachowaniu standardow wynikajgcych z przepisow konstytucyjnych (art. 45 ust. 1
Konstytucji) i konwencyjnych (art. 47 KPP i art. 6 ust. 1 EKPC). Jedynych wyjatkéw,
ktére pozwalaty na uwzglednienie kwestii zwigzanych z organizacjg pracy sgdu
mozna upatrywaé¢ w art. 11 i art. 11a PWKPK. Pierwszy ze wskazanych przepiséw
pozwalat Ministrowi Sprawiedliwosci, na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, jezeli uzasadniato to dobro wymiaru sprawiedliwosci, okreslenie
rodzajow spraw nalezgcych do wiasciwosci rzeczowej sgdéw rejonowych, ktore w
oznaczonym czasie bedg rozpoznawane w trybie kasacji przez sgdy apelacyjne — a
wiec poza podstawowg wtasciwoscig funkcjonalng Sgdu Najwyzszego. Drugi z kolei
przepis upowazniat sad apelacyjny — w razie wystgpienia przez sad wtasciwy — do
przekazania sprawy do rozpoznania innemu sgdowi réwnorzednemu, jezeli
rozpoznanie sprawy w sgdzie miejscowo wiasciwym nie byto mozliwe w terminie
zabezpieczajgcym unikniecie przedawnienia karalnosci przestepstwa okreslonym w
art. 101 Kodeksu karnego.

Wobec powyzszego wskazac trzeba, ze w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie
— wedtug informaciji przedstawionej przez Prezesa tego Sgdu — orzeka tgcznie 114
sedziow, a w [...] Wydziale Karnym — tgcznie 22 sedziéw. Stan ten w jakimkolwiek
stopniu nie uzasadnia wystepowania do Sgdu Najwyzszego w trybie art. 37 k.p.k. i
przekazywania przez Sad Najwyzszy jakichkolwiek spraw (takze w kwestiach
incydentalnych zwigzanych z orzekaniem w przedmiocie wytgczenia sedziego)
innemu sgdowi roéwnorzednemu. Sad Apelacyjny w Warszawie jest jednym z

najwiekszych sadéw apelacyjnych w Polsce i w chwili obecnej nie ma zadnych



Il KO 92/23 6

powoddw, aby uznawac, ze utracit on — en bloc — zdolnos¢ orzekania. Przy tym,
wobec takiego sktadu liczbowego catego Sadu, jak i [...] Wydziatlu Karnego,
ograniczenie liczby sedziéw, ktorzy mieliby rozpoznawaé wnioski i zgdania
wyltgczenia sedziego jedynie do trzech (a w tej sprawie — z uwagi na art. 40 § 1 pkt
6 k.p.k. — w istocie do dwdch) nie moze by¢é uznane za skuteczne i realizujgce
standardy wynikajgce z art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6 ust. 1 EKPC i art. 47 KPP.
Trzeba przy tym pamietac, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka — przy ocenie
ewentualnego naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC — nakazuje zawsze badac, na ile
wniosek o wylgczenie sedziego powotywat konkretne okolicznosci dajgce podstawe
do ustalenia wystgpienia przestanek uzasadniajgcych wytgczenie sedziego, a na ile
byty one ogdlnikowe lub abstrakcyjne (zob. np. orzeczenia w sprawach Pastors p-
ko Niemcom, 2019, §§ 57 and 62-63 i Mikhail Mironov p-ko Rosiji, 2020, § 36). Co
jednak wazne, postepowanie w przedmiocie wytgczenia sedziego musi jednakowoz
spetnia¢ standard rzetelnego procesu — do niego ma bowiem takze zastosowanie
art. 6 ust. 1 ETPC (zob. orzeczenie ETPCz w sprawie Debled p-ko Belgii, 1994, §
31-38).

Nie bez znaczenia dla organizacji pracy w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie
powinno by¢ takze to, ze jezeli wnioski o wytgczenie sedziego sg skftadane
instrumentalnie i stanowig wylgcznie przejaw obstrukcji procesowej stron
postepowania, a wiec wowczas, gdy w istocie sg pozbawione podstaw i obliczone
wytgcznie na przedtuzenie postepowania (na co wskazywatoby pismo
Przewodniczgcej [...] Wydziatu Karnego i jej Zastepcy z dnia 6 czerwca 2023 r.), to
nic nie stoi na przeszkodzie, aby Sad Apelacyjny w Warszawie skorzystat z
instrumentarium procesowego wprowadzonego przez ustawodawce w dniu 15
kwietnia 2016 r. jako mechanizmu stuzgcego przeciwdziataniu naduzywania prawa.
Od tej daty w postepowaniu karnym sedzia, ktérego dotyczy wniosek o wytgczenie
moze nadal orzekaé w sprawie, nie wytgczajgc nawet mozliwosci wydawania
orzeczen konczacych postepowanie. Jednak, jezeli nastepnie miatby on zostaé
wytgczony od rozpoznania sprawy, to jego czynnosci dokonane po ziozeniu
wniosku stang sie bezskuteczne (art. 42 § 3 zd. trzecie in fine k.p.k.).

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt, jak na wstepie.

[PGW]
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