Il KO 52/24

ZARZADZENIE

Dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Pietruszyniski

w sprawie D.O. skazanego z art. 258 § 3 k.k. i inn.

po rozwazaniu wniosku sygnalizacyjnego skazanego w przedmiocie wznowienia z
urzedu (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.) postepowania sgdowego zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgd Apelacyjnego w Lublinie dnia 6 pazdziernika 2021 r.,
sygn. Il AKa 156/20, zmieniajgcym wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 25
listopada 2019 r., sygn. IV K 300/18,

na podstawie art. 542 § 3 k.p.k.

stwierdzit brak podstaw do wznowienia postepowania z

urzedu.

UZASADNIENIE

Rozwazania dotyczgce zasadnos$ci sygnalizacji wskazujgcej na zaistnienie
bezwzglednej przyczyny odwotawczej w postaci nienalezytej obsady sadu
odwotawczego, nalezato rozpoczg¢ od stwierdzenia, ze Sad Najwyzszy -
procedujgcy w tej sprawie - zwigzany jest jako zasadg prawng uchwatg trzech Izb
Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA-1-4110-1/20.

We wspomnianej uchwale Sad Najwyzszy orzeki, ze: ,Nienalezyta obsada
sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. [...] zachodzi takze wtedy, gdy w
sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sadzie
powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa

uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy
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o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw, jezeli wadliwosc
procesu powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.” W
uzasadnieniu tej uchwatly Sad Najwyzszy podkreslit, ze wadliwos¢ procedury
nominacyjnej nie powoduje automatycznie, iz sgd z udziatem sedziego powotanego
w takiej procedurze jest sgdem nienalezycie obsadzonym w rozumieniu art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. — o ile wada nominacyjna nie dotyczy sedziego Sadu Najwyzszego.

Poglad niniejszy zostat nastepnie potwierdzony w uchwale skfadu siedmiu
sedzidbw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., | KZP 2/22. Z uchwaly tej
wynika, iz ,brak podstaw do przyjecia a priori, ze kazdy sedzia sgdu powszechnego,
ktory uzyskat nominacje w nastepstwie brania udziatu w konkursie przed Krajowg
Radg Sadownictwa po 17 stycznia 2018 r., nie spetnia minimalnego standardu
bezstronnosci i kazdorazowo sad z jego udziatem jest nienalezycie obsadzony w
rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.”. Jednoczesnie Sad Najwyzszy uznat na tamach
tej uchwaly, ze Krajowa Rada Sgdownictwa uksztattowana w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 3; dalej: ,ustawa
nowelizujgca KRS”), nie jest organem tozsamym z organem konstytucyjnym,
ktérego skfad i sposéb wytaniania reguluje Konstytucja RP, w szczegdlnosci w art.
187 ust. 1.

Powyzsze konkluzje zbiezne sg ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka (dalej ETPCz) w sprawie Reczkowicz p. Polsce. ETPCz wskazat w
nim na negatywny wptyw nowelizacji ustawy o KRS na prawo stron do ,sgadu
ustanowionego ustawg”, stwierdzajgc: ,na mocy ustawy nowelizujgcej z 2017 r.,
ktora pozbawita gremia sedziowskie prawa do powotywania i wyboru sedziéw
zasiadajgcych w KRS - prawa przyznanego im przez dotychczasowe
ustawodawstwo i majgcego oparcie w standardach miedzynarodowych — wifadza
ustawodawcza i wykonawcza uzyskaty decydujgcy wptyw na sktad KRS [...].
Ustawa praktycznie usunetfa nie tylko dotychczasowy system przedstawicielski, ale

takze gwarancje niezaleznosci sgdownictwa w tym zakresie. W rezultacie
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umozliwito to wiadzy wykonawczej i ustawodawczej bezposrednig lub posrednig
ingerencje w procedure powotywania sedziéw, z ktorej mozliwosci te wtadze
skorzystaty — o czym swiadczg chociazby okolicznosci towarzyszgce zatwierdzaniu
kandydatow na sedziow do KRS [...] (pkt 274 wyroku z dnia 22 lipca 2021 r.,
skarga 43447/19; ttumaczenie wyroku na jezyk polski dostepne w bazie orzeczen
ETPCz HUDOC). W pdzniejszym wyroku Wielkiej Izby z dnia 15 marca 2022 r. w
sprawie Grzeda przeciwko Polsce (skarga nr 43572/18) ETPCz przyjat, ze ,[...] caty
cigg wydarzeh w Polsce [...] wyraznie wskazuje na to, ze kolejne reformy
sgdownictwa miaty na celu ostabienie niezawistosci sedziowskiej, poczgwszy od
powaznych nieprawidtowosci w wyborze sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego w
grudniu 2015 r., poprzez przebudowe KRS i utworzenie nowych izb w Sadzie
Najwyzszym, po rozszerzenie kontroli Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami i
zwiekszenie jego roli w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow” (pkt
348 wyroku wedtug ttumaczenia na jezyk polski dostepnego w bazie orzeczen
ETPCz HUDOC).

Wracajgc na grunt orzecznictwa Sgdu Najwyzszego nalezy podkresli¢, ze w
przytoczonej juz uchwale Sgdu Najwyzszego w sprawie | KZP 2/22 wskazano, iz:
.Najistotniejszym skutkiem dopuszczenia do funkcjonowania w przestrzeni
obejmujgcej swoim zasiegiem proces nominacyjny sedziego organu powotanego w
sposob sprzeczny z Konstytucjg RP, jest obalenie funkcjonujgcego dotad in gremio
i a priori domniemania niezawisto$ci tak powotanego sedziego. Nie istnieje ono juz
w stosunku do kandydatéw, ktorzy przystgpili do konkurséw sedziowskich po dniu
17 stycznia 2018 r. Nie oznacza to samo w sobie stwierdzenia ich stronniczosci,
lecz nie ma, wobec opisanego wyzej «skazenia» procesu nominacyjnego,
mozliwosci prostego odwotania sie do tego domniemania”. Oznacza to, ze brak
bezstronno$ci i niezawistosci sgdu, w sktadzie ktérego zasiadat sedzia sgdu
powszechnego, ktory uzyskat nominacje w wadliwym procesie przed Krajowg Radag
Sgdownictwa od 17 stycznia 2018 r., nalezy ustali¢ in concreto.

Stwierdzenie czy w poddanej kontroli instancyjnej lub kasacyjnej sprawie,
doszto do wydania orzeczenia przez sad w skfadzie nienalezycie obsadzonym, a to
w zwigzku z wadg w procesie nominacyjnym sedziego lub sedziow — czionkow

sktadu orzekajgcego - jakim byt udziat w nim Krajowej Rady Sadownictwa
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uksztattowanej w oparciu o przepisy ustawy o KRS z 2017 r., wymaga
przeprowadzenia testu, ktérego zatozenia wskazane zostaty w powotywanej juz
wielokrotnie uchwale trzech Izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r.,
uszczegotowione w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r, w ktorej
kryteria testu oparte z kolei zostaty na wskazaniach zawartych w wyroku ETPCz z
dnia 1 grudnia 2020 r. (skarga nr 26374/18). Zatem dla dokonania oceny wagi
uchybien przy powotaniu sedziego zbadac nalezy, czy:

1. czy W procesie powotywania sedziego doszio do naruszenia prawa

krajowego,

naruszenie to miato dostatecznie powazny charakter,

3. zostato ono ustalone i naprawione na szczeblu sgdow krajowych.

Dostrzegajgc te uwagi, a takze uwarunkowania ustrojowo — konstytucyjne w
postaci roli w procesie nominacji sedziowskich wadliwie powotanej i obsadzonej
KRS, w sposob sprzeczny z wymogami konstytucyjnymi, nalezato uznac¢, ze dwa
pierwsze kryteria zawsze bedg wypadaty dla nominata negatywnie. Tylko zatem
siegniecie po trzeci punkt testu pozwala na ustalenie, ze konkretny sedzia, ktoéry
uzyskat nominacje w opisanych warunkach, nie jest stronniczy.

Z pewnoscig dla oceny w ramach punktu trzeciego znaczenie bedg miaty:

- réwnoczesnos¢ uruchomienia drogi awansowej z objeciem waznego

stanowiska w administracji sgdowej w drodze arbitralnej decyzji Ministra

Sprawiedliwosci,

- utajnienie obrad KRS w zakresie danej kandydatury,

- jednoznacznie negatywna opinia zgromadzenia ogdélnego sedziow,

- porodwnanie osiggnie¢ zawodowych kandydata z doswiadczeniem

zawodowym i poparciem srodowiska dla kontrkandydata,

- otrzymanie awansu do sgadu wyzszej instancji z pominieciem instancji

posredniej, nieuzasadnione merytorycznie.

Test tego rodzaju zostat przeprowadzony przez Sgd Najwyzszy w stosunku
do sedzi Sadu Apelacyjnego w Lublinie D.J. W jego ramach zasadne byto
przypomnienie drogi zawodowej sedzi oraz przebiegu konkursu przed Krajowg
Radg Sadownictw, ktére to okolicznosci zostalty udokumentowane w sprawie

kasacyjnej toczacej sie przed Sadem Najwyzszym o sygnaturze |l KK 270/23, a z
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ktorymi to dokumentami zapoznat sie ten sktad Sgdu Najwyzszego. Co wazne we
wskazanej sprawie kasacyjnej zostat przeprowadzony test niezawistosci sedzi D.J. i
test ten wypadt pozytywnie. Wobec oddalenia w tamtej sprawie kasacji jako
oczywiscie bezzasadnej, skutkujgcego niesporzgdzenie pisemnego uzasadnienia
postanowienia, Sad Najwyzszy zapoznat sie z zapisem cyfrowym  ustnego
uzasadnienie wygtoszonego przez sedzie sprawozdawce.

D.J. w 1992 r. ukonczyta studia prawnicze z oceng dobrg. Po odbyciu
etatowej aplikacji sgdowej, w 1996 r. ztozyta egzamin sedziowski z oceng bardzo
dobrg. 18.06. 1998 r. zostata powotana na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego
w C. W latach 1998 — 1999 petnita ten urzad rowniez w Sgdzie Rejonowym w L. i
sprawowata go do 2004 r., kiedy to 14.05.2004 r. zostata powotana na urzad
sedziego Sgdu Okregowego w L. W latach 2002 - 2004 petnita funkcje
Przewodniczgcej Wydziatu Karnego macierzystego Sadu Rejonowego. Sedzia byta
wielokrotnie delegowana do orzekania w Sadzie Apelacyjnym w [...]. W trakcie
pracy zawodowe] sedzia ukonczyta studia podyplomowe z zakresu prawa
europejskiego i prawa karnego.

Uchwatg Krajowej Rady Sagdownictwa z 4 grudnia 2018 r. Nr [...] sedzia
D.J. zostata przedstawiona Prezydentowi RP do powotania na urzad sedziego
sgdu apelacyjnego w [...]. Analizujgc przebieg procedury przed KRS wskazaé
nalezato, ze na jedno wolne stanowisko sedziego sadu apelacyjnego w Lublinie
zgtosito sie 4 sedziéw sgdu okregowego: D. J., A.C., M.J., A.S. Tréjka kandydatéw
sedziowie: D. J., M.J. i A.S. otrzymali bardzo pozytywne opinie wizytatoréw
oceniajgcych ich kwalifikacje zawodowe, natomiast czwarta kandydatka sedzia
A.C. uzyskata jedynie pozytywng z zauwazeniem przecietnego poziomu wynikow
postepowan odwotawczych. Wszyscy kandydaci byli pozytywnie opiniowani przez
bezposrednich przetozonych. Na posiedzeniu Zgromadzenia Przedstawicieli
Sedziow Apelacji [...] na sedziego M. J. oddano 49 gtoséw , za” przy 14 gtosach
,przeciw”’, na sedziéw: D. J. i A.S. oddano 29 gtoséw ,za” przy 35 glosach
~przeciw” natomiast na sedzie A.C. oddano 24 gtosy ,za” przy 40 gtosach przeciw.
Kolegium zaopiniowato wszystkie kandydatury pozytywnie, przy czym sedzia D.J.
oraz sedzia M. J. uzyskali jednogto$nie poparcie tego organu ( 4 gtosy ,za”),

natomiast sedzia A.C. uzyskata 3 gtosy ,za” przy 1 gtosie ,wstrzymujgcym sie”, zas
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sedzia A.S. uzyskat 2 gtosy ,za” przy 2 gtosach , wstrzymujgcych sie”. Krajowa
Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z tymi dokumentami uznata, Zze po
ukonczeniu studidw wyzszych i ztozeniu egzaminu sedziowskiego, kandydaci
zdobyli obszerne doswiadczenie orzecznicze, zatem oceny w zakresie okolicznosci
poprzedzajgcych prace w charakterze sedziego, nie mogg miec¢ rozstrzygajgcego
charakteru dla wynikdw postepowania. Krajowa Rada Sgdownictwa uznata, ze o
przedstawieniu sedzi D.J. Prezydentowi RP zadecydowat catoksztatt okolicznosci
sprawy, a w szczegolnosci jej wieloletnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku
sedziowskim, bardzo pozytywna ocena kwalifikacji, znaczny staz pracy na
stanowisku sedziego sgdu okregowego, pozytywna opinia stuzbowa, a takze
jednogtosna opinia Kolegium oraz drugi wynik na gtosowaniu gremium
sedziowskiego.

Oceniajgc awans nalezato — zdaniem Sgadu Najwyzszego - uwzglednic, ze
nie miat on charakteru nieoczekiwanego, nadzwyczajnego, przyspieszonego.
Powotanie na sedziego Sgdu Apelacyjnego byto zwiehczeniem diugoletniej kariery
zawodowej sedzi D.J. ( w czasie uruchomienia procedury nominacyjnej przed KRS
sedzia posiadata 14 letni staz pracy na stanowisku sedziego sgdu okregowego).
Oczywiscie Sad Najwyzszy dostrzega, ze jeden z kontrkandydatow na urzad
sedziego Sgdu Apelacyjnego uzyskat wieksze poparcie na zgromadzeniu ogélnym
sedziow, ale opinii tego zgromadzenia odnosnie do sedzi D.J. nie mozna uznac
jako zdecydowanie i jednoznacznie negatywnej. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze,
ze sedzia uzyskata najwieksze, wspolnie z ze wskazanym kontrkandydatem,
poparcie w Kolegium Sagdu Apelacyjnego w [...]. Wszystkie okolicznosci dotyczgce
kariery zawodowe] sedzi, jej osiggniecia w pracy sedziowskiej, podjete
samoksztatcenie oraz okolicznosci majgce miejsce po uruchomieniu procedury
awansowej, zostaty uwzglednione przez KRS. Udzielone poparcie tego organu
dla kandydatury sedzi D.J.,, z rozstrzygajgcg argumentacja o wiekszym
doswiadczeniu zawodowym sedzi w poréwnaniu z kandydatem, ktéry zyskat co
prawda wieksze uznanie na zgromadzeniu ogolnym, ale w zakresie
doswiadczenia zawodowego wyraznie ustepowat wskazanej sedzi, daje podstawy
do stwierdzenia, ze przeprowadzona ocena kwalifikacji zawodowych sedzi D. J.

osadzona byta w realiach okolicznosci, ktére powinny decydowaC o awansie
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zawodowym sedzidéw, a tym samym Rada, wyrazajgc poparcie dla kandydatury
sedzi D.J., nie dziata w sposéb arbitralny, pozamerytoryczny.

Dla oceny zaistnienia nienalezytej obsady sgdu odwotawczego istotne byto
réwniez odniesienie sie do funkcjonujgcych w domenie publicznej informacji o
negatywnej ocenie dziatalnosci sedzi D.J. jako zastepcy rzecznika dyscyplinarnego.
Trzeba w tym miejscu wskazac, ze sedzi D.J. w dniu 25 lipca 2018 r. zostato
powierzone petnienie obowigzkdw zastepcy rzecznika dyscyplinarnego -
dziatajgcego przy Sadzie Apelacyjnym w [...] na okres czterech lat. Ta negatywna
ocena jej dziatalnosci na tym stanowisku, zwigzana byta z przypisaniem sedzi
inicjatywy wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego Sadu
Okregowego w K. D.M. w sprawie jego wypowiedzi publicznych opublikowanych
przez portal Onet w dniach [...] 2021 r., ktére w ocenie Kolegium Sadu
Okregowego w K, nie daly pogodzi¢ sie z zasadg niezaleznosci i apolitycznosci
sedziow. Wskazane wypowiedzi odnosity sie krytycznie do decyzji Pierwsze;j
Prezes Sadu Najwyzszego, ktéra po wydaniu orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniu 15 lipca 2021 r. w sprawie C — 791/19
oraz postanowienia zabezpieczajgcego z 14 lipca 2021 r. w sprawie C - 204/21,
uchylita zarzgdzenie nr 55/2020 p.o. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z 5
maja 2020 r. o wykonaniu postanowienia TSUE z dnia 8 kwietnia 2020 r. o
zastosowaniu srodkow tymczasowych w sprawie C — 791/19. Zapoznanie sie z
dokumentacjg tej sprawy dyscyplinarnej (zawartg w aktach sprawy kasacyjnej o
sygnaturze Il KK 270/23) wskazuje, ze sedzia D.J. postanowieniem z dnia 31 maja
2022 r. odmoéwita wszczecia postepowania dyscyplinarnego w tej sprawie, szeroko
argumentujgc podstawy prawne tej decyzji procesowej. Od tego postanowienia
sprzeciw ztozyt Minister Sprawiedliwosci.

Zgodnie z tredcig art. 114 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych ( Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) wniesienie  sprzeciwu
przez ten organ jest réwnoznaczne z obowigzkiem wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, a wskazania Ministra Sprawiedliwosci co do dalszego toku
postepowania sg wigzgce dla rzecznika dyscyplinarnego. Kierujgc sie tym
ustawowym obowigzkiem sedzia D.J. postanowieniem z dnia 20 lipca 2022 r.

wszczeta postepowanie dyscyplinarne. W tych okolicznosciach nie mozna
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stwierdzi¢ aby wszczecie postepowania dyscyplinarnego miato charakter
samodzielnej decyzji sedzi, charakteryzujgcej jej stosunek do postepowania
sedziow, ktorzy kontestowali czynnosci procesowe podejmowane przez rozne
organy sgdowe, nieuwzgledniajgce wigzgcych Polske rozstrzygnie¢ ETPCz i TSUE.
Innych czynnosci podejmowanych przez sedzie D.J. — zastepce rzecznika
dyscyplinarnego wobec sedziow sgdéw powszechnych, w sprawach o podobnym
charakterze, nie ustalono w tym postepowaniu.

Sad Najwyzszy w kontekscie sygnalizowanej bezwzglednej przyczyny
odwotawczej rozwazat nadto okolicznos¢ powierzenia sedzi w dniu  28.12. 2022 r.
( a wiec po wydaniu wyroku przez sad odwotawczy) przez éwczesnego Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Lublinie SSA J. D. zadan rzecznika prasowego Sadu
Apelacyjnego. Wobec wskazanego sedziego Sagdu Apelacyjnego zostaty
przeprowadzone przez Sgd Najwyzszy - w toku postepowan kasacyjnych (Il KK
404/21, 1l KK 247/23) - postepowania testowe w przedmiocie zachowania przez
tego sedziego standardu niezawisto$ci w orzekaniu i testy te wypadty negatywnie,
ze wskazaniem rowniez na utozsamianie sie sedziego ze zmianami
wprowadzonymi przez déwczesng wiadze ustawodawczg i wykonawcza.
Okolicznosci dotyczgce powotania sedzi D.J. na stanowisko rzecznika prasowego,
w sytuacji ustalenia w toku postepowania testowego istnienia powaznych
watpliwosci co do zachowania przez nig standardu niezawistosci, mogtyby miec
znaczenie dla cato$ciowej oceny wypetnienia przez nig wskazanego standardu
sedziowskiego postepowania. Jednak wobec nieustalenia istnienia takich
zastrzezen co do zachowania sedzi w zakresie realizacji tego obowigzku
sedziowskiego, jak tez nieustalenia  aby sedzia wykonujgc zadania rzecznika
prasowego podejmowata czynnosci wskazujgce na identyfikowanie sie z linig
zmian realizowanych przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci,
nalezato uznaé, ze petnienie przez sedzie obowigzkow rzecznika prasowego,
ocenione samodzielnie, nie daje podstawy do wysnucia uzasadnionych watpliwosci
w zakresie przestrzegania przez sedzie standardu niezawisto$ci i bezstronnosci w
orzekaniu.

Konkludujgc nalezato stwierdzié, ze przeprowadzony test nie pozwolit na

ustalenie aby sedzia D.J., ktéra uzyskata nominacje na sedziego Sagdu
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Apelacyjnego w Lublinie, we wskazanych okoliczno$ciach, naruszyta in concreto w
toku orzekania standard niezawistosci i bezstronno$ci.

Zatem sktad Sgdu Apelacyjnego w Lublinie orzekajgcy w sprawie o
sygnaturze Il AKa 156/20 byt nalezycie obsadzony, co skutkowato wydaniem

zarzadzenia, jak na wstepie.

WB
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