Il KO 45/23

POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska

Protokolant Klaudia Binienda

po rozpoznaniu w Izbie Karnej, na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2023 r.
wniosku Sgdu Okregowego w Warszawie o przekazanie sprawy przeciwko X.Y. i
innym, sygn. akt VIIl K 293/21, do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemul,

na podstawie art. 37 k.p.k.

postanowit:

nie uwzglednié¢ wniosku.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2023 r.
zwrdcit sie o przekazanie sprawy o sygn. akt VIII K 293/21 do rozpoznania przez
inny sgd rownorzedny ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci.

W postanowieniu Sad wskazat, ze w przedmiotowej sprawie akt oskarzenia
wptynagt do Sgdu w dniu 21 grudnia 2021 r., a dotyczy X.Y. i 13 innych oskarzonych,
ktérym zarzucono popetnienie, miedzy innymi, przestepstwa z art. 258 § 3 k.k. Sad,
uwzgledniajgc liczbe spraw w referacie, ponadprzecietng obszernos¢ akt, a takze
liczbe oskarzonych i postawionych im zarzutdw, wyznaczyt termin posiedzenia
przygotowawczego na 30 marca 2023 r. W dniu 14 grudnia 2022 r. Wiceprezes
Sadu Okregowego w W. zobowigzat sedziego referenta do zmiany terminu
posiedzenia przygotowawczego i wyznaczenia go na styczen 2023 r., zas
pierwszego terminu rozprawy — na marzec 2023 r. Sedzia sprawozdawca zmienita
terminy posiedzenia przygotowawczego i rozprawy zgodnie z poleceniem.

Podczas posiedzenia przygotowawczego w dniu 31 stycznia 2023 r. obroncy

oskarzonych wniesli o wytagczenie sedzi od rozpoznania sprawy ze wzgledu na
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watpliwosci co do jej bezstronnosci. Sgd wskazat, ze jedng z wielu okolicznosci
uzasadniajgcych wnioski o wytgczenie byt fakt wywierania przez Wiceprezesa Sadu
Okregowego w W., Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. oraz Wiceprezesa Sadu
Apelacyjnego w [...]. nacisku na Sad. Miat on wynika¢ z objecia postepowania
nadzorem administracyjnym, koniecznosci sktadania comiesiecznych sprawozdan
oraz wskazanego pisma Wiceprezesa Sgdu Okregowego w W. z dnia 14 grudnia
2022 r.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 7 marca 2023 r., sygn.
akt VIII K 293/21, nie uwzglednit wniosku o wytgczenie SSO Y.Y. od rozpoznawania
przedmiotowej sprawy. Sad wskazat, ze okolicznosci sprawy nie pozwalajg przyjac,
by istnialy watpliwosci co do bezstronnosci tej sedzi. Jednoczesnie w
postanowieniu podkreslit, Ze ze wzgledu na brak wiedzy o przyczynach objecia
sprawy nadzorem administracyjnym oraz decyzjg o potrzebie rozpoznawania
sprawy poza kolejnoscig wptywu, ,sedzia referent winien rozwazy¢ wystgpienie do
Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi
réwnorzednemu z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci”.

We wniosku o przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzednemu Sad
Okregowy w Warszawie podniost, ze ,kiedy pisma kierowane w ramach nadzoru
administracyjnego do sedziego referenta odbierane sg przez opinie publiczng jako
merytoryczny nacisk na decyzje sedziego referenta, co nie jest pozbawione
racjonalnych podstaw, to tym samym nieustepliwo$¢ Sgdu w tym zakresie nie stuzy
budowaniu autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, ale moze wzbudzi¢ w stronach
procesowych obawy nie tylko co do bezstronnosci sedziego, co juz sie stato, ale
rébwniez co do zaangazowania zwierzchnikdw sedziego referenta w przebieg, a
moze i wynik niniejszej sprawy, a co za tym idzie watpliwosci co do bezstronno$ci
sgdow apelacji warszawskiej jako takich”.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Whiosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Podstawg do przekazania przez Sgd Najwyzszy sprawy w trybie art. 37 k.p.k.
jest wykazanie w oparciu o konkretne okolicznosci sprawy, ze rozpoznanie sprawy
przez sad wtasciwy miejscowo mogtoby stwarza¢ w opinii publicznej uzasadnione

watpliwosci co do bezstronnego i obiektywnego rozpoznania konkretnej sprawy.
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Nie chodzi zatem o jakiekolwiek watpliwosci, ale takie watpliwosci, ktdore mogg sie
pojawi¢ u postronnego, obiektywnego, obserwatora takiego procesu (zob. np.
postanowienie SN z dnia 16 maja 2023 r., sygn. akt Il KO 48/23). Regulacja
zawarta w art. 37 k.p.k. stanowi wyjgtek od zasady wtasciwosci miejscowej sgdu
rozpoznajgcego sprawe karng. W zwigzku z powyzszym nalezy stosowac jg
wyjagtkowo, przy zastosowaniu rygorystycznej wyktadni zawezajgcej (zob. np.
postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt V KO 60/23). Dodac¢ nalezy,
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz pismiennictwie nie przyjeto, by
okolicznosci takie jak nagtosnienie sprawy w mediach lub subiektywne odczucia
stron dotyczace oceny bezstronnosci sadu, uzasadniato przekazanie sprawy
innemu sadowi réwnorzednemu (zob. D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2018, teza 5 do art. 37).

W niniejszej sprawie nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce przekazanie
sprawy ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci innemu sgdowi. Jak trafnie
podniést Sgd wnioskujgcy, skorzystanie z instytucji przewidzianej w art. 37 k.p.k.
moze zachodzi¢ w sytuacji, w ktorej zastrzezenia co do obiektywizmu i
bezstronnosci sgdu majg charakter racjonalny i obiektywny. Jedyng racje dla
przekazania sprawy w trybie art. 37 k.p.k. wskazang przez Sad miat natomiast
stanowic¢ fakt, ze z pisma SSA P.R. z dnia 21 pazdziernika 2022 r. wynika objecie
nadzorem administracyjnym sprawy, a takze prosba o nadsyfanie informacji o biegu
postepowania w ww. sprawie w zwigzku z deklarowanym przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego objeciem nad sprawg nadzoru administracyjnego. Okolicznos¢ ta nie
powinna prowadzi¢ do wniosku, ze ewentualne watpliwosci co do bezstronnosci w
rozpoznawaniu sprawy dotyczg w sposoéb szczegodlny sgdéw znajdujgcych sie w
obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w [...]. Przekazanie sprawy do
rozpoznania innemu sgdowi nie usuwa mozliwosci objecia jej nadzorem
administracyjnym w trybie opisanym w art. 37 i n. p.u.s.p. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cig administracyjng
sgdéw dokonywany przez Ministra Sprawiedliwosci obejmuje analize i ocene
prawidlowosci oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezesow sgdéw
wewnetrznego nadzoru administracyjnego (art. 37f p.u.s.p.). W sytuacji, w ktérej

powotanie prezesa sgdu okregowego lub apelacyjnego nalezy do wytgcznej
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kompetencji Ministra Sprawiedliwosci (art. 24 i 25 p.u.s.p.), nie mozna wykluczy¢
mozliwosci zastosowania w sprawie nadzoru administracyjnego prezesa sgdu takze
na obszarze innej apelacji. Powotanie sie przez SSA P.R. w pi$mie na okolicznos¢
objecia sprawy nadzorem administracyjnym nie powoduje wiec, ze okolicznosc¢ ta
Scisle wigze sie obszarowo z wtasciwoscig apelacji Sgdu Apelacyjnego w [...]. Tym
samym z punktu widzenia przestanki ,dobra wymiaru sprawiedliwosci’, o ktorej
mowa w art. 37 k.p.k., okolicznos¢ ta nie ma istotnego znaczenia.

Jednoczesnie nalezy mieC na wzgledzie uwagi Trybunatu Konstytucyjnego
odnoszgce sie do sposobu wykonywania nadzoru administracyjnego przez prezesa
sadu w sytuacji jego stuzbowej zaleznosci od Ministra Sprawiedliwo$ci: ,Prezes i
wiceprezes sgdu zostali wyposazeni w kompetencje w sferze wykonywania zadan
przez sady (np. ustalanie czynnosci sedziow i zasad przydziatu im spraw). Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, nieograniczony wptyw Ministra Sprawiedliwosci na
obsade tych stanowisk lub na faktyczne wykonywanie ich zadan przez osoby
wyznaczone jedynie przez organ wiladzy wykonawczej moze powodowaé
nieuprawniony wptyw ministra, za posrednictwem tak wyznaczonego sedziego na
prezesa, na dziatalnos¢ orzeczniczg. Aby zagwarantowac niezaleznos¢ sgdéw,
konieczne jest zapewnienie w ustawie odpowiedniego udziatu samorzgdu
sedziowskiego podczas powotywania prezesa, choéby w formie mozliwosci
wydania przez odpowiedni organ witadzy sgdowniczej negatywnej opinii” (wyrok z
dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3, pkt Ill.B.3
uzasadnienia).

Niezaleznie od powyzszego, o0 braku potrzeby przekazania sprawy do innego
sgdu rownorzednego przesadza to, ze Sgd Najwyzszy stwierdza, iz w istocie nie
doszto do skutecznego, zgodnego z prawem, objecia przedmiotowej sprawy
nadzorem przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. SSA P.S.

Zgodnie z art. 9a § 1 p.u.s.p. wewnetrzny nadzér administracyjny nad
dziatalnoscig sadow, dotyczgcg zapewnienia wiasciwego toku wewnetrznego
urzedowania sgdu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sgad m.in.
zadan zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, sprawujg prezesi
sadoéw. Wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig administracyjng sgdu

apelacyjnego oraz sgddw okregowych i rejonowych, dziatajgcych na obszarze
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apelacji, sprawuje prezes sadu apelacyjnego (art. 37a § 1 p.u.s.p.). Art. 37b § 1
p.u.s.p. przewiduje katalog otwarty czynnosci, ktérych moze dokonaé prezes sgdu
w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego. W szczegolnosci nadzoér
obejmuje: badanie sprawnosci postepowania w poszczegolnych sprawach, kontrole
dziatalnosci sekretariatu wydziatu, badanie prawidtowosci przydzielania sedziom,
asesorom sgdowym i referendarzom sgdowym spraw oraz rownomiernego
obcigzenia ich pracg.

Z kolei art. 37b § 3 p.u.s.p. okresSla zakres kompetencji prezesa sgdu
apelacyjnego w ramach nadzoru administracyjnego: 1) ustalanie kierunkow
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sgdow
dziatajgcych na obszarze apelacji; 2) koordynowanie czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sgdow
dziatajgcych na obszarze apelacji, oraz 3) kontrolowanie wykonywania obowigzkéw
nadzorczych przez prezesow sgdow dziatajgcych na obszarze apelacji oraz wydaje
stosowne zarzgdzenia. Osoby sprawujgce wewnetrzny nadzér administracyjny
majg prawo wglagdu w czynnosci sgdow, mogg zgda¢ wyjasnien oraz usuniecia
uchybien oraz by¢ obecne na rozprawie toczgcej sie z wylgczeniem jawnosci (art.
37 § 1 zd. 2 p.u.s.p.), przy czym czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego
nie mogg wkraczac¢ w dziedzine, w ktorej sedziowie i asesorzy sgdowi sg niezawisli
(art. 9b p.u.s.p.).

Na marginesie rozwazan nalezy pozostawi¢ kwestie tego, czy kompetencje
.prezesa sadu”, o ktérych mowa w art. 37b § 1 p.u.s.p., moze wykonywac prezes
sgdu apelacyjnego, zwazywszy, ze ustawodawca przewidziat szczegdlng regulacje
kompetencji prezesa sgdu apelacyjnego w art. 37b § 3 p.u.s.p. Ponadto jedynie
odnotowaé nalezy powazng watpliwos¢, czy wiceprezes Sgdu Okregowego w W.
mogtby w ramach nadzoru administracyjnego — jak to uczynit w niniejszej sprawie —
zobowigza¢ SSO Y.Y. pismem z dnia 14 grudnia 2022 r. do ,niezwtocznej zmiany
terminu posiedzenia wstepnego, tak aby jego termin miat miejsce najpdzniej do
konca stycznia 2023 r.”, a ponadto wezwac¢ do planowania terminéw rozprawy ,nie
rzadziej niz raz w miesigcu, przy czym pierwszy termin rozprawy winien przypadac
w marcu 2023 r.” (k. 30675 akt). Wprawdzie art. 37b § 1 p.u.s.p. nie zawiera

zamknietego zbioru czynnosci sktadajgcych sie na nadzor administracyjny, to
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jednak nieprzekraczalng granice kompetencji prezesa sgdu w kazdym przypadku
wyznacza gwarancja ochrony niezaleznosci sgdu i niezawistosci sedziego (art. 9
p.u.s.p. oraz art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP). Peing aktualnos¢ zachowujg
uwagi Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r.,
sygn. akt K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3, ktére zostaty zresztg przywotane
przez Sad we wniosku: ,Dualizm kompetencji prezesow i wiceprezesow sgdéw
sprawia, ze powinno sie stworzy¢ gwarancje, zeby osoby te mogty wykonywac
swoje kompetencje w zakresie administrowania w taki sposob, by ich dziatalnos¢
nie wptywata na sfere orzecznictwa i niezalezno$¢ sgdownictwa. Dlatego tez w celu
zagwarantowania niezaleznosci sgdéw konieczne jest zapewnienie w ustawie
odpowiedniego udziatlu samorzadu sedziowskiego podczas powotywania i
odwotywania prezesow sgddéw. Minister Sprawiedliwosci, jako administrator
wszystkich sgdoéw, musi mie¢ takze w tym procesie udziat. Jego gtos nie moze byé
jednak dominujgcy, inaczej naruszatoby to zasade niezaleznosci sadu
wyprowadzang z zasady podziatu wtadzy. Oddanie w tym wypadku kompetencji do
powotywania i odwotywania prezesa w rece organu administracji dopuszcza
nieograniczony wptyw organu administracyjnego na czynnosci jurysdykcyjne przez
obsadzanie stanowiska, z ktérym wykonywanie tych czynnosci jest zwigzane” (pkt
[11.B.3 uzasadnienia).

Ma to szczegdlne znaczenie w realiach niniejszej sprawy, wyjgtkowo
ztozonej ze wzgledu na to, ze w sprawie wystepuje kilkunastu oskarzonych, w tym
rowniez obywateli U. i T., z wieloma zarzutami oraz obszerny materiat dowodowy
zgromadzony w aktach jawnych jak i objetych klauzulg niejawnosci (ponad 150 +
37 tomoéw akt). Ponadto SSO Y.Y. wskazywata, ze wyznaczenie terminu
posiedzenia wstepnego na marzec 2023 r. wynikato z jej obcigzenia w referacie, a
tym samym podyktowane byto troskg o rzetelne przygotowanie sie do sprawy.
Sedzia podniosta, ze po skierowaniu do VIII Wydziatu Karnego SO w W. orzekata
rowniez w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych tego Sadu, kohczac 3
sprawy, w tym piszgc uzasadnienie do sprawy, w ktérej zgromadzono 170 toméw
akt.

W tym kontekscie istotne jest, Zze nadzd6r administracyjny polegajacy na

zobowigzaniu do wyznaczenia terminu posiedzenia wstepnego w terminie miesigca
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(ti. 2 miesigce wczesniej niz wyznaczyta sedzia referent), w zaden sposob nie
wptywa na sprawnos¢ postepowania ani nie utatwia sedziemu nalezytego
rozpoznawania sprawy. Organy sgdowe (prezes sgadu apelacyjnego, prezes sgdu
okregowego) powinny raczej stworzyc¢ takie warunki, by sedzia prowadzgcy sprawe
0 znaczacym stopniu obszernosci i skomplikowania, mogt zostaC odcigzony
przynajmniej czesciowo od innych obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem
funkcji orzeczniczych. Jesli za$§ brak jest w przepisach uregulowan dajgcych
organom sgdu takg mozliwos¢, to nalezy takie zaniechanie uzna¢ za luke
prawodawczg. W kazdym razie jednak wypetnienie tej luki takg formg nadzoru, jaka
zaistniata w przedmiotowej sprawie, nie sprzyja w zadnym razie sprawnosci
postepowania, a tym samym nalezy tej praktyce stanowczo sie sprzeciwi¢. Nalezy
réwniez dodac, ze okolicznosci sprawy: to, ze jeden z oskarzonych w sprawie, X.Y.,
jest bytym politykiem, ktory petnit rowniez funkcje ministra, a sedzia referent Y.Y.
jest zong bytego ministra (k. 30801 akt), nadaje objeciu sprawy nadzorem
administracyjnym szczegodlny kontekst. W takiej sytuacji nadzér administracyjny
moze byC zasadnie postrzegany jako srodek stuzgcy ingerencji w niezawistos¢
sedziego rozpoznajgcego sprawe.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ani z akt sprawy karnej, ani z akt
nadzoru administracyjnego nie wynika zasadnosc¢ objecia sprawy o sygn. akt VIII K
293/21 nadzorem administracyjnym Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]. SSA P.S.
Co wiecej, analiza akt nie pozwala uzna¢, ze Prezes albo Wiceprezes Sadu
Apelacyjnego w [...]. badali akta sprawy pod katem wiasnie zasadnosci nadzoru
oraz ewentualnej przewlektoéci postepowania. Zadna ze stron postepowania nie
podniosta ponadto zarzutu rozpoznawania sprawy przez sedzie Y.Y. przewlekle.
Raz jeszcze nalezy przypomnieé, ze w sprawie wystepuje kilkunastu oskarzonych,
jej charakter jest ztozony, a ponadto wystepuje w niej element miedzynarodowy.
Trudno zatem przyjgé, ze sposéb wyznaczania termindw posiedzenia i rozprawy
przez sedzie Y.Y. byt nieprawidtowy. Brak faktycznego uzasadnienia, jak rowniez
racjonalnych racji, dla ktérych miatby zosta¢ w sprawie zastosowany nadzoér
administracyjny, stanowi powazne uchybienie. Objecie nadzorem administracyjnym

sprawy nie moze by¢ bowiem arbitralng, dowolng decyzjg prezesa sadu.
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Wymagane jest wykazanie in concreto potrzeby oraz Kkoniecznosci jego
zastosowania.

Powyzsze uwagi, jak juz wskazano, w przedmiotowej sprawie majg charakter
marginalny. Rzecz bowiem w tym, ze zdaniem Sgadu Najwyzszego nie doszio w
ogole do objecia jej przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. SSA P.S. nadzorem
administracyjnym w rozumieniu art. 9a p.u.s.p. W aktach sprawy brak jest bowiem
zarzgdzenia, na podstawie ktorego sprawa miataby podlega¢c nadzorowi.
Zarzgdzeniem tym nie jest z pewnoscig pismo Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w
[...]. sedziego P.R. kierowane do Prezes Sgdu Okregowego w W. J.P. z dnia 21
pazdziernika 2022 r., w ktérym autor jedynie ,informowat” o objeciu sprawy o sygn.
akt VIII K 293/21 Sadu Okregowego w Warszawie nadzorem administracyjnym
przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]., a ponadto prosit o ,nadsytanie informacji
o0 biegu postepowania w ww. sprawie, w tym o ewentualnych czynnosciach
nadzorczych do 30 kazdego miesigca, poczgwszy od pazdziernika tego roku”. Nie
stanowig podstawy objecia sprawy nadzorem réwniez pisma sedziego wizytatora,
ktére jedynie powotujg sie na polecenie wynikajgce z ww. pisma SSA P.R.
Podobnie pisma Wiceprezesa Sgdu Okregowego w W. zobowigzujgce SSO Y.Y. do
wydania zarzgdzen o wyznaczeniu terminu rozprawy formutowane sg ,w zwigzku z
prowadzonym nadzorem administracyjnym sprawowanym przez Prezesa Sagdu
Apelacyjnego w [...].”. Sam Prezes Sadu Apelacyjnego w W. P.S. w piSmie z dnia
14 listopada 2022 r. uznat za celowe wyznaczenie terminu rozprawy w sprawie, ale
nie wskazujgc na jakakolwiek decyzje stanowigcg podstawe objecia sprawy
nadzorem administracyjnym. Sad Najwyzszy nadto jedynie zauwaza, ze musi
budzi¢ zdziwienie, ze organy Sgdu Okregowego w W., w tym Prezes oraz wizytator,
podjeli czynno$ci nadzorcze nie otrzymawszy pisemnego zarzgdzenia, a jedynie
pismo Wiceprezesa Sagdu Apelacyjnego w [...]., co byto niezgodne =z
obowigzujgcymi przepisami.

Nalezy ponadto wskazacC, ze zarzgdzeniem z dnia 17 lutego 2023 r. sedzia
Sgdu Okregowego w W. — rozpoznajgc wniosek obroncéw oskarzonego o
wytgczenie SSO Y.Y. od rozpoznawania sprawy — zwrécit sie do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w [...]. o przestanie zarzadzenia o0 objeciu nadzorem

administracyjnym ww. sprawy. W odpowiedzi Prezes Sadu Apelacyjnego w [...].
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SSA P.S. poinformowat, ze ,nie znajduje podstaw do przedtozenia zarzgdzenia o
charakterze wewnetrznym”. Wydaje sie oczywiste, ze z tresci powyzszego zdania
wynika jednoznaczne potwierdzenie faktu przez Prezesa P.S., ze takie zarzgdzenie
istnieje oraz stwierdzenie bezpodstawnos¢ przestania tego dokumentu Sgdowi
Okregowemu w W.

W zwigzku z powyzszym, sedzia sprawozdawca w tej sprawie, na potrzeby
rozpoznania wniosku Sadu Okregowego w W. o przekazanie sprawy innemu
sgdowi w trybie art. 37 k.p.k., zarzgdzeniem z dnia 28 kwietnia 2023 r. zwrdcita sie
do Prezesa Sgdu Okregowego w W. o przedtozenia wszystkich dokumentow, ktore
dotyczg wykonywanego nadzoru w sprawie. Wiceprezes Sgdu Okregowego w W.
SSO R.L. w odpowiedzi z dnia 12 maja 2023 r. przestat, jak sam zaznaczyt, ,,catos¢
akt nadzoru administracyjnego [o sygn. ...] oraz komplet dokumentéw zwigzanych z
nadzorem administracyjnym, bedgcych w dyspozycji VIII Wydziatu Karnego
tutejszego Sadu”, jednoczes$nie informujac, ze ,w ramach wykonywanego nadzoru
nie zostaty wytworzone jakiekolwiek inne dokumenty ktére znajdowatyby sie poza
wyzej wymienionymi zbiorami dokumentow”. W zwigzku z faktem, ze ani w
przestanych aktach nadzoru, ani wérod dokumentéw zwigzanych z nadzorem, nie
zostatlo zalgczone zarzadzenie o objeciu nadzorem administracyjnym
przedmiotowej sprawy, sedzia sprawozdawca zarzgdzeniem z dnia 17 maja 2023 r.
zwrocita sie do Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. o nadestanie ,odpisu decyz;ji
dotyczgcej objecia nadzorem administracyjnym sprawy”. W odpowiedzi Prezes
Sadu Apelacyjnego w [...]. pismem z dnia 23 maja 2023 r. przedstawit odpis pisma
z dnia 21 pazdziernika 2022 r., [sygn. ...], informujgcego o objeciu nadzorem
administracyjnym przedmiotowej sprawy oraz przestat akta prowadzonego nadzoru.
Chodzito o wspomniane juz wyzej pismo SSA P.R. kierowane do Prezes Sgdu
Okregowego w W. J.P. z dnia 21 pazdziernika 2022 r., w ktorym jedynie
informowano o fakcie objecia nadzoru nad sprawg przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego w [...].

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt Il KO
45/23, ponownie zobowigzat Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]. SSA P.S. do
nadestania w terminie 7 dni od chwili otrzymania tego postanowienia, odpisu

zarzadzenia o objeciu nadzorem administracyjnym sprawy prowadzonej w Sagdzie
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Okregowym w Warszawie o sygn. akt VIII K 293/21 oraz wszelkich innych
dokumentow, ktore doprowadzity do podjecia takiej decyzji. Sad Najwyzszy
podniost, ze ani akta nadzoru administracyjnego nadestane przez wiceprezesa
Sgdu Okregowego w W., ani dokumenty przekazane przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego w [...]., nie zawierajg =zarzgdzenia o objeciu nadzorem
administracyjnym sprawy. Sad Najwyzszy wskazat, Zze pismo z dnia 21
pazdziernika 2022 r. nie stanowi decyzji, o ktérg zwracano sie do Prezesa pismem
z dnia 17 maja 2023 r., a zarzgdzenie w tym przedmiocie nie ma charakteru
wewnetrznego, tak jak to stwierdzit Prezes Sgdu Apelacyjnego P.S. w piSmie z dnia
2 marca 2023 r. kierowanym do SSO J.Z. rozpoznajgcego wnioski o wytgczenie
sedzi od rozpoznania sprawy. Ponadto, zdaniem Sgdu Najwyzszego, niezbedne
byto nadestanie dokumentow, ktére wskazywaly na koniecznos¢ wydania
zarzadzenia o objeciu nadzorem sprawy.

W odpowiedzi z dnia 5 czerwca 2023 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego SSA P.S.
poinformowat, ze przekazat wszystkie dokumenty dotyczgce sprawy o sygn. akt VIII
K 293/21 Sgdu Okregowego w Warszawie. Ponadto wskazat, ze pismo z dnia 21
pazdziernika 2022 r. zostato skierowane do Sadu Okregowego w W. ,w
nastepstwie zarzgdzenia Pana P.R. Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. z tego
dnia wydanego ustnie, udokumentowanego notatkg urzedowg z dnia 21
pazdziernika 2022 r. (w zatgczeniu). Ponadto nie ma innych dokumentow, ktére
doprowadzity do podjecia takiej decyzji”. Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]. w
piSmie podat dodatkowo, ze ,zgodnie z dotychczasowg wieloletnig praktykg pisma
o objeciu spraw nadzorem kierowane wprost do Prezesow jednostek
nadzorowanych stanowity zwykle pierwszy dokument podpisany przez Prezesa
Sadu Apelacyjnego lub Wiceprezesa spetniajacy kryteria formy pisemnej zgodnie z
§ 23 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad  dziatalnoscig  administracyjng  sgdow
powszechnych”.

Z zatgczonego do pisma odpisu notatki urzedowej opatrzonej datg 21
pazdziernika 2022 r. i podpisanej przez st. inspektora ds. biurowosci D.S. wynika,
ze ,w dniu dzisiejszym Pan P.R. Wiceprezes Sgdu wydat mi ustne zarzgdzenie w

sprawie przygotowania pisma do Prezesa Sgdu Okregowego w W. informujgcego o
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objeciu przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]. nadzorem administracyjnym
sprawy o sygn. VIII K 293/21 Sagdu Okregowego w W. z zobowigzaniem nadsyfania
cyklicznych informacji o biegu tego postepowania — do 30 kazdego miesigca,
poczagwszy od pazdziernika tego roku”.

Szczegotowe przytoczenie catosci korespondencji byto konieczne, by
uzasadni¢ nastepujgce wnioski:

1. Prezes Sgdu Apelacyjnego SSA P.S. sformutowat sprzeczne ze sobg
komunikaty, w piSmie do Sgdu Okregowego w W. wskazujgc, ze nie widzi podstaw
do przedkfadania zarzgdzenia o objeciu nadzorem sprawy, natomiast w pismie do
Sadu Najwyzszego stwierdzajgc, ze wydane ono byto ustnie.

2. Ani pismo Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w [...]. SSA P.R. z 21
pazdziernika 2022 r., ani notatka urzedowa inspektora z dnia 21 pazdziernika 2022
r. nie dowodzg istnienia przedmiotowego zarzgdzenia; pierwsze z pism wskazuje
jedynie, ze ,Prezes Sagdu Apelacyjnego (a wiec P.S.) objgt nadzorem
administracyjnym sprawe”, a zatem zawiera informacje o tym, Zze nastgpita
okreslona czynno$¢; notatka dostarcza zas wiedzy o tym, ze Wiceprezes P.R.
zarzadzit przygotowanie pisma informujgcego o objeciu sprawy nadzorem. W
zwigzku z powyzszym Zzaden z przedstawionych dokumentéw nie jest decyzjg
stanowigcg podstawe objecia nadzorem sprawy.

3. Dokument podpisany przez Wiceprezesa P.R. kierowany do Prezes Sgdu
Okregowego w W., informujgcy o objeciu nadzorem administracyjnym sprawy, nie
spetnia kryterium formy pisemnej wymaganej na podstawie § 23 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sgadow powszechnych (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 1166). Argumentacja przedstawiona przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego P.S. (poza faktem, ze jest sprzeczna z jego poprzednig deklaracjg o
istnieniu zarzadzenia o objeciu sprawy nadzorem) prowadzi do konsekwencji ad
absurdum: ze np. informacja o fakcie wydania orzeczenia mogtaby zastgpic
wydanie samego orzeczenia. W tym przypadku forma pisemna jest elementem
konstytutywnym zarzadzenia i nie moze jej zastgpi¢ konkludentna czynnosc.
Nalezy pamieta¢, ze organy panstwowe obowigzuje zasada legalizmu, a zatem

Sposob realizacji prawnych obowigzkéw nalezy wyktadac scisle. Takie stanowisko
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podyktowane jest ochrong intereséw innych podmiotow. Potrzebe gwarancyjnego
wyktadania przepisdbw o nadzorze administracyjnym najlepiej ilustruje niniejsza
sprawa, w ktorej nieformalna ,decyzja” Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego P.R., a
wskazujgca na Prezesa Sgdu Apelacyjnego, a wiec P.S., spowodowata ztozenie
wnioskow o wytgczenie SSO Y.Y. od rozpoznawania sprawy, a nastepnie wniosku
o przekazanie sprawy do innego sgdu. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze dziatania takie
nie tylko nie przyspieszyty postepowania, ale wywotaty skutek odwrotny, w dodatku
narazajgc Sad na utrate przymiotu niezaleznosci w odbiorze zewnetrznym.

W konsekwencji braku decyzji wlasciwego organu o objeciu nadzorem
administracyjnym sprawy o sygn. akt VIII K 293/21 toczacej sie w Sadzie
Okregowym w Warszawie nalezy uznac, ze zdaniem Sgdu Najwyzszego, sprawa ta
nigdy nie zostata tym nadzorem objeta, a organy podejmujgce czynnosci w ramach
nadzoru nie byly w tym zakresie umocowane prawnie. Raz jeszcze nalezy
podkresli¢, ze nadzér administracyjny na podstawie art. 37 i n. p.u.s.p. per se
stwarza ryzyko nieuprawnionej ingerencji w sfere niezawisto$ci sedziego i
niezaleznosci sgdu, a tym samym naruszajgc konstytucyjne prawo oskarzonych do
sgdu ustanowionego zgodnie z prawem. W zwigzku z tym nalezy instrument ten
stosowa¢ z najwyzszg ostroznoscig, a jednoczesnie Scisle trzymajgc sie granic
wyznaczonych prawem.

Na zakonczenie podkres$lenia wymaga, ze zdaniem Sadu Najwyzszego
istniejg podstawy by przyjaé, podobnie jak to uczynit Sgd Okregowy w Warszawie w
postanowieniu z dnia 7 marca 2023 r., iz SSO Y.Y. — pomimo wszystkich
zaistniatych okolicznosci — bedzie rozpoznawaC sprawe w sposoOb niezawisty,
obiektywny i bezstronny. Fakt tworzenia atmosfery nacisku za pomocg dziatan
administracyjnych nie powinien zatem wptyng¢ na standard rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

[M.D.]

[at]
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