Il KK 627/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Michat Laskowski (przewodniczacy)
SSN Waldemar Ptociennik (sprawozdawca)
SSN Pawet Wilinski

Protokolant Klaudia Binienda

w sprawie z wniosku K. A.

w przedmiocie zadoscuczynienia za doznang krzywde wyniktg z niewatpliwie
niestusznego zatrzymania w dniu 21 kwietnia 2021 r.,

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2024 r. na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.
kasacji,

whniesionej przez petnomocnika wnioskodawczyni,

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt
AKa 229/23,

zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 4 marca 2022 r., sygn.
akt XVIII Ko 5/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym,

2. zasgdza od Skarbu Panstwa na rzecz K. A. 1200 (jeden tysigc
dwiescie) ziotych tytulem 2zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.



Il KK 627/23 2

UZASADNIENIE

K. A. wniosta o0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa na podstawie art. 552 § 4 k.p.k.
100.000 ztotych tytutem zados¢uczynienia za doznang krzywde wskutek niewatpliwie
niestusznego zatrzymania wnioskodawczyni w dniu [...] 2021 r. w W., w sytuacji gdy
nie zachodzita uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia sie albo zatarcia sladéw
popetnienia przestepstwa, a takze mozliwe bylo ustalenie tozsamosci
whnioskodawczyni i nie zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze zostat popetniony
czyn zabroniony. Jednoczes$nie wnioskodawczyni wniosta o dopuszczenie i

przeprowadzenie szeregu wymienionych we wniosku dowoddw.

Wyrokiem z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie XVIII Ko 5/22, Sgd Okregowy w
Warszawie zasadzit od Skarbu Panstwa — Komendanta [...] Policji na rzecz K.A.
kwote 8.000 zt z tytutu zadoscuczynienia wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaptaty (pkt 1 wyroku), w pkt 2 oddalit wniosek

w pozostatym zakresie.

We wniesionej przez Prokuratora Okregowego w Warszawie apelacji,
zaskarzajgcej wyrok w czesci dotyczgcej zasgdzenia na rzecz K.A.
zadoscéuczynienia na kwote ponad 500 zt na niekorzys¢ wnioskodawczyni, apelujgcy
zarzucit ,btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia i majgcy
wptyw na jego tres¢, a polegajgcy na niestusznym przyjeciu, ze rozmiar doznanej
przez wnioskodawczynie krzywdy spowodowanej niewatpliwie niestusznym
zatrzymaniem w dniu 21 kwietnia 2021 r. uzasadnia zasgdzenie na jej rzecz
zadoscuczynienia w kwocie 8.000 (osiem tysiecy) ztotych, podczas gdy prawidtowa
ocena materiatu dowodowego prowadzi do wniosku, iz zasgdzona przez sad kwota

zadoscuczynienia jest rekompensatg nadmiernie wygoérowang.”

Podnoszac powyzszy zarzut skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego orzeczenia

poprzez zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Komendanta [...] Policji na rzecz K. A.
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kwoty nie przekraczajgcej 500 zt z tytutu zadoscuczynienia wraz z ustawowymi

odsetkami od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaptaty.

Apelacje na niekorzysc¢ wnioskodawczyni wnidst takze petnomocnik w imieniu

Skarbu Panstwa — Komendanta [...] Policji, ktéry zarzucit:

»1) na podstawie art. 438 pkt 1 k.p.k. obraze prawa materialnego art. 552 § 4 k.p.k.
poprzez jego zastosowanie | zasgdzenie na rzecz wnioskodawczyni
zadosc¢uczynienia w sytuacji braku zawarcia w sentencji wyroku wszystkich znamion
warunkujgcych  zasadzenie zadosCuczynienia tj. braku wskazania, ze
zados$c¢uczynienie zasgdzone jest z tytutu niewatpliwie niestusznego zatrzymania;

braku wskazania miejsca i czasu dokonania zatrzymania,

2) btad w ustaleniach faktycznych, ktéry miat istotny wptyw na tres¢ orzeczenia
polegajgcy na btednym niezgodnym z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego
ustaleniu, ze zatrzymanie wnioskodawczyni byto niewatpliwie niestuszne podczas
gdy zostato on dokonane w zwigzku uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przez
nig czynu z art. 226 k.k. tj. zniewazenia funkcjonariusza Policji stowami ,ty durniu”, a
uniewinnienie wnioskodawczyni wynika ze stwierdzenia przez Sad znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu, co skutkowato niezasadnym zasgdzeniem na rzecz

wnioskodawczyni zados¢uczynienia,

3) na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. obraze przepiséw postepowania, tj. art. 350 § 1
k.p.k.wzw. zart. 391 § 1 k.p.k. wzw. z art. 392 § 1 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k. poprzez
zaniechanie bezposredniego przestuchania swiadkéw B. B., S. S., M. C. o co wnosit
petnomocnik Skarbu Panstwa - Komendanta [...] Policji w sytuacji, gdy sg to
Swiadkowie, ktérych zeznania byty odmienne od zeznan swiadkdéw powotanych przez
wnioskodawczynie i przestuchanych bezposrednio, a zeznania ich majg istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a takze ustalenia okolicznosci zwigzanych z
doznaniem krzywdy oraz jej rozmiarem przez wnioskodawczynie, a nadto
odstgpienie od przestuchania bezposredniego swiadkdéw i ujawnienie protokotow z
ich zeznah bez odczytywania zostato dokonane pomimo sprzeciwu wyrazonego

przez petnomocnika Skarbu Panstwa - Komendanta [...] Policji;
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4) na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. obraze przepiséw postepowania, {j. art. 7 k.p.k.
poprzez przydanie waloru wiarygodnosci wbrew zasadom logiki i doswiadczenia
zyciowego zeznaniom wnioskodawczyni ztozonym w toku rozprawy w czesci, w
ktérej zeznata ona, ze zostata wrzucona do radiowozu podczas, gdy na nagraniach,
ktore Sgd uznat za wiarygodne zostato zarejestrowane, ze wnioskodawczyni zostata
whniesiona do radiowozu, niniejsze uchybienie skutkowato btednym ustaleniem przez
Sad, ze wnioskodawczyni doznata krzywdy w zwigzku z brutalnym potraktowaniem

jej przez funkcjonariuszy Policiji,

5) na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. obraze przepiséw postepowania tj. art. 7 k.p.k.
poprzez uznanie z naruszeniem zasad logiki i doswiadczenia zyciowego za
niewiarygodne zeznan swiadkow S. S., B. B., M. C. w czesci w jakiej opisywali
zachowanie wnioskodawczyni w radiowozie oraz podejmowane przez nich czynnosci
w stosunku do niej wobec stwierdzenia przez Sad, ze materiat dowodowy nie
potwierdzit uzywania wobec nich stow obelzywych przez wnioskodawczynie co
doprowadzito Sad do btednego uznania, ze swiadkowie Ci fatszywie zeznawali co w
konsekwencji doprowadzito Sad do btednego ustalenia, ze klatka piersiowa
whnioskodawczyni w czasie gdy znajdowata sie w radiowozie byta przyciskana przez

jednego z funkcjonariuszy Policji kolanem,

6) obraze przepisow art. 552 § 4 k.p.k. w zw. z art. 552 § 1 k.p.k. w zw. z art. 558
k.p.k. i w zw. z art. 361 § 1 k.c. poprzez przyjecie, ze Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za krzywde wnioskodawczyni zwigzang z pogtebiajagca sie ,trauma,
wynikajgcg ze sposobu w jaki jest ona traktowana przez funkcjonariuszy Policji,
ktérzy zamiast stwarzaC warunki do realizacji przez wnioskodawczynie jej
konstytucyjnych praw ograniczajg je” (cyt. z uzasadnienia Sgdu w czesci kwota
gtbwna) podczas gdy Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode
pozostajgcg w normalnym zwigzku przyczynowo-skutkowym z dokonanym
zatrzymaniem, co skutkowato niezasadnym zasgdzeniem na rzecz wnioskodawczyni

zadoscéuczynienia,

7) obraze przepisow art. 552 § 4 k.p.k. w zw. z art. 552 § 1 k.p.k. w zw. z art. 558
k.p.k. i w zw. z art. 361 § 1 k.c. poprzez przyjecie, ze Skarb Panstwa ponosi

odpowiedzialno$¢ za poczucie krzywdy wnioskodawczyni polegajgce na odczuciu,
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ze zostata odsunieta przez uczestnikow opozycji ulicznej podczas, gdy okoliczno$¢
ta nie zostata udowodniona a nadto Sad stwierdzit, Zze jest to nieznajdujgce oparcia
w zgromadzonym materiale dowodowym subiektywne odczucie wnioskodawczyni, a
przeciez Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za normalne nastepstwa
niewatpliwie niestusznego zatrzymania, co skutkowato niezasadnym zasgdzeniem

na rzecz wnioskodawczyni zado$¢uczynienia,

8) na podstawie art. 438 pkt 1a k.p.k. obraze przepisu prawa materialnego, tj. art.
552§ 4 wzw. zart. 554 § 2a w zw. z art. 554 § 2b pkt 3 k.p.k. poprzez nieprawidtowg

wyktadnie, prowadzagcg do uznania organu, ktory dokonat zatrzymania, za organ
obowigzany do zaptaty zado$éuczynienia jako statio fisci Skarbu Panstwa, podczas
gdy z przepisu wynika, ze odpowiedzialnym za zaptate jest wprost Skarb Panstwa, a
udziat organu Policji, ktéry dokonat zatrzymania, ma jedynie charakter udziatu
reprezentanta procesowego Skarbu Panstwa w postepowaniu sgdowym, co w

konsekwencji doprowadzito do nieprawidtowego zasgdzenia zadoscuczynienia od
Skarbu Panstwa - Komendanta [...] Policji,

9) na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. obraze przepisow postepowania majgcych
istotny wptyw na tresc rozstrzygniecia, tj. art. 558 k.p.k. w zw. z art. 362 k.c. poprzez
niezastosowanie przez Sad orzekajgcy miarkowania przyznanego wnioskodawczyni
zado$c¢uczynienia podczas, gdy z ustalonego stanu faktycznego sprawy wynika, ze
wnioskodawczyni przyczynita sie w stopniu znacznym do dokonania zatrzymania
poprzez szarpanie sie z policjantami i uzywanie w ich kierunku stéw obrazliwych ,ty
durniu", w konsekwencji powyzszego uchybienia Sad | instancji niestuszne przyznat
wnioskodawczyni zadoscuczynienie w kwocie 8.000 zi, podczas gdy w realiach
przedmiotowej sprawy w kontek$cie stopnia przyczynienia sie wnioskodawczyni, z

uwagi na znikomos¢ ujemnych nastepstw, nalezato oddali¢ zgdanie w catosci,

10) na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. obraze przepiséw postepowania majgcych
wpltyw na tres¢ rozstrzygniecia, tj. art. 5 § 2 k.p.k. poprzez przyjecie, ze
wnioskodawczyni wykazata, ze w wyniku zatrzymania doznata krzywdy w rozmiarze
uzasadniajgcym przyznanie jej kwoty w wysokosci 8.000 zt, podczas gdy zebrany

materiat dowodowy nie uzasadniat przyznania jej zadoscuczynienia”.
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W konkluzji petnomocnik wniést o:

* zmiane zaskarzonego wyroku w pkt 1 i orzeczenie co do istoty sprawy, tj. oddalenie

whniosku w zakresie zasgdzonego zados¢uczynienia,
» ewentualnie o uchylenie i przekazanie do ponownego rozpoznania,

* niezaleznie od powyzszego wniost 0 zmiane zaskarzonego wyroku w pkt 1 poprzez
zasagdzenie kwot bezposrednio od Skarbu Panstwa, bez dalszego oznaczenia statio

fisci w postaci Komendy Stotecznej Policji.

Z kolei petnomocnik wnioskodawczyni we wniesionej na jej korzys¢ apelacii,

zaskarzajgc wyrok Sadu pierwszej instancji w zakresie pkt 2 zarzucit:

,1) naruszenie przepisdOw postepowania karnego, co miato wptyw na wydane
orzeczenie, tj. art. 410 k.p.k. w zw. z art. 7 k.p.k. w zw. z art. 167 k.p.k. poprzez
pominiecie przeprowadzenia przez sad dowodu z opinii biegtego psychologa na
okolicznos¢, ze krzywdy i jej rozmiaréw doznawanych przez wnioskodawczynie
spowodowang zatrzymaniem, a ktore, miaty wpltyw na pogorszenie sie jej stanu
fizycznego oraz stanu psychicznego wnioskodawczyni, obnizenie poczucia
bezpieczenstwa i zmiane sposobu funkcjonowania w spoteczenstwie, a w
konsekwencji oparcie wyroku o niepetny materiat dowodowy w sprawie i dokonanie
btednej oceny stanu faktycznego sprawy, w szczegodlnosci w zakresie oceny
rozmiarow krzywdy doznanej przez wnioskodawczynie, co przetozyto sie na
przyznanie jej zadoscuczynienia w zanizonej kwocie w stosunku do rzeczywistych

rozmiaréw krzywdy,
2) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

a) art. 445 § 1 k.c. w zw. z art. 552 § 4 k.p.k. poprzez btedng wyktadnie polegajaca
na btednym uznaniu, ze przy okreslaniu wysokosci zadoscuczynienia za doznang
krzywde istotne sg i majg przewazajgce znaczenie przestanki obiektywne, tj. aktualne
warunki egzystencji i przecietna stopa zyciowa spoteczenstwa, a takze poczucie

kontrowersji odczuwane przez ogot spoteczenstwa w zwigzku z wysoko$cig



Il KK 627/23 7

przyznanego zadoscuczynienia, a pominiecie przy tym wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy, nadaniu marginalnego znaczenia subiektywnym odczuciom
krzywdy towarzyszgcym wnioskodawczyni, czy konsekwencji zwigzanych z
przeprowadzonym wobec niej, opartym na fatszywych zeznaniach funkcjonariuszy
policji procesie karnym, i poczuciem traumy, jakiej doswiadczyta wnioskodawczyni w
wyniku niestusznego zatrzymania, w sytuacji, gdy prawidtowa ocena zebranego w
sprawie materiatu dowodowego, okolicznosci towarzyszgcych wptywu pozbawienia
wolnosci na stan psychiczny wnioskodawcy oraz rozmiaru doznanych cierpien

uzasadnia przyznanie zadoscuczynienia w kwocie zgtoszonej finalnie we wniosku,

b) art. 445 § 1 k.c. w zw. z art. 361 § 1 k.c. poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze dla okreslenia wysokosci zados¢uczynienia w niniejszej sprawie nie
majg znaczenia skutki dziatan policji, ktore ujawnity sie juz po [...] 2021 r., a w
konsekwencji  dokonanie  btednego  oszacowania  odpowiedniej  kwoty

zadoscuczynienia przyznanej wnioskodawczyni,

3) bfgd w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze wnioskodawczyni w
dniu [...] 2021 r. blokowata wjazd na parking do Sadu Najwyzszego, od strony ul. [...],
podczas gdy, wnioskodawczyni stata na skraju wyjazdu z tego parkingu, z lewej
strony (patrzgc od strony osob prébujgcych wjecha¢ do SN), gdzie nie odbywat sie
zaden ruch pojazdow, co doprowadzito sgd do btednego stwierdzenia, ze swoim
zachowaniem wnioskodawczyni blokowata mozliwos¢ swobodnego poruszania sie
osobom nie bedgcym uczestnikami protestéw i funkcjonariusze policji mieli prawo
doprowadzi¢ do jej usuniecia z tego miejsca, co w konsekwencji wptyneto na ocene
wielkosci krzywdy doznanej przez wnioskodawczynie w zwigzku z podjetymi wobec

niej dziataniami.”

Odwotujgc sie do tych zarzutéw skarzgcy wniést o zmiane wyroku Sgdu
Okregowego i przyznanie wnioskodawczyni zgdanej kwoty zadoscéuczynienia w

zakresie w jakim Sad zgdanie oddalit, tj. w kwocie 92.000 zi.

Po rozpoznaniu wywiedzionych apelacji, Sad Apelacyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 16 marca 2023 r., sygn. Il AKa 229/22, zmienit zaskarzone

orzeczenie w ten sposob, ze wyeliminowat z pkt 1 czesci rozstrzygajgcej wskazanie
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Komendanta [...] Policji jako podmiotu zobowigzanego w imieniu Skarbu Panstwa do
wyptaty zadosC€uczynienia na rzecz wnioskodawczyni. W pozostatej zaskarzonej

czesci wyrok utrzymat w mocy.

Orzeczenie zaskarzone dostato kasacjg petnomocnika wnioskodawczyni.
Zaskarzajgc wyrok Sgdu odwotawczego w czesci, w ktérej Sad oddalit roszczenie

K.A. o zadosc¢uczynienie, skarzacy zarzucit:

»l. razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 445§ 1i 2 k.c. w zw. z art. 448 k.c.
w zb. z art. 552 § 1 k.p.k. poprzez ich btedng wyktadnie i oparcie wysokoSci
zadoscuczynienia na zatozeniu, ze powinna ona uwzglednia¢ czynnik obiektywny w
postaci stopy zyciowej spoteczenstwa i uznanie dochodzonego roszczenia za
wygorowane i prowadzgce do bezpodstawnego wzbogacenia wnioskodawczyni, co
w konsekwencji doprowadzito, przy okreslaniu wysokosci zadoscuczynienia do

podwazenia kompensacyjnej funkcji zados¢uczynienia,

Il. razgce naruszenie przepisdéw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na
tres¢ zaskarzanego wyroku, tj. art. 6 § 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 439 § 1 pkt 1 i 2 kodeksu
postepowania karnego, wobec rozpoznania niniejszej sprawy przez sad, w ktérego
sktadzie zasiadaty osoby nieuprawnione do orzekania, co spowodowato, ze sktad

orzekajgcy w niniejszej sprawie nie byt sgdem ustanowionym zgodnie z ustawg.”

W zwigzku z trescig opisanych zarzutow sformutowano wniosek o ,uchylenie
wyroku sgdu drugiej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

sgdowi apelacyjnemu”.

W odpowiedzi na kasacje prokurator wniost o jej oddalenie jako oczywiscie

bezzasadnej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zarzut z pkt Il kasacji, tj. wystgpienia na etapie postepowania odwotawczego
bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. okazat sie zasadny,
co prowadzito do koniecznosci uchylenia w cato$ci zaskarzonego wyroku Sagdu

Apelacyjnego w Warszawie.
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Zagadnienie zaistnienia nienalezytej obsady sgdu w kontekscie brania udziatu
w sktadzie orzekajgcym przez osobe powotang na urzad sedziego w sadzie
powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw byto juz przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego, ktore przybierajg ksztatt konsekwentnej linii orzeczniczej. Wskaza¢ w
tym miejscu nalezy m.in. na wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2022 r., lll KK
404/21 i z dnia 19 pazdziernika 2022 r., Il KS 32/21, w ktérych zaprezentowane
poglady prawne Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela i nie dostrzega

potrzeby ich powtarzania, chociaz przypomniec nalezy, ze:

1. w uchwale trzech Izb Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. BSA 1-4110-
1/2020 (OSNK 2020, z. 2, poz. 7) stwierdzono m.in., ze: ,Nienalezyta obsada sgdu
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzeczno$¢ sktadu sadu z przepisami
prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sgdu
bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sadzie powszechnym albo
wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektoérych innych ustaw, jezeli wadliwosé procesu powotywania
prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i
bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art.
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztiowieka i podstawowych wolnosci”. Uchwata ta z chwilg jej podjecia
uzyskata moc zasady prawnej i wigze kazdy sktad Sgdu Najwyzszego, dopdty nie
nastgpi odstgpienie od niej w trybie art. 88 ust. 2 ustawy o Sgdzie Najwyzszym (.
Dz. U. z 2021 r., poz. 154; dalej ustawa o SN). Przyczyny zwigzania Sadu
Najwyzszego tg uchwatg zostaty wskazane i oméwione w postanowieniu Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie | KZ 29/21 (OSNK 2021, z. 10,
poz. 41), czy tez w uzasadnieniu uchwaty skfadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., w sprawie | KZP 2/22 (OSNK 2022, z. 6, poz.
22) — zob. wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie |ll 404/21. Nic w powyzszym
stanowisku nie zmienit ,wyrok” Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r.

w sprawie U 2/20, ktérym ,uniewazniono” uchwate 3 Izb. ,Kwestie te na potrzeby
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standardu wynikajgcego z art. 6 ust. 1 EKPC badat ETPCz w sprawie Reczkowicz
przeciwko Polsce (wyrok z dnia 22 lipca 2021 r., wniosek nr 43447/19), w ktérej
przesadzit, iz >>biorgc pod uwage oczywisty brak wszechstronnej, wywazonej i
obiektywnej analizy przedstawionych mu okolicznosci w kategoriach konwencyjnych,
Trybunat stwierdza, ze ocena Trybunatu Konstytucyjnego musi by¢ uznana za
arbitralng i jako taka nie moze mie¢ zadnego znaczenia dla wniosku (...) Trybunatu
w kwestii, czy doszlo do oczywistego naruszenia, obiektywnie i rzeczywiscie
rozpoznawalnego jako takie, prawa krajowego (...) (pkt 262 uzasadnienia).
Identycznie wymog oceny procedury powotywania sedzidw jako komponentu
rozstrzygniecia o niezawistosci i bezstronnosci sedziego w kontekscie
zagwarantowania skutecznej ochrony sgdowej na gruncie art. 19 ust. 1 akapit drugi
TUE wypowiadat wielokrotnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok
TSUE w sprawie C-585/18 i in., wyrok TSUE w sprawie C-824/18, wyrok TSUE w
sprawie C-791/19, wyrok TSUE w sprawie C-487/19 - omowione w uzasadnieniu
wyroku w sprawie Il KK 404/21)” — zob. wyrok Sgdu Najwyzszego w sprawie Il KS
32/21;

2. z kolei w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca
2022 r., | KZP 2/22, wskazano, iz ,Krajowa Rada Sgdownictwa uksztattowana w
trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
3) nie jest organem tozsamym z organem konstytucyjnym, ktérego sktad i sposéb
wytaniania reguluje Konstytucja RP, w szczegdlnosci w art. 187 ust. 1”. Stanowisko
to znalazto wsparcie w wyroku Wielkiej lzby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce (wniosek nr
43572/18, w ktérym wywiedziono, ze ,cata sekwencja wydarzen w Polsce zywo
pokazuje, ze kolejne reformy sgdownictwa mialy na celu ostabienie niezawistosci
sedziowskiej, poczgwszy od powaznych nieprawidtowos$ci w wyborze sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r., nastepnie, w szczegdlnosci,
przebudowe KRS i utworzenie nowych izb w Sadzie Najwyzszym, przy
jednoczesnym rozszerzeniu kontroli Ministra Sprawiedliwosci nad sadami i

zwiekszeniu jego roli w kwestiach dyscypliny sedziowskiej”;
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3. w tej samej uchwale dobitnie wskazano, ze ,Najistotniejszym skutkiem
dopuszczenia do funkcjonowania, w przestrzeni obejmujgcej swoim zasiegiem
proces nominacyjny sedziego, organu powotanego W sposob sprzeczny z
Konstytucjg RP, jest obalenie funkcjonujgcego dotad in gremio i a priori domniemania
niezawistosci tak powofanego sedziego. Nie istnieje ono juz w stosunku do
kandydatow, ktérzy przystgpili do konkurséw sedziowskich po dniu 17 stycznia
2018 r. Nie oznacza to samo w sobie stwierdzenia ich stronniczosci, lecz nie ma
wobec opisanego wyzej >>skazenia<< procesu nominacyjnego, mozliwosci prostego
odwotania sie do tego domniemania”. Brak jest jednak podstaw do przyjecia a priori,
ze kazdy sedzia sgdu powszechnego, ktory uzyskat nominacje w nastepstwie brania
udziatu w konkursie przed Krajowg Radg Sgdownictwa po 17 stycznia 2018 r. nie
spetnia minimalnego standardu bezstronnosci i kazdorazowo sad z jego udziatem
jest nienalezycie obsadzony w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Oznacza to, ze w
konkretnej sprawie — w zwigzku z podniesionym zarzutem lub z urzedu, sad
rozpoznajgcy sprawe bedzie zobowigzany do przeprowadzenia swoistego testu
niezawistosci i bezstronnosci sedziego powotanego w procedurze nominacyjnej po
17 stycznia 2018 r.;

4. nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym w uzasadnieniu uchwaty w
sprawie | KZP 2/22, odwotujgcym sie m.in. do orzecznictwa europejskiego, ze w

tescie tym nalezy zbadac, czy:

a) w procesie powotywania sedziego doszto do naruszenia prawa krajowego,
b) naruszenie to miato dostatecznie powazny charakter,

c) zostato ono ustalone i naprawione na szczeblu sgdéw krajowych.

W wyniku zmian ustawowych, dokonanych ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, organ ten przestat spetnia¢ cechy
organu konstytucyjnego, co uchylito domniemanie spetnienia przez osoby powotane
przez Prezydenta RP z rekomendacji takiej Krajowej Rady Sadownictwa na
stanowisko sedziego kryteribw niezawistosci i bezstronnosci. Bezposrednie
uzaleznienie od wtadzy politycznej decyzji podejmowanych w procedurze nominacji

sedziowskich, uzasadnito przekonanie, ze o nominacjach tych mogg decydowac
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wzgledy pozamerytoryczne. W tej sytuacji dwa pierwsze kryteria testu zawsze beda
wypadac¢ negatywnie, bowiem w procesie nominacyjnym doszto do ,dostatecznie
powaznego” naruszenia prawa krajowego — Konstytucji RP — poprzez ziozenie
whniosku o powotanie sedziego przez organ uksztattowany odmiennie niz wynika to z
art. 187 i ktory — poprzez ,zblizenie” do witadz politycznych — nie spetnia swej
ustrojowej roli ,stania na strazy niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow” (art.
186 ust. 1) (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2024 r., || KK 614/22).

Tylko zatem siegniecie po punkt trzeci wskazanego wyzej testu pozwala na
ustalenie, ze konkretny sedzia spetnia kryteria bezstronnego i niezawistego mimo
obalenia wspomnianego wczesniej domniemania. Kryteriami oceny w ramach

trzeciego etapu testu bedg wiec:

- réwnoczesnos¢ (lub zblizony czas) uruchomienia drogi awansowej z objeciem
waznego stanowiska w administracji sgdowej w drodze arbitralnej decyzji Ministra

Sprawiedliwosci,
- utajnienie obrad KRS w zakresie danej kandydatury,

- jednoznacznie negatywna opinia zgromadzenia ogolnego sedziow, poréwnanie
osiggnie¢ zawodowych kandydata z doswiadczeniem zawodowym i poparciem

Srodowiska dla kontrkandydatow,

- to, czy kandydat w ogdle miat kontrkandydata do awansu, czy tez byt jedyng osobg,

ktora wzieta udziat w danym konkursie.

Podkreslic nalezy w szczegolnosci wage okolicznosci ,wskazujgcych na
powigzanie sedziego, nominowanego Ww niekonstytucyjnej i upolitycznionej
procedurze, z wiladzg wykonawczg. Chodzi w szczegdlnosci o nominacje na
stanowiska funkcyjne pozostajgce w dyskrecjonalnej kompetencji wtadzy politycznej,
udziat w pracach gremiow powigzanych z wiadzg polityczng, wykonywanie
okre$lonych zadan lub funkcji na podstawie arbitralnych decyzji wtadzy polityczne;,
co obejmuje rowniez tzw. delegacje ministerialne, dodatkowe =zatrudnienie w
jednostkach bezposrednio podporzadkowanych wtadzy politycznej. Podobne

znaczenie ma stopien wadliwosci postepowania w procesie nominacyjnym na
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stanowisko sedziowskie, w szczegolnosci brak opinii gremioéw innych niz powigzane
z wiadzg polityczng (np. brak opinii organow reprezentujgcych samorzad sedziowski),
czy tez udziat w konkursie jednego kandydata bez mozliwosci konfrontacji jego
kwalifikacji merytorycznych z innymi kandydatami. Inng okoliczno$¢ potwierdzajgcg
zarzut niedochowania standardu bezstronnosci i niezawistosci moze stanowic
charakter sprawy, do ktorej rozstrzygniecia uksztattowano dany sktad sadu.
Ostatecznie takim potwierdzeniem moze by¢ takze dziatalno$¢ publiczna i
wypowiedzi danego sedziego, wykraczajgce poza gwarantowane przez Konstytucje
ramy udziatu w debacie publicznej, a wskazujgce na zaangazowanie w realizacje
okreslonych celow politycznych wtadzy wykonawczej” (zob. wyrok w sprawie Il KS
32/21).

Warto podkreslic, ze oceny bezstronnosci sedziego dokonuje sie na
ptaszczyznie obiektywnej. Znaczenie zatem majg okolicznosci, ktore w odbiorze
spotecznym mogg prowadzi¢ do uznania, ze konkretny sktad sgdu nie daje gwarancji
bezstronnosci i niezawistosci. Nie ma przy tym znaczenie subiektywne przekonanie

cztonkéw sktadu sgdu co do odznaczania sie tymi przymiotami.

Majgc na uwadze poczynione uwagi, Sgd Najwyzszy podjgt czynnosci celem
ustalenia czy Sad odwotawczy, w ktérego sktadzie zasiadata m.in. sedzia X.Y. —
powotana na urzad sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy o KRS z

2017 r., spetnia w tych okolicznosciach, standard niezawisto$ci i bezstronnosci.

Sedzia X.Y. zostata delegowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci z dniem 1
marca 2021 r. do petnienia obowigzkéw sedziego w Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie poczgtkowo na czas okreslony, a nastepnie (i to ma znaczenie w
niniejszej sprawie) decyzjg z dnia 28 lutego 2022 r., [...], na podstawie art. 77 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (wowczas Dz.
U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm. — dalej jako u.s.p.) od dnia 1 marca 2022 r. na czas

nieokreslony.

W okresie delegacji decyzjg Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Sgdow
Powszechnych sedziego Y.Z., na mocy art. 112 § 6 u.s.p., zostata powotana na
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stanowisko Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie, wyrazajgc zgode na objecie tej funkcji w nowym, specjalnym systemie
dyscyplinarnym. Jak to wynika z uzasadnienia wyroku TSUE z dnia 16 listopada 2021
r. (pkt 85-86) funkcja taka moze wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione
watpliwosci co do niepodatnosci cztonkdw rozpatrywanych sktadéw sedziowskich na
czynniki zewnetrzne w rozumieniu orzecznictwa wskazanego w pkt 67 i 68 tego
wyroku. Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego dziatajgcego przy sgdzie apelacyjnym
powotuje wprawdzie Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sgdéw Powszechnych, a nie,
jak ma to miejsce w odniesieniu do niego samego i jego zastepcéw, Minister
Sprawiedliwosci, to jednak posredni wptyw tego ostatniego poprzez powotywanych
przez siebie Rzecznika i jego zastepcéw, na petnigcg takg funkcje osobe, nie moze

budzi¢ watpliwosci;

Wkroétce po objeciu funkcji Prezesa Sgdu Apelacyjnego przez sedziego Y.Z.,
sedzia X.Y. otrzymata, jako sedzia delegowana, uprawnienie do zastepowania
Przewodniczgcego Il Wydziatu Karnego, kiedy ten przebywac¢ miat na urlopie.
Nastgpito to pomimo tego, ze w Wydziale tym orzekali inni sedziowie petnigcy urzedy
sedzidow Sgdu Apelacyjnego w Warszawie oraz pomimo tego, ze udzielona przez
Ministra Sprawiedliwosci delegacja obejmowata wytgcznie petnienie obowigzkdéw
sedziego, a nie wykonywanie czynnosci administracyjnych i wreszcie udajgcy sie na
urlop Przewodniczgcy wyznaczyt swojego zastepce na czas nieobecnoSci.
Okolicznos¢ ta bezspornie swiadczy o zwigzku sedziego X.Y. z kierownictwem
administracyjnym Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, a zwtaszcza z petnigcym od
lipca 2022 r. funkcje Prezesa tego Sadu, a jednoczeénie funkcje Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziow Sgdow Powszechnych sedzig Y.Z. oraz Wiceprezesem
sedzig X.V. — bedacym réwniez Zastepcg Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow
Sgdoéw Powszechnych, co do ktorych to sedziéw w orzeczeniach Sadu Najwyzszego
konsekwentnie przyjmuje sie, ze sktady orzekajgce Sgdu Apelacyjnego z ich

udziatem sg sgdami nienalezycie obsadzonymi w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

W 2022 r. sedzia ta udzielita poparcia jako kandydatowi do Krajowej Rady
Sadownictwa, w sktadzie przewidzianym ustawg z 2017 r., sedziemu V.V. z Sadu

Rejonowego dla Warszawy- Mokotowa w Warszawie w zwigzku z obwieszczeniem
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Marszatka Sejmu RP z dnia [...] 2021 r. (M. P. z 2021 r., poz. [...]), ktory ostatecznie
zostat cztonkiem Krajowej Rady Sgdownictwa wybranej przez Sejm w 2022 r.

(poprzednio byt jej cztonkiem w latach 2018-2022).

Sedzia X.Y. ubiegata sie o urzad sedziego Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
(ogtoszenie w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. [...]) i w postepowaniu tym nie miata
kontrkandydata. Sporzgdzona na potrzeby postepowania konkursowego opinia
wizytatora, byta wprawdzie pozytywna, jednak opiniujgcy sedzia zwrocit uwage na
dosy¢ duzg liczbe orzeczen zmienionych, co jego zdaniem, w sumie Swiadczy o
niezbyt dobrej stabilnosci orzecznictwa opiniowanej. Pomimo tego, KRS w skfadzie
uksztattowanym ustawg o KRS z 2017 r. na posiedzeniu z [...] 2022 r. podjeta
uchwate o przedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o powotanie X.Y. do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu apelacyjnego w Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie przy 15 glosach ,za”’, jednym glosie ,przeciw” i 4 gtosach
~wstrzymujgcych sie” (Uchwata Nr [...] ). Postanowieniem z dnia [...] 2022 r. nr[...]
(M.P. z 2022 r., poz. 1035) Prezydent powotat X.Y. na urzad sedziego Sadu

Apelacyjnego w Warszawie.

Po zwolnieniu z funkcji Przewodniczgcego Wydziatu Il Karnego Sadu
Apelacyjnego w Warszawie sedziego J. L., X.Y. objetfa te funkcje, a w 2023 r. funkcje
Przewodniczgcego VIII Wydzialu Karnego tego Sadu. Co wiecej, w podziale
czynnosci sedziow |l Wydziatu Karnego, obowigzujgcym od dnia [...] 2023 r.,
powierzono jej oraz sedziemu Y.Z. a takze SSO del. do SA Z. Z., rozpoznawanie w
ramach sekcji zazaleniowo-wnioskowej wnioskdw o wytgczenie sedziego, z
wytgczeniem od rozpoznawania tych spraw pozostatych sedzidéw orzekajgcych w i
Wydziale Karnym (protokét posiedzenia Kolegium Sgadu Apelacyjnego w Warszawie
nr[...] z dnia 15 czerwca 2023 r. — pkt 12).

Wszystko to dziato sie w czasie, gdy troje doswiadczonych sedziéw pionu
karnego: sedziowie E. G., E. L. i M. P., przesunietych zostato do Wydziatu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych, a w odniesieniu do innych sedziéw, w zwigzku z ich
orzecznictwem prokonstytucyjnym i prokonwencyjnym podejmowane byly czynnosci
dyscyplinarne (sedzia D. T. i sedzia A. K.). ,Przesuniecie’”, a w zasadzie

przeniesienie wyzej wymienionych sedziow, trwato rowniez po zastosowaniu w tym
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zakresie przez ETPCz w dniu 6 grudnia 2022 r. Srodkow tymczasowych (nr 39471/22
w odniesieniu do sedziego E. L., nr 394777/22 w odniesieniu do sedziego E. G., nr
44068/22 w odniesieniu do sedziego M. P.), a nawet po prawomocnym w tym
przedmiocie postanowieniu Sgdu Rejonowego w Stupsku z dnia 4 kwietnia 2023 r,
sygn. akt V Po 8/22 (utrzymanym w mocy postanowieniem Sgdu Rejonowego w
Stupsku z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt V Pz 6/23), co do sedziego E. L. Do
likwidacji sekcji do spraw rozpoznawania wnioskdw o wytgczenie sedziego doszto

dopiero w dniu [...] 2023 r.

Przytoczone fakty znajdujg odzwierciedlenie w aktach spraw oraz
uzasadnieniach wyrokow Sadu Najwyzszego: z dnia 21 listopada 2023 r., Il KK
469/22, z dnia 21 grudnia 2023 r., Il KK 287/23 i z dnia 17 stycznia 2024 r., 1l KK
614/23 oraz z dnia 31 stycznia 2024 r., Il KK 124/23 i z dnia 8 lutego 2024 r., Il KK
296/23.

Wszystkie przedstawione powyzej okolicznosci swiadczg, w ocenie Sadu
Najwyzszego, o ponadprzecietnym zaufaniu, jakim obdarzona zostata sedzia X.Y.
przez kierownictwo Sagdu Apelacyjnego w Warszawie, wykonujgce przy tym
réwnolegle istotne funkcje w pionie dyscyplinarnym sgdownictwa powszechnego.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze sedzia X.Y. znalazta sie w gronie sedziow
cieszgcych sie tez szczegdlnym zaufaniem ze strony kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przekraczajgcym granice typowego zaufania jakiego nalezy
oczekiwaC w relacjach sedzia — organ wladzy wykonawczej (tu — resort
sprawiedliwosci). Wigzac¢ to nalezy z niespotykanie szybkimi postepami w karierze
zawodowej tego sedziego, ktore nie znajdywaty jednoznacznego potwierdzenia w
poziomie orzeczniczym oraz w zakresie sprawowania funkcji kierowniczych. Stad tez
uznac nalezato, ze udziat w sktadzie orzekajgcym sedzi Sgdu Apelacyjnego X.Y., nie
spetniat standardu nalezytej obsady sadu, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.,
z uwagi na niedochowanie gwarancji bezstronnosci i niezaleznosci wymaganych
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 § 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i art. 47 Karty Praw Podstawowych. Stwierdzenie zaistnienia tego uchybienia
umozliwito uwzglednienie kasacji na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k., bez
koniecznosci przeprowadzenia odrebnego testu wzgledem sedziego X.X.., ktory
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takze objat urzad sedziego Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w wyniku rekomendacji
udzielonej mu w konsekwencji postepowania prowadzonego przed Krajowg Radg
Sadownictwa uksztattowang w wyniku zmiany ustawy o KRS ustawg z dnia 8 grudnia
2017 r.

Na koniec warto takze podkreslic szczegolny charakter sprawy bedacej
przedmiotem postepowania. Jej istotg jest przeciez ubieganie sie przez obywatela o
zadosCuczynienie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie. Przedmiotem
postepowania sg zatem prawne konsekwencje sporu miedzy wnioskodawczynig a
wtadzg publiczng, co oznacza, iz rozpoznajgcy te sprawe sad musi by¢ wolny, takze
w odbiorze zewnetrznym, od mozliwosci postawienia mu zarzutu braku

bezstronnosci lub niezaleznosci.

Uchylenie wyroku z powodu zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej
z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. powoduje, ze odnoszenie sie do zarzutu z pkt | kasacji stato
sie zbedne. Przy ponownym rozpoznawaniu sprawy, Sgd Apelacyjny rozpozna jg w
sktadzie zapewniajgcym wnioskodawczyni prawo do rzetelnego procesu,

odpowiadajgcym obowigzujgcemu prawu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[3.J.]
[at]



