Sygn. akt Il KK 399/19

POSTANOWIENIE

Dnia 12 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Artymiuk (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Puszkarski (sprawozdawca)
SSN Andrzej Tomczyk

Protokolant Klaudia Binienda

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Roberta Tarsalewskiego
w sprawie M. C.

co do ktérego umorzono postepowanie o czyn z art. 65 § 1i 3 k.k.s. iin.
po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 9 listopada 2020 r.,

kasacji wniesionej przez Naczelnika (...) Urzedu Celno-Skarbowego w W.
od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 31 lipca 2019 r., sygn. akt V Ka (...),

uchylajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w P.

z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Il K (...) i umarzajgcego postepowanie wobec
M. C.

1. oddala kasacje;
2. kosztami sagdowymi postepowania kasacyjnego obcigza

Skarb Panstwa

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w P., wyrokiem z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt Il K (...), uznat M. C.,
za winnego tego, ze w dniu 10 wrzesnia 2014 r. przechowywat w garazu nr [...] przy ul. L. w
P. wyroby akcyzowe w postaci 9630 paczek (192.600 szt.) papierosow roznych marek bez
polskich znakéw akcyzy oraz 258,3 litra spirytusu bez polskich znakéw akcyzy o tgcznej
szacunkowej wartosci handlowej 133.747 zt, wartosci celnej 10.857 zt, stanowigce



przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63 § 2i 6 k.k.s. w zb. zart. 86 § 1i 4 k.k.s.
i ustalajgc, ze kwota podatku akcyzowego narazonego na uszczuplenie jest kwotg matej
wartosci, za czyn ten na podstawie art. 65§ 1 i3 k.k.s.wzb.zart.91§1i4 k.ks.wzw.z
art. 7 § 1 k.k.s. skazat go, zas na podstawie art. 65 § 3 k.k.s. w zw. z art. 7 § 2 k.k.s.
wymierzyt mu kare 400 stawek dziennych grzywny, ustalajgc wysokos¢ jednej stawki w
kwocie 80 zt. Na podstawie art. 30 § 2 k.k.s. i art. 31 § 5i 6 k.k.s. orzekt przepadek poprzez
zniszczenie przedmiotéw w postaci 9630 paczek (192.600 sztuk) papieroséw roznych
marek bez polskich znakdéw akcyzy oraz 258,3 litra spirytusu bez polskich znakéw akcyzy,
nadto zasadzit od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa koszty sgdowe w kwocie 3537,46
zt.

Od tego wyroku apelacje wniesli oskarzony oraz jego obrorica, podnoszac zarzuty
naruszenia przepiséw prawa procesowego, majgcego wptyw na tresé orzeczenia oraz btedu
w ustaleniach faktycznych i domagajac sie zmiany zaskarzonego wyroku poprzez
uniewinnienie oskarzonego od zarzucanego mu czynu. Z ,daleko posunietej ostroznosci
procesowej” obronca zarzucit réwniez razgcg niewspdétmiernosé wymierzonej oskarzonemu
kary grzywny i w tym zakresie postulowat orzeczenie tej kary ,w dolnych granicach
ustawowego zagrozenia”.

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 31 lipca 2019 r., sygn. akt V Ka (...), na podstawie art.
437 § 2 k.p.k., art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw. z art. 17 §1 pkt 9 k.p.k., art. 449 k.p.k., art. 456
k.p.k., art. 632 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. zaskarzony wyrok uchylit i umorzyt
postepowanie, a kosztami procesu w sprawie obcigzyt Skarb Panstwa.

Kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu odwotawczego, zaskarzajgc go w catosci na
niekorzys¢ M. C., wniodst Naczelnik (...) Urzedu Celno - Skarbowego w W. . Zarzucit:

»1. razgce naruszenie prawa, a to art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. polegajgce na nieuprawnionym
przyjeciu, ze skierowany akt oskarzenia z dnia 27.02.2018 r. przeciwko M. C. byt decyzjg
bezskuteczng, gdyz odnosit sie do osoby, przeciwko ktérej o ten sam czyn prawomocnie
umorzono postepowanie sgdowe z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela, a
finansowy organ postepowania przygotowawczego nie dokonat prawidtowej konwalidacji
skargi oskarzycielskiej poprzez przedtozenie prokuratorowi do zatwierdzenia aktu
oskarzenia, tylko wszczat nowe dochodzenie przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn, i w
konsekwencji niestusznym stwierdzeniu, iz fakty powyzsze $wiadczg o zaistnieniu ujemne;j
przestanki procesowej, o ktérej mowa w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.,, co spowodowato
niezasadne umorzenie przedmiotowego postepowania karnego, a w konsekwencji
naruszenie art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

1. razace naruszenie prawa, a to art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. poprzez wyrazenie
btednego pogladu prawnego, ze wszczecie dochodzenia w sprawie o sygn. RKS (...)
naruszyto fundamentalng zasade zakazu wszczynania nowego postepowania



przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn, co do ktdrego poprzednio wszczete
postepowanie o sygn. RKS (...) zostato ukoriczone prawomocnym orzeczeniem na
podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. i w konsekwencji niestusznym stwierdzeniu, iz
fakty powyzsze Swiadczg o naruszeniu zasady ne bis in idem w postaci ztamania
zasady lispendenciji.

2. razgce i majace istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepiséw prawa
procesowego, a to art. 433 § 2 k.p.k., poprzez zaniechanie przez sgd odwotawczy
ustosunkowania sie do zarzutéw apelacji oskarzonego i jego obroncy,
wywiedzionych od wyroku Sadu | instancji”.

Podnoszac te zarzuty, autor kasacji wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w P..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacje nalezato uzna¢ za niezasadng i w konsekwencji oddali¢. Nie potwierdzity sie
bowiem podniesione przez skarzgcego zarzuty naruszenia przez Sad odwotawczy
art. 17 § 1 pkt 7 i 9 k.p.k., jak rowniez art. 433 § 2 k.p.k. W odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. (w czesci motywacyjnej skargi do tego zarzutu w zaden
sposéb nie nawigzano) nalezy wskaza¢, ze jesli nawet przyjgé, iz Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego, ktéry wnidst i popierat akt oskarzenia moze, jako oskarzyciel publiczny (art.
121 § 1 k.k.s.), sygnalizowac takze uchybienia powodujgce nastepstwa niekorzystne dla
oskarzonego (art. 425 § 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), to autor kasacji powinien
dostrzec, ze odstepujgc od omodwienia zarzutdw apelacji wniesionych przez oskarzonego
oraz jego obrorice, Sad ad quem wskazat, ze do takiego postgpienia uprawnia go art. 436
k.p.k. Przepis ten pozwala sgdowi odwotawczemu ograniczyé rozpoznanie S$rodka
odwotawczego tylko do poszczegdlnych uchybien, podniesionych przez strone lub
podlegajgcych uwzglednieniu z urzedu, jezeli rozpoznanie w tym zakresie jest
wystarczajagce do wydania orzeczenia, a rozpoznanie pozostatych uchybien bytoby
przedwczesne lub bezprzedmiotowe dla dalszego toku postepowania. W rozpatrywanej
sprawie Sad Il instancji uznat, ze zaistniato uchybienie niepodniesione przez skarzacych,
ale podlegajgce uwzglednieniu z urzedu, mianowicie bezwzgledna przyczyna uchylenia
zaskarzonego wyroku w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela, wobec czego
bez naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. mdgt ograniczy¢ rozpoznanie obu apelacji tylko do tego
uchybienia. Jako oczywistg omytke pisarska nalezy traktowac¢ powotanie w wyroku m.in.
art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. jako podstawy prawnej rozstrzygniecia, o czym upewnia podanie
w uzasadnieniu wyroku, ze ,zaistniata bezwzgledna przyczyna odwotawcza o jakiej mowa
wart. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.”.

Przed omodwieniem pozostatych zarzutéw kasacji celowe bedzie przypomnienie realiow
procesowych, w jakich zapadio zaskarione kasacjg orzeczenie. Otéz pierwotnie



dochodzenie o zarzucane M. C. przestepstwo skarbowe wszczagt Urzad Celny w P. w dniu
12 wrzesnia 2014 r. pod sygn. RKS (...). Dochodzenie to nie zostato ukoriczone w terminie i
byto ono czterokrotnie przedtuzane postanowieniami prokuratora, co byto réwnoznaczne z
objeciem dochodzenia nadzorem przez ten organ. Mimo to, z obrazg art. 155 § 1i 2 k.k.s.
akt oskarzenia sporzadzit i bez zatwierdzenia przez prokuratora wnidést do Sadu
Rejonowego w P. Urzad Celny w P., a w tym Sadzie sprawa zostata zarejestrowana pod
sygn. Il K (..). Nastepnie Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 1 marca 2017 r. na
podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., tj. z powodu braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, umorzyt ,postepowanie karne” przeciwko M. C. . To
postanowienie, zaskarzone przez Naczelnika (..) Urzedu Celno - Skarbowego w W.,
utrzymat w mocy Sad Okregowy w P. postanowieniem z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt V
Kz (...).

Urzad Celny w P. nie dokonat konwalidacji aktu oskarzenia przez przedtozenie go
prokuratorowi wraz z aktami sprawy w celu ewentualnego zatwierdzenia i wniesienia do
wtasciwego sgdu, natomiast postanowieniem z dnia 14 listopada 2017 r. Naczelnik (...)
Urzedu Celno - Skarbowego w W. wszczat pod sygn. RKS (...) nowe dochodzenie przeciwko
M. C. o ten sam czyn co poprzednio. Tym razem przebiegto ono sprawnie, bez
przedfuzania, bowiem w znacznym stopniu polegato na sporzadzeniu i skompletowaniu
kserokopii dokumentdw z akt poprzedniego postepowania, z wytgczeniem postanowien
prokuratora o przedfuzeniu dochodzenia. Nastepnie sporzgdzono akt oskarzenia, ktéry
ponownie z pominieciem prokuratora Naczelnik (...) Urzedu Celno - Skarbowego w W.
wnidst do Sgdu Rejonowego w P.. Sad ten nie znalazt przeszkdéd do rozpoznania sprawy i
wydat wymieniony na wstepie wyrok w sprawie Il K (...).

Nalezy zgodzi¢ sie z Sqdem Okregowym w P., ze takie postepowanie nie zastugiwato na
akceptacje, chocby z tego wzgledu, ze stanowito obejscie prawa - art. 155 § 1 i 2 k.k.s.
Zgodnie z tymi przepisami w sprawie, w ktérej finansowy organ postepowania
przygotowawczego prowadzit Sledztwo oraz w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktdrej
prowadzit dochodzenie objete nadzorem prokuratora, organ ten, jezeli nie umarza
postepowania, sporzadza w ciggu 14 dni od zakonczenia dochodzenia lub Sledztwa akt
oskarzenia i przesyta go wraz z aktami prokuratorowi. W takim przypadku akt oskarzenia
zatwierdza i wnosi do sgdu prokurator. Jak wczesniej wspomniano, przedfuzajgc
dochodzenie w sprawie RKS (...), prokurator tym samym objat je nadzorem (zob. uchwata
sktadu 7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r., | KZP 13/15, OSNKW 2016,
z. 3, poz. 17), zatem wytgcznie on byt uprawniony do wniesienia do sadu aktu oskarzenia
przeciwko M. C.. Mozna zresztg odnotowaé, ze w uzasadnieniu kasacji przyznano, ze
prokurator nadzorowat wspomniane postepowanie. Wszczynajagc nowe postepowanie o
ten sam czyn i kierujgc do sadu akt oskarzenia, Naczelnik (...) Urzedu Celno - Skarbowego w
W., chocby nie byto to jego intencjg, wymag ten ominat, chociaz prokurator z mocy prawa



nabyt w niniejszej sprawie uprawnienie do zatwierdzenia i wniesienia aktu skarzenia i
uprawnienie to nie ulegto dezaktualizacji, mimo ze z dniem 1 marca 2017 r.doszto do
zmiany art. 153 § 1 k.k.s. (zob. art. 48 pkt 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej - Dz. U. poz. 1948). W
nastepstwie tej zmiany w przypadku, gdy postepowania nie prowadzi ani nie nadzoruje
prokurator, organem uprawnionym do przedtuzenia dochodzenia (na kazdy okres) jest
organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, co sprawia,
ze nie dochodzi do objecia dochodzenia nadzorem prokuratora. Jest to jednak aktualne w
przypadku tych dochodzen, ktérych potrzeba przedtuzenia na okres przekraczajgcy 6
miesiecy powstata po 28 lutego 2017 r.

Wypada tez podzieli¢ poglad Sgdu Okregowego w P., ze postanowienie Sgdu Rejonowego
w P. z dnia 1 marca 2017 r. o umorzeniu postepowania z powodu braku skargi
uprawnionego oskarzyciela skutkowato umorzeniem jedynie postepowania sgdowego
prowadzonego w sprawie M. C. (w analogicznej sytuacji procesowej sgdy niekiedy
zaznaczajg, ze chodzi o umorzenie witasnie postepowania sadowego - zob. wyrok Sadu
Okregowego w G. z dnia 17 stycznia 2017 r., VI Ka (...)), nie rozciggato sie na postepowanie
przygotowawcze RKS (...), zatem nie stanowito dla finansowego organu postepowania
przygotowawczego przeszkody do podjecia wymaganej prawem czynnosci, tj. do przestania
sporzgdzonego aktu oskarzenia prokuratorowi w celu zatwierdzenia i wniesienia do sadu.
Natomiast wszczecie przez finansowy organ postepowania przygotowawczego nowego
dochodzenia o ten sam czyn przeciwko temu samemu oskarzonemu byto sprzeczne z
dyspozycjg art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.

Odnoszac sie bardziej szczegdétowo do dwdch pierwszych zarzutéw kasacji nalezy
zauwazy¢, ze w zarzucie z pkt 1. nieprecyzyjnie skarzacy podnosit, iz Sgd ad quem przyjat, iz
akt oskarzenia skierowany przeciwko M. C. byt ,decyzjg bezskuteczng”. Niezaleznie od
tego, ze akt oskarzenia jako pismo procesowe nie powinien by¢ utozsamiany z decyzjg
organu procesowego, nalezy podkreslié, ze tre$¢ zaskarzonego wyroku byta
determinowana stwierdzeniem Sgdu odwotawczego, ze Sad meriti procedowat przy braku
skargi uprawnionego oskarzyciela. Jak wczesniej zaznaczono, realia procesowe sprawy do
takiego stwierdzenia uprawniaty, zas nie sposéb zgodzi¢ sie ze skarigcym, ze ,z
uzasadnienia wyroku z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt V Ka (...) w zaden sposdb nie wynika,
dlaczego Sad Okregowy przyjat za podstawe art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., czyli brak skargi
uprawnionego oskarzyciela, a nie zastosowat chociazby art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., w zakresie
zawistosci sporu (lis pendens)”. Skarzgcy powinien wzig¢ pod uwage, ze umorzenie
postepowania na podstawie drugiego z wymienionych przepiséw nie wchodzito w rachube
w sytuacji, gdy w dacie wydania wyroku przez Sgd Okregowy przed zadnym sgdem nie
toczyto sie wczesniej wszczete postepowanie karne co do tego samego czynu M. C..



Zarzut z pkt 2. kasacji jest niestuszny z tego powodu, ze nie jest btedny poglad Sadu
odwotawczego, iz pierwsze postanowienie Sgdu Rejonowego o umorzeniu postepowania z
powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela odnosito sie do fazy sgdowej tego
postepowania i nie powodowato koniecznosci wszczecia przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego nowego postepowania o ten sam czyn, ktéry miat
popetni¢ M. C.. W niniejszej sprawie zaistniata sytuacja procesowa zblizona do tej, do
ktérej odnosi sie art. 331 k.p.k. Wynika z niego, ze gdy w dochodzeniu Policja sporzadzi
akt oskarzenia, przedstawia go prokuratorowi w celu zatwierdzenia i wniesienia do sadu.
Zatem Policja z pominieciem prokuratora nie moze wnies¢ do sgdu aktu oskarzenia, zas w
razie takiego postgpienia sgd umorzytby postepowanie z powodu braku skargi
uprawnionego oskarzyciela [zob. R. A. Stefanski (w:) Z. Gostyniski (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 1998, t. I, s. 149]. Oczywiscie,
taka decyzja nie skutkowataby koniecznoscig wszczecia nowego dochodzenia o ten sam
czyn osoby objetej wspomnianym aktem oskarzenia i powtdérzenia pracochtonnych
niekiedy czynnosci procesowych, ale bytaby dla Policji sygnatem o potrzebie postgpienia
zgodnie z art. 331 k.p.k., tj. przedstawienia aktu oskarzenia prokuratorowi, w ktérego
kompetencji lezy jego zatwierdzenie i wniesienie do sgdu.

Na koniec nie sposéb powstrzymaé sie od spostrzezenia, ze dbato$¢ o sprawne
rozpoznanie przedmiotowej sprawy i unikanie zbednych kosztéw postepowania powinna
sktoni¢ finansowy organ postepowania przygotowawczego do odstgpienia od czynnosci
procesowych, w tym whniesienia kasacji, podejmowanych po wydaniu przez Sad Okregowy
w P. postanowienia z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt V Kz (...), skoro z postanowienia
tego oraz utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu | instancji wynikato, ze jedyng
brakujgcg czynnosciag tego organu byto przestanie sporzadzonego aktu oskarzenia
prokuratorowi w celu zatwierdzenia i wniesienia do sgdu.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu, rozstrzygajac o

kosztach postepowania kasgcyjnego zgodnie z art. 636 § 1 i art. 637a k.p.k.



