Il KK 35/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Artymiuk
SSN Marek Pietruszynski

Protokolant Kinga Sternik

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Marka Zajkowskiego

w sprawie D. R.

skazanego z art. 148 § 1 k.k.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 9 stycznia 2024 i 5 marca 2024 r.,

kasacji wniesionej przez obronce

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt || AKa 267/21

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Okregowego Warszawa - Praga w Warszawie
z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt V K 114/20,

na podstawie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. wobec D. R. oraz art. 435
w zw. z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. wobec M. R., uchyla zaskarzony
wyrok w catosci oraz utrzymany nim w mocy wyrok Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z 11 marca 2021 r.,
sygn. akt V K 114/20 i sprawe w catosci przekazuje do ponownego
rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji.

[J.9.]
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UZASADNIENIE

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie wyrokiem z dnia 11 marca
2021 r., sygn. akt V K 114/20, uznat oskarzonego D. R. za winnego tego, ze:

2W dniu [...] 2019 r. w W., woj. [...], w mieszkaniu nr .[...] przy ulicy [...],

dziatajgc w zamiarze ewentualnym zabojstwa E. H., zadat jej wielokrotne

uderzenia w gtowe, w szyje, w jame brzuszng, w konczyny dolne i gérne oraz

w klatke piersiowg blizej nieustalonym przedmiotem tepokrawedzistym oraz

dociskat brzuch i klatke piersiowa, w wyniku czego E. H. doznata rozlegtych

obrazen, ktére zostaty szczegotowo opisane w wyroku, skutkiem ktérych to
obrazen w postaci obrazen klatki piersiowej w postaci obustronnych ztaman
licznych Zzeber, odmy optucnowej prawostronnej, rozerwan migzszu ptuca

prawego oraz rozedmy urazowej w obrebie ptuca lewego doszto do zgonu E.

H. na miejscu zdarzenia”,
tj. popetnienia przestepstwa z art. 148 § 1 k.k., za ktére wymierzyt mu kare 13 lat
pozbawienia wolnosci (pkt | wyroku). Ponadto Sad | instancji na podstawie art. 46 §
1 k.k. orzekt od oskarzonego na rzecz oskarzycieli positkowych kwoty
zadoscuczynienia za doznang krzywde (pkt Il, 1ll, IV wyroku).

Tym samym wyrokiem Sad | instancji uznat oskarzong M. R. za winng
popetnienia przestepstwa z art. 162 § 1 k.k., za kitére wymierzyt jej kare roku i 6
miesiecy pozbawienia wolnosci.

Po rozpoznaniu apelacji obroncy oskarzonego D. R. i M. R. oraz apelacji
petnomocnika oskarzycieli positkowych, w ktorych zarzucono szczegotowo opisang
obraze przepisbw prawa materialnego i procesowego, btgd w ustaleniach
faktycznych oraz razgcg niewspotmiernosé kary, Sad Apelacyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt Il AKa 267/21, zaskarzony wyrok
utrzymat w mocy.

Kasacje od wyroku Sgdu odwotawczego wnidst obronca skazanego D. R.,

zaskarzajgc go w cato$ci, zarzucajgc:
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.. obraze art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., stanowigcg bezwzgledng przyczyne
odwotawczg polegajgca na tym, ze Sad drugiej instancji w ramach kontroli
instancyjnej z urzedu nie uchylit zaskarzonego wyroku, podczas gdy Sad |
instancji w trakcie trwania procesu byt nienalezycie obsadzony z uwagi na to,
iz w sktadzie Sgdu brata udziat osoba powotana na urzad sedziego na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3);
Il. obraze art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., stanowigcg bezwzgledng przyczyne
odwotawczg polegajgcg na tym, ze Sad drugiej instancji w trakcie trwania
procesu odwotawczego byt nienalezycie obsadzony z uwagi na to, iz w
sktadzie Sgdu braly udziat osoby powotane na urzad sedziego na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3);
Ill. obraze art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., stanowigcg bezwzgledng przyczyne
odwotawczg polegajgcg na tym, ze Sad drugiej instancji w trakcie trwania
procesu odwotawczego badat z urzedu przestanke nalezytej obsady sktadu
Sadu | instancji w sytuacji gdy wobec skladu odwotawczego zachodzita
przestanka obrazy art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi na to, iz w sktadzie Sadu
zaréwno | instanciji jak i odwotawczego braty udziat osoby powotane na urzad
sedziego na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3);
poza powyzszymi bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi obronca dodatkowo
zarzucit:
V. razgce naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw
na wynik sprawy, tj. art. 457 § 3 k.p.k. wzw. zart. 433§ 2 k.p.k. wzw. z art. 7
K.p.k. poprzez brak witasciwego i rzetelnego rozpoznania wszystkich zarzutéw
zawartych w apelaciji, tj. w szczegdlnosci zarzutéw ujetych w punktach [I-XIlI,
w sytuacji gdy bezwzglednym obowigzkiem sadu odwotawczego jest

samodzielne, merytoryczne i nalezyte rozpoznanie wszystkich zarzutéw
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zawartych w apelacji, a nie jedynie ich opisanie, a nastepnie lakoniczne
powielenie argumentacji sgdu | instancji, ktére to naruszenie miato istotny
wptyw na wynik sprawy, albowiem w przypadku prawidtowego i rzetelnego
rozpoznania tych zarzutow Sad Il instancji powinien byt wyda¢ odmienny
wyrok i zmieni¢ zaskarzony wyrok poprzez uniewinnienie skazanego,
ewentualnie uchyli¢ zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej skazanego D. R. ;
V. razgce naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy tj. art. 433 § 1 k.p.k. wzw. zart. 457 § 3k.p.k. wzw. zart. 5§ 2
K.p.k. poprzez brak wydania odmiennego wyroku, tj. zmiany zaskarzonego
wyroku poprzez uniewinnienie skazanego, ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku w czesci dotyczgcej skazanego D. R. z uwagi na to, iz
Sad | instancji rozstrzygnagt nieusuwalne watpliwosci na niekorzys¢ D. R. ,
dotyczgce w szczegolnosci braku jakiegokolwiek dowodu na obecnosc
skazanego w miejscu czynu w chwili jego popetnienia, oraz braku na jego
ubraniu jakichkolwiek sladéw krwi pokrzywdzonej, czym tym samym jako Sgd
Il instancji powielit i przyjat wprost, pomimo braku jakichkolwiek dowodéw,
nielogiczng wersje zdarzen, ktora zostata ustalona przez Sad | instancji, na
podstawie niepowigzanych ze sobg poszlak, przy jednoczesnym braku
odniesienia sie do logicznych zarzutéw podniesionych w apelacji;

V1. razgce naruszenie przepisdw postepowania, ktore miato istotny wptyw na
tres¢ wyroku tj. art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 424 § 2 k.p.k. poprzez
nieprzytoczenie wszystkich okolicznosci, ktére Sad miat na wzgledzie przy
wymiarze kary, podczas gdy Sgd miat obowigzek ich powotania; powyzsze
uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, albowiem Sad Il instancji
powinien byt wyda¢ odmienny wyrok i zmieni¢ zaskarzony wyrok poprzez
uniewinnienie skazanego w zakresie zarzucanego mu czynu w wyroku Sadu |
instancji lub uchyli¢ zaskarzony wyrok ewentualnie zmieni¢ zaskarzony wyrok
poprzez wymierzenie kary tagodniejszej;

ewentualnie:

VII. w odniesieniu do nierzetelnego rozpatrzenia przez Sad Il instancji zarzutu
ewentualnego nr XVI apelacji, razgce naruszenie przepisOw postepowania,

ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy tj. art. 433 § 2 k.p.k., poprzez razgco
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nieprawidtowe utrzymanie przez Sad Il instancji wymierzonej skazanemu
przez Sad | instancji razgco niewspoétmiernej kary 13 lat pozbawieni wolnosci,
w sytuacji gdy stopien zawinienia skazanego oraz wzglad na cele
zapobiegawcze i wychowawcze jakie kara powinna osiggng¢ w stosunku do
oskarzonego i potrzeby w zakresie ksztattowania Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa uzasadniaty wymierzenie kary najtagodniejszej przewidzianej
przez prawo karne; powyzsze uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy,
albowiem Sad Il instancji uznajgc razgco niewspotmierny charakter kary
powinien byt wyda¢ odmienny wyrok i zmniejszy¢ kare na najtagodniejszg”.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia oraz poprzedzajgcego go orzeczenia Sadu | instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu, ewentualnie uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi odwotawczemu do
ponownego rozpoznania, ewentualnie uniewinnienie D. R. od zarzucanego mu czynu.

W odpowiedzi na kasacje prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga
Potudnie w Warszawie wniosta o jej oddalenie jako bezzasadne;.

Na rozprawie kasacyjnej w dniu 9 stycznia 2024 r., prokurator Prokuratury
Krajowe] M.Z. wniést o przeprowadzenie testu niezawistosci wobec sedzidéw
orzekajgcych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie oraz sedzidw orzekajgcych w
Sadzie | instancji. Prokurator ten na terminie rozprawy w dniu 5 marca 2024 r., po
zapoznaniu sie z materiatem dowodowym zebranym w sprawie, uznajgc iz zachodzi
w niej bezwzgledna przyczyna odwotawcza dotyczgca sgdow obu instancji, wniost o
uchylenie wyrokéw wydanych przez oba sady i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi | instanciji.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Kasacja okazata sie zasadna. W sprawie, zarbwno na etapie postepowania
przed Sgdem odwotawczym, jak przed Sgdem | instancji, zaistniata bezwzgledna
przyczyna odwotawcza w postaci nienalezytej obsady sadu (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.).
Nienalezyta obsada Sgdu odwotawczego wynikata z udziatu w sktadzie tego Sadu
sedziow: A. N., D. R. oraz P. R. , zas wadliwo$¢ sktadu Sadu | instancji wigzata sie

z zasiadaniem w jego sktadzie sedzi A. B. .
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Zgodnie z uchwatg sktadu potaczonych Izb Sgdu Najwyzszego: Cywilnej,
Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA |-
4110-1/20, nienalezyta obsada sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. zachodzi
m.in. wéwczas, gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego
w sgdzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 3), jezeli wadliwos¢ procesu powotywania prowadzi, w konkretnych
okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci w
rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Nieprawidtowos¢ obsady sadu z udziatem oséb powotana na urzad sedziego
w sagdzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa
od 2018 r. wynika z faktu, ze od tego czasu organ ten przestat spetnia¢ cechy organu
konstytucyjnego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 1 Konstytucji RP. Spowodowato to
uchylenie domniemania spetnienia przez osoby powotane przez Prezydenta RP z
rekomendacji takiej Krajowej Rady Sgdownictwa na stanowisko sedziego kryteriéw
niezawistosci i bezstronnosci (zob. m.in. wyrok SN z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn.
akt Il KK 206/21). Taki poglad znalazt swoje odzwierciedlenie takze w szeregu
rozstrzygnie¢ organéw miedzynarodowych, w tym w wyrokach ETPCz: z dnia 22
lipca 2021 r., w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga nr 43447/19), z dnia
8 listopada 2021 r., Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19 i
57511/19), z dnia 3 lutego 2022 r., Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce
(skarga nr 1469/20), z dnia 15 marca 2022 r. (Wielka Izba) i Grzeda przeciwko Polsce
(skarga 43572/18).

W sytuacji, gdy obalone zostato domniemanie bezstronnosci sedziego, ktéry
uzyskat nominacje sedziowskg w procedurze przed KRS od 2018 r., konieczna jest
w kazdym przypadku analiza okolicznosci, jakie towarzyszyly powotaniu na urzad
sedziego oraz miaty miejsce w pozniejszym okresie. Chodzi zatem o weryfikacje
hipotezy, w my$| ktorej gwarancje niezawistosci w przypadku konkretnego sedziego

zostaty w istotny sposob ostabione ze wzgledu na udziat w konkursie przed KRS od
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2018 r. Do istotnych okolicznosci potwierdzajgcych brak spetnienia minimum

bezstronnosci i niezaleznosci sgdu z udziatem takiego sedziego nalezg m.in.:

1. réwnoczesnosé (lub zblizony czas) uruchomienia drogi awansowej z objeciem
waznego stanowiska w administracji sgdowej w drodze arbitralnej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci;
utajnienie obrad KRS w zakresie danej kandydatury;
jednoznacznie negatywna opinia zgromadzenia ogélnego sedziow;
porownanie osiggnie¢ zawodowych kandydata z doswiadczeniem
zawodowym i poparciem srodowiska dla kontrkandydatéw;

5. to, czy kandydat w ogdle miat kontrkandydata do awansu, czy tez byt jedyng
osobg, ktora wzieta udziat w danym konkursie.

O wadliwosci obsady sgdu w przypadku, w ktorym w jego sktad wchodzi
sedzia powotany w wadliwym procesie nominacyjnym, moze przesgdzi¢ ponadto fakt
uzyskania nominacji na stanowiska funkcyjne pozostajgce w dyskrecjonalne;j
kompetencji wtadzy politycznej, udziat w pracach gremiow powigzanych z wtadzg
polityczng, wykonywanie okreslonych zadan lub funkcji na podstawie arbitralnych
decyzji wiadzy politycznej, co obejmuje réwniez tzw. delegacje ministerialne,
dodatkowe zatrudnienie w jednostkach bezposrednio podporzadkowanych wtadzy
politycznej, charakter sprawy, do ktérej rozstrzygniecia uksztattowano dany sktad
sadu, a takze dziatalnos¢ publiczna i wypowiedzi danego sedziego, wykraczajgca
poza gwarantowane przez Konstytucje ramy udziatu w debacie publicznej, a
wskazujgca na zaangazowanie w realizacje okreslonych celow politycznych wtadzy
wykonawczej (zob. wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il KS 32/21).

Jednoczesnie Sgd Najwyzszy uznaje za konieczne wyrazne podkreslenie, ze
ocena bezstronnosci i niezawistosci sgdu dokonuje sie w perspektywie obiektywne;,
a wiec w oparciu o okolicznoéci, ktére w odbiorze spotecznym mogg prowadzi¢ do
uznania, ze dany sktad sgdu nie daje gwarancji bezstronnosci i niezawistosci. Nie ma
przy tym znaczenia subiektywne przekonanie osob wyznaczonych do danego skfadu
orzekajgcego co do wtasnej bezstronnosci i niezawistosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze brak spetnienia minimalnego
standardu bezstronnosci i niezawisto$ci sgdu z udziatem odpowiednio: sedziego P.

R. oraz sedzi A. N., ktory prowadzi do nienalezytej obsady tego sgdu w rozumieniu
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art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., zostat juz ustalony w licznych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego.

Po pierwsze, analiza wadliwej procedury powotania P. R. na urzad sedziego
Sadu Apelacyjnego w Warszawie zostata dokonana przez Sad Najwyzszy w
wyrokach: z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il KS 32/21; z dnia 6 kwietnia
2023 r., sygn. akt Il KK 119/22; z dnia 30 maja 2023 r., sygn. akt Il KK 23/22; z dnia
26 wrzesnia 2023 r., sygn. akt || KK 288/23; z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt I
KK 363/23; z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK 500/23; z dnia 6 grudnia 2023 r.,
sygn. akt Il KK 206/23; z dnia 18 stycznia 2024 r., sygn. akt 1l KK 309/23.

W tym miejscu nie jest zatem konieczne szczegotowe powtarzanie
argumentacji zawartej w powyzszych orzeczeniach. Warto jedynie zasygnalizowac,
ze bezsporny jest udziat tego sedziego w wadliwej procedurze powotania na
stanowisko sedziego na wniosek KRS uksztattowanej w trybie ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r., a okoliczno$ci dotyczgce przebiegu jego drogi awansowej, przy
powigzaniu jej z objeciem waznych stanowisk w administracji sgdowej oraz z trescig
niektérych opinii zgromadzen ogodlnych sedziéw oraz opinii wizytatoréw, jak i oceng
osiggnie¢ zawodowych, a przede wszystkim sposobem zachowania i postepowania
po uzyskaniu awansu, wskazujg jednoznacznie na wysoki stopien zblizenia z
uprzednio urzedujgcymi organami wtadzy wykonawcze).

W szczegolnosci nalezy odnotowac, ze po tym, jak na poczgtku 2018 r. popart
zgtoszenie sedziego J. D. na cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa, sedzia P. R. :

1. w dniu [...] 2018 r. zostat powotany na stanowisko [...] Sgdu Rejonowego w

K.([...] 2018 r.);

od dnia [...] 2018 r. petni funkcje [...] Sedzidw Sgdoéw Powszechnych;

3. od [...] 2019 r. na podstawie delegacji Ministra Sprawiedliwo$ci zostat na czas

nieokreslony delegowany do orzekania w Sadzie Okregowym w W..;

w [...] 2020 r. objgt w tym Sadzie funkcje [...];

w [...] 2021 r., bedgc dotychczas sedzig sgdu rejonowego, zostat powotany

na urzad sedziego Sgadu Apelacyjnego w [...], zgodnie z wnioskiem Krajowej

Rady Sgdownictwa (uchwata Krajowej Rady Sgdownictwa nr [...]/2020 z dnia

[...]2020 r.);
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10.

11.

w konkursie na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w [...] nie miat
kontrkandydata (bowiem do konkursu zgtosito sie mniej osob niz przewidziano
stanowisk do obsadzenia: na trzy wolne stanowiska sedziego w tym sadzie,
ogtoszone w Monitorze Polskim z 2019, poz. [...], zgtosity sie jedynie dwie
osoby: sedzia P. R. oraz sedzia J. M. );

nastepnie zostat [...] Sgdu Apelacyjnego w [...];

w 2022 r. popart zgtoszenie sedzi A. D. na czionka Krajowej Rady
Sadownictwa;

od [...] 2023 r. do [...] 2024 r. byt [...] Sadu Apelacyjnego w [...];

aprobowat odsuwanie sedziow od orzekania w trybie art. 130 u.s.p. za
stosowanie w swoich orzeczeniach norm konwencyjnych oraz traktatowych i
z tego samego powodu aprobowanie ich przenoszenia (np. sedziow Sadu
Apelacyjnego w [...] do innego wydziatu), co bylo dziataniem wbrew
zabezpieczeniu zastosowanemu postanowieniem Wiceprezesa TSUE z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie C-204/21;

zgdat podjecia czynnosci wyjasniajgcych wobec sedziego K. C. ze wzgledu
na fakt powotania sie tego sedziego na wyrok ETPC z dnia 22 lipca 2021 r. w
sprawie Reczkowicz v. Polska (skarga nr 43447/19) — zob. uchwata SN z dnia
7 lutego 2023 r., sygn. akt Il ZZ 6/22.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg twierdzenie, ze sedzia P. R. w bardzo

krotkim okresie uzyskat kolejne nominacje na stanowiska funkcyjne, dokonywane w

ramach dyskrecjonalnych decyzji tego samego polityka sprawujgcego funkcje

Ministra Sprawiedliwosci. Droga awansowa sedziego P. R. byta wyjatkowo szybka,

nie miata uzasadnienia w wyjgtkowych kompetencjach merytorycznych i rozpoczeta

sie dopiero po powotaniu nowej Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie

okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej

Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze rowniez kwestia wadliwosci

obsady sgdu z udziatem sedzi A. N. byla juz przedmiotem postepowania przed
Sadem Najwyzszym (wyroki SN: z dnia 21 listopada 2023 r., sygn. akt Il KK 469/22;
z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. akt Il KK 287/23 i z dnia 17 stycznia 2024 r., sygn.
akt Il KK 614/22).
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W przypadku sedzi A. N. niezwykle istotne znaczenia ma stanowisko
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zawarte w wyroku z dnia 16 listopada
2021 r. w potgczonych sprawach od C-748/19 do C-754/19. Trybunat stwierdzit w
nim, ze panstwa czionkowskie majg prawo ustanowienia systemu tymczasowej
delegacji sedziow, w interesie stuzby, z jednego sadu do drugiego, z tym jednak
zastrzezeniem, ze przepisy regulujgce delegowanie sedziow muszg przewidywac
gwarancje niezawistosci i bezstronnosci ,niezbedne w celu unikniecia ryzyka
wykorzystywania takiego delegowania do politycznej kontroli”. W wyroku tym
podkreslono, ze: kryteria, ktérymi kieruje sie polski Minister Sprawiedliwosci przy
delegowaniu i odwotywaniu sedziéw, nie sg podawane do publicznej wiadomosci;
brak jest wymogu uzasadnienia aktu delegowania; w prawie krajowym nie
przewidziano szczegotowych przestanek regulujgcych odwotywanie sedziego
delegowanego; jednostka moze mie¢ wrazenie, ze na oceny dokonywane przez
sedziego bedzie wptywaC obawa przed odwotaniem z delegowania; mozliwo$¢é
arbitralnego odwotania moze wywota¢ u sedziego poczucie, ze powinien on spetni¢
oczekiwania Ministra Sprawiedliwosci; akty odwotania nie podlegajg zaskarzeniu na
drodze sadowej; Minister Sprawiedliwosci sprawuje rowniez urzad Prokuratura
Generalnego, a zatem w sprawach karnych ma wiadze zaréwno nad prokuratorem,
jak i sedziami delegowanymi, co moze wzbudzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci sedziego; tgczenie funkcji sedziego delegowanego i obowigzkéw
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzibw Sgdéw Powszechnych moze
wzbudzi¢ obawe, ze sedzia delegowany bedzie brat udziat w dotyczgcych innych
sedziow postepowaniach dyscyplinarnych.

W konteksScie powyzszego konieczne jest odnotowanie, ze sedzia A. N.
zostata delegowana przez Ministra Sprawiedliwosci z dniem [...] 2021 r. do petnienia
obowigzkéw sedziego w Sgdzie Apelacyjnym w [...] poczatkowo na czas okreslony,
a od dnia [...] 2022 r. decyzjg z dnia [...] 2022 r., na podstawie art. 77 § 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych, na czas nieokreslony.
Okolicznos$¢ ta ma istotne znaczenie w niniejszej sprawie, bowiem wyrok Sadu
Apelacyjnego w [...] z udziatem sedzi A. N. w tej sprawie zapadt po tej dacie, tj. w
dniu [...] 2022 r. Charakter jej delegacji do Sgdu Apelacyjnego w [...] nalezy uznaé

za wadliwy.
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Przychylajgc sie do analizy przeprowadzonej przez Sgd Najwyzszy we
wskazanych wyzej orzeczeniach warto ponadto odnotowac, ze sedzia A. N. :

1. udzielita poparcia jako kandydatowi do KRS sedziemu D. D. z Sadu
Rejonowego w W., ktéry zostat czionkiem Krajowej Rady Sagdownictwa
wybranej przez Sejm w 2022 r. (poprzednio byt czionkiem tego
niekonstytucyjnego organu w latach 2018-2022);

2. decyzjg [...] Sedziéw Sgddéw Powszechnych sedziego P. S. , na mocy art. 112
§ 6 u.s.p., zostata powotana na stanowisko [...] przy Sadzie Apelacyjnym w
[...] wyrazajgc zgode na objecie tej funkcji w nowym, specjalnym systemie
dyscyplinarnym;

3. wkrétce po objeciu funkcji Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] przez sedziego
P. S. otrzymata, jako sedzia delegowana, uprawnienie do zastepowania [...]
Wydziatu [...] Karnego pomimo tego, ze w Wydziale tym byli inni sedziowie
petnigcy urzedy sedziow Sgdu Apelacyjnego w [...], a udzielona przez Ministra
Sprawiedliwosci delegacja obejmowata wytgcznie petnienie obowigzkow
sedziego, a nie wykonywanie czynnosci administracyjny, a udajgcy sie na
urlop [...] wyznaczyt swojego zastepce na czas nieobecnosci;

4. zostata powotana na urzad sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] na podstawie
postanowienia Prezydenta RP z dnia [...] 2022 r., nr [...]/2022 (M.P. z 2022 r.
poz. [...])) na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa w sktadzie
uksztattowanym ustawg o KRS z 2017 r. zawarty w Uchwale Nr [...]/2022 z
dnia[...] 2022r.;

5. w konkursie przed tak uksztattowang KRS nie miata kontrkandydata;
opinia wizytatora o sedzi, sporzgdzona na potrzeby postepowania
konkursowego, byta wprawdzie pozytywna, ale wskazywata na niestabilno$¢
orzecznictwa opiniowanej;

7. wkrotce potem, po zwolnieniu z funkcji sedziego J. L. , objeta etatowg [...][...]
Wydziatu [...] Karnego Sgdu Apelacyjnego w [...], a w 2023 r. [...] Wydziatu
Karnego tego Sadu;

8. pismem z dnia 6 czerwca 2023 r. wraz z sedzig Sgdu Okregowego w W.
delegowanym do Sadu Apelacyjnego w [...] P. B. poinformowata [...] P. S. o

slawinowym przyroscie wnioskéw o wytgczenie sedziéw w trybie art. 41 § 1
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k.p.k.”, co ich zdaniem mogto by¢ uznane za probe utrudniania postepowania.

Juz 10 dni pozniej, po uzyskaniu pozytywnej opinii Kolegium Sadu

Apelacyjnego w [...], powierzono jej, sedziemu P. S. oraz sedziemu SO del.

do SA P. B. rozpoznawanie w ramach sekcji zazaleniowo-wnioskowej

wnioskdw o wytaczenie sedziego, z wytgczeniem od rozpoznawania
przedmiotowych spraw wszystkich pozostatych sedziéw orzekajgcych w [...]

Wydziale Karnym. W dniu 18 lipca 2023 r. Kolegium zmienito zdanie

(prawdopodobnie z uwagi na niezgodnos¢ z prawem takiego rozwigzania) i

powierzyto rozpoznawanie wnioskow przez wszystkich sedziow [...] Wydziatu

Karnego.

Podsumowujgc, sedzia A. N. znalazta sie w gronie sedziéw cieszgcych sie tez
szczegolnym zaufaniem ze strony kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przekraczajagcym granice typowego zaufania jakiego nalezy oczekiwa¢ w relacjach
sedzia - organ wladzy wykonawczej (in concreto - resort sprawiedliwosci). Fakt ten
nalezy wigzac, niemalze z btyskawicznie nastepujgcymi postepami w jej karierze
zawodowej, nieznajdujgcymi jednoznacznego potwierdzenia w doswiadczeniu
orzeczniczym oraz w zakresie sprawowania funkcji kierowniczych. W konsekwencji
sktad Sadu Apelacyjnego w [...] z udzialem delegowanej wowczas na czas
nieokreslony sedzi A. N. nie tworzyt sgdu niezaleznego i bezstronnego.

W tym miejscu nalezy przejs¢ do szczegdtowej analizy okolicznosci
zwigzanych z powotaniem na urzad sedziego Sgdu Apelacyjnego przez sedzie D. R. .
W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze sedzia D. R. zostata powotana na
stanowisko sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] postanowieniem Prezydenta RP z
dnia [...] 2020 r. (M.P. z [...] r. poz. [...]) Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa w
przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu przez sedzie
D. R. zostata podjeta w dniu [...] 2019 r. (nr [...]/2019). Oznacza to, Zze procedura
powofania na sedziego toczyla sie przed Krajowg Radg Sgdownictwa uksztattowang
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o0 Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3). Okolicznos¢ ta
powoduje uchylenie domniemania spetnienia przez tg sedzie standardu

niezawistosci i bezstronnosci.
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Jak wynika z analizy akt osobowych tej sedzi, po odbyciu w latach 1998-2001
etatowej aplikacji sadowej w okregu Sgadu Okregowego w Z., w 2001 r. ztozyta
egzamin sedziowski z fgcznym wynikiem dobrym, a w grudniu tego samego roku
zostata mianowana asesorem sgdowym w Sagdzie Rejonowym W. Postanowieniem
Prezydenta RP z dnia [...] 2005 r. zostata powotana do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w W. w wydziatach karnych. W latach 2006-
2015 byta zatrudniona dodatkowo na podstawie umowy o dzieto w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Prowadzita réwniez szkolenia dla aplikantéw radcowskich. W
2007 r. orzekata w ramach jednorazowych delegacji w [...] Wydziale Karnym
Odwotawczym Sgdu Okregowego w W. Od 2010 r. wielokrotnie byta delegowana do
petnienia obowigzkéw sedziego w Sgdzie Okregowym w W., w Sgdzie Rejonowym
w W. oraz w Sgdzie Rejonowym w W. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia [...] 2014 r. zostata powotana do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Okregowego w W.

Nalezy zatem uznac, ze w omawianym okresie rozwoj jej kariery sedziowskiej
byt standardowy. Jego znaczgce przyspieszenie mozna natomiast zaobserwowac od
2018 r. W dniu [...] 2018 r. do sekretariatu Marszatka Sejmu wptyneto zgtoszenie
sedziego M. M. na czifonka Krajowej Rady Sgdownictwa wraz z wykazem sedziow
popierajgcych to zgtoszenie. Z dokumentu tego wynika, ze jednym z sedzidw, ktorzy
podpisali liste poparcia dla sedziego M. M., byta sedzia D. R. (poz. [...]). Juz w tym
miejscu nalezy wyraznie przypomnie¢, ze poparcie dla kandydatury miato miejsce
wowczas, gdy powszechnie znane byly zarzuty niekonstytucyjnosci regulacji
zmieniajgcej skfad Krajowej Rady Sagdownictwa, w szczegdlnosci w zakresie
skrécenia kadencji dotychczas dziatajgcej oraz sktadu nowej Rady (zob. chociazby
opinie prawne formutowane na etapie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o KRS, druk sejmowy 2002 Sejmu VIl kadencji: stanowisko Osrodka Badan, Studiow
i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 12 listopada 2017 r., s. 5-8; opinia
Krajowej Rady Sadownictwa z 6 grudnia 2017 r., s. 3-4; opinie Biura Analiz
Sejmowych: autorstwa prof. dr hab. S. P. z dnia 10 pazdziernika 2017 r.; autorstwa
prof. dr hab. M.C. z dnia 10 pazdziernika 2017 r.; prof. dr hab. M. M. z dnia 22
listopada 2017 r.; wszystkie opinie dostepne on-line na stronie internetowej Sejmu

RP). Podpisywanie list poparcia kandydatom do Krajowej Rady Sgdownictwa po
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zmianach legislacyjnych z 2017 r. odbyto sie w warunkach powszechnego bojkotu
Srodowiska sedziowskiego. Wiedzg powszechng byto (co potwierdzity nastepnie
opublikowane zgtoszenia do KRS), ze podpisanie list zamkneto sie w bardzo waskiej
grupie sedzidéw, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢ w kolejnych latach w szybkim
tempie awansowata i obejmowata stanowiska kierownicze.

Nie powinno ujs¢ réwniez uwadze, ze juz woéwczas, tj. na przetomie 2017 i
2018 r., zupetnie inaczej nalezato podchodzi¢ do kwestii ,watpliwosci” co do
konstytucyjnosci nowelizacji ustawy o KRS, niz w standardowych warunkach
demokratycznego panstwa prawa. W sytuacji, w ktorej wszystkie organy panstwa
dziatajg w sposob prawidtowy i zgodny z prawem, o zgodnos$ci ustawy z Konstytucjg
lub umowami miedzynarodowymi orzeka Trybunat Konstytucyjny. Wskazac¢ nalezy,
ze podpisanie listy poparcia do KRS uksztaltowanej ustawg z 2017 r. przez sedzie D.
R. byto juz nie tylko po nieprawidtowym obsadzeniu przez Sejm VIII kadenc;ji trzech
miejsc sedziowskich zwolnionych po uptywie kadencji zakornczonej w dniu 6 listopada
2015 r., ale rowniez po wyborze Julii Przytebskiej na stanowisko Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, co do ktérego byto szereg watpliwosci prawnych (zob. W. Sadurski,
Polski kryzys konstytucyjny, Warszawa 2020; M. Florczak-Wator, Dopuszczalnos¢
sgdowej kontroli prawidtowos$ci wyboru sedziego TK oraz Prezesa i Wiceprezesa TK.
Glosa do wyroku TK z 11 wrzes$nia 2017 r., K10/17, Lex/el. 2017). Nie byto juz zatem
mozliwe wykorzystanie standardowych srodkéw stuzgcych ocenie zgodnosci z
prawem przedmiotowych przepisow. Istotne jest, ze wtasnie w tym momencie, gdy
wzgledem nowo obsadzanej KRS podnoszono zarzuty niekonstytucyjnosci, a
jednoczesnie nie byto juz prawidtowo dziatajgcego organu moggcego te
niekonstytucyjnos$¢ stwierdzic¢, sedzia D. R. zdecydowata sie na poparcie sedziego
M. M. jako cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa.

Nie powinna umkng¢ uwadze zbieznos$¢ dat poparcia przez sedzie D. R.
sedziego M. M. do Krajowej Rady Sgdownictwa oraz decyzji [...] w Ministerstwie
Sprawiedliwosci . P. (a pozniej A. D.), na podstawie ktérej sedzia D. R. zostata
delegowana do petnienia obowigzkow sedziego w Sadzie Apelacyjnym w [...].
Poparcie sedziego M. M. przez sedzie D. R. musiato nastgpi¢ w okresie pomiedzy
dniem [...] 2018 r., kiedy nastgpita publikacja obwieszczenia Marszatka Sejmu RP z

dnia [...] 2018 r. o rozpoczeciu procedur zgtaszania kandydatow na cztonkéw
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Krajowej Rady Sgdownictwa wybieranych sposréd sedziow (M.P. z 2018 r. poz. [...])
a dniem [...] 2018 r., kiedy do sekretariatu Marszatka Sejmu wptyneto zgtoszenie
sedziego M. M. na cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa wraz z wykazem sedziow
popierajgcych to zgtoszenie.

Tymczasem juz po podpisaniu listy poparcia dla sedziego M. M. przez sedzie
D. R. , zgtosita ona swojg kandydature do Sadu Apelacyjnego w [...] w zwigzku z
obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2018 r. (M.P. z[...].2018,
poz. [...]). Natomiast pismem z dnia [...] 2018 r., prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
B. W. poinformowata Prezesa Sgdu Okregowego w W. o mozliwosci delegowania
dwodch sedziow do [...] Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w [...] W odpowiedzi
sedzia R. w dniu [...] 2018 r. zgtosita swojg kandydature. [...] w Ministerstwie
Sprawiedliwosci L. P. pismem z dnia [...] 2018 r. delegowat sedzie D. R. na okres
od [...] 2018 r. do [...] 2018 r. Kolejnymi decyzjami delegacje sedzi R. przedtuzano.
Jej delegacje czasowe do Sgdu Apelacyjnego w [...] rozpoczety sie zatem z dniem
[...] 2018 r. i trwaty do dnia [...] 2020 r., a nastepnie delegacja zostata udzielona od
dnia [...] 2020 r. na czas nieokres$lony.

Nalezy odnotowad, ze L. P. podejmowat decyzje o delegacji na okres od [...]
a2018r.do[...] 2019 r. oraz od [...] 2019 r. do [...] 2019 r., pomimo negatywnych
opinii Kolegium Sgdu Okregowego w W. (z dnia [...] 2018 r. oraz [...] 2019 r.)
wynikajgcych z bardzo trudnej sytuacji kadrowej w Sgdzie Okregowym w W., z czego
sedzia w petni zdawata sobie sprawe. Ostatecznie, jak wynika z pisma Prezes Sgdu
Okregowego w W., w zwigzku z dtugotrwatym delegowaniem sedzi D. R. praca w
pionie karnym tego sadu musiata zosta¢ zorganizowana bez jej udziatu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia [...] 2020 r. D. R. zostata powotana na
stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w [...]. Konieczne jest wskazanie, ze KRS
podjeto w dniu [...] 2019 r. uchwate nr [...] /2019 w przedmiocie przedstawienia
whniosku o powotanie sedzi do petnienia urzedu sedziego w Sadzie Apelacyjnym w
[...], mimo braku opinii Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw Sgdu Apelacyjnego w
[...], ktére odroczyto opiniowanie kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie do
czasu rozstrzygniecia przez TSUE pytan prejudycjalnych skierowanych przez Sad
Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i sady powszechne w przedmiocie

watpliwosci zwigzanych z procesem wytaniania sedziowskich cztonkow nowej KRS
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podtrzymujgc swoje stanowisko wyrazone wczesniej w uchwatach z 12 grudnia 2018
r., 14 maja i 26 czerwca 2019 r. Wedlug KRS brak opinii takiej nie stanowito
przeszkody do prowadzenia konkursu.

Podsumowujgc ten fragment kariery sedzi D. R.: bez watpienia nastgpita
koincydencja czasowa pomiedzy podpisaniem listy poparcia dla sedziego M. M. jako
kandydata do wadliwie uksztattowanej KRS a delegacjg sedzi R. do Sadu
Apelacyjnego w [...] na podstawie decyzji przedstawiciela wtadzy wykonawczej. Poza
faktem poparcia dla niekonstytucyjnej procedury powotania cztonkéw KRS, sedzia D.
R. zgadzajac sie na delegacje do Sgdu Apelacyjnego w [...] — pomimo negatywnej
opinii Kolegium tego Sadu — doprowadzita do zaktdcenia pracy Sgdu Okregowego w
W.

Jednoczes$nie nalezy odnotowac, ze decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia
[...] 2018 r. powierzono jej z dniem [...] 2018 r. obowigzki sedziego sadu
dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w [...], na okres sze$ciu lat. Wcze$niej, .
w dniu [...] 2018 r. pozytywng opinie w przedmiocie powierzenia obowigzkéw
sedziego sadu dyscyplinarnego przy sgdzie apelacyjnym wyrazita Krajowa Rada
Sadownictwa (w wadliwym sktadzie po zmianach ustawy z 2017 r.). Sedzia Radlifiska
byta réwniez w latach 2016-2023 szesnastokrotnie powotywana do komisji
egzaminacyjnych zwigzanych z aplikacjg radcowskg i adwokackg jako przedstawiciel
Ministra Sprawiedliwosci, w tym jako przewodniczgca komisji. Ponadto, w dniu 12
grudnia 2023 r. zostata powotana zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci Marcina
Warchota do komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu sedziowskiego
w 2024 r. jako ,specjalista z zagadnienh konstytucyjnych oraz zagadnien ustrojowych
dotyczacych sgdownictwa i innych organow ochrony prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, prawa Unii Europejskiej oraz problematyki miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka” (wskutek zmian dokonanych zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
Adama Bodnara z dnia [...] 2024 r. sedzia D. R. przestata by¢ cztonkiem tej komisiji
egzaminacyjnej). Co wiecej, juz jako sedzia Sgdu Apelacyjnego D. R. wielokrotnie w
latach 2021-2023 uzyskiwata od Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] zgode na
prowadzenie wyktadow dla aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Sedzia D. R. w okresie od 2018 r. otrzymywata zatem liczne funkcje oraz

stanowiska (sgd dyscyplinarny, szkolenia w KSSiP, komisje). Oznacza to, ze w
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przypadku sedzi D. R. nie tylko zostata wadliwie powofana na stanowisko sedziego
Sadu Apelacyjnego, ale jej kariera po 2017 r. miata bezposredni zwigzek z
podpisaniem listy poparcia do KRS dla sedziego M. M.

Podsumowujgc catos¢ dotychczasowych rozwazan, zaden z cztonkow sktadu
Sadu Apelacyjnego w [...] orzekajgcego w tej sprawie, niezaleznie od siebie, nie mogt
utworzy¢é w niniejszej sprawie sktadu bezstronnego i niezaleznego w rozumieniu
konstytucyjnym i konwencyjnym.

Nienalezyta byta takze obsada Sgdu Okregowego w W., ktéry orzekat jako
sad | instancji, w sktadzie ktérego zasiadata sedzia A. B. .

Takze i sady tworzone z jej udziatem utracity domniemanie niezaleznosci i
bezstronnosci w zwigzku z otrzymaniem nominacji na stanowisko sedziego Sgadu
Okregowego w W., a nastepnie Sgdu Apelacyjnego w [...] w procedurze przed
wadliwie uksztattowang Krajowg Radg Sgdownictwa.

Przebieg kariery zawodowej sedzi A. B. przedstawiat sie nastepujgco. W 2002
r. ukonczyta ona studia na kierunku prawo na Uniwersytecie. Po ukonczeniu aplikacji
prokuratorskiej, w 2005 r. ztozyta egzamin prokuratorski z wynikiem dobrym. W
latach 2005-2008 byta asesorem prokuratorskim w Prokuraturze Rejonowej w S. Od
2008 r. do 2020 r. wykonywata prace na stanowisku prokuratora (kolejno: Prokuratury
Rejonowej w S., Prokuratury Rejonowej w W., Prokuratury Rejonowej w W.). W tym
okresie [...] razy starata sie o awans na stanowisko sedziego sgdu rejonowego (w
réznych sgdach rejonowych) w procedurze przed prawidtowo uksztattowang Krajowa
Radg Sadownictwa, jednak za kazdym razem bezskutecznie. Wprawdzie w
niektérych przypadkach byly to konkursy, w ktérych uczestniczyto kilkunastu lub
nawet kilkudziesieciu kandydatéw (zob. np. konkurs na stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego w W. zakonczony przed Krajowg Radg Sgdownictwa uchwatg nr
[...]/2015 z dnia [...]2015 r.), ale np. w konkursie na stanowisko sedziego Sgdu
Rejonowego w W. zakonczonym przed Krajowg Radg Sgdownictwa uchwatg nr
[...]/2015, A. B. przegrata majac tylko jednego kontrkandydata — A. P., prokuratora
Prokuratury Okregowej w W.

Fundamentalna zmiana, co do kierunku rozstrzygniecia konkurséw na
stanowiska sedziowskie w przypadku A. B. nastgpita dopiero wéwczas, gdy konkursy

te zaczetly byC przeprowadzane przez niekonstytucyjng, wadliwie uksztattowang
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Krajowg Rade Sgdownictwa. A. B. zgtosita sie do konkursu na stanowisko sedziego
Sadu Okregowego w W. ogtoszonego obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z
dnia[...] 2018 r., a zatem niedtugo po uksztattowaniu w styczniu 2018 r. wadliwego
skladu Krajowej Rady Sadownictwa. Zwraca réwniez uwage, ze cho¢ dotychczas
wielokrotnie A. B. prébowata uzyskac stanowisko sedziego sadu rejonowego, w tym
przypadku przystgpita od razu do konkursu na stanowisko sedziego sgdu
okregowego.

Na podstawie uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa nr [...]/2019 z dnia
[...]2019 r. przedstawiono Prezydentowi RP wniosek o powotanie A. B. na
stanowisko sedziego Sgdu Okregowego w W. Przeprowadzenie konkursu na urzad
sedziego oraz wydanie powyzszej uchwaty bylo zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa mozliwe pomimo braku opinii Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw
Apelacji W., ktére odroczyto opiniowanie kandydatow na wolne stanowiska
sedziowskie do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej pytan prejudycjalnych skierowanych przez Sgd Najwyzszy,
Naczelny Sgd Administracyjny oraz sady powszechne w przedmiocie watpliwosci
zwigzanych z procesem wytaniania sedziowskich czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa od 2018 r., tak jak to miato miejsce w okresie pdzniejszym w przypadku
sedzi D. R. . Nastepnie, postanowieniem z dnia [...] 2020 r., A. B. zostata powotana
przez Prezydenta RP na urzad sedziego Sgdu Okregowego w W. (M.P. z 2020 r. poz.
[...D.

Z perspektywy oceny niezawistosci i bezstronnosci sgdow, ktérych cztonkiem
byta sedzia A. B. , niezwykle istotne sg rowniez dalsze etapy rozwoju jej kariery. W
dniu [...] 2023 r. prezes Sadu Apelacyjnego w [...] P. S. wskazat w piSmie
adresowanym do dwoch podlegtych sgdéw okregowych, ze istnieje mozliwos$é
delegowania sedziéw do [...] Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w [...] w petnym
obcigzeniu na okres 6 miesiecy. A. B. w dniu [...] 2023 r., tj. po niecatych trzech
latach od objecia stanowiska sedziego sgdu okregowego (co w jej przypadku jest
réwnoznaczne z jedynie niespetna trzyletnim doswiadczeniem sedziowskim w ogdle),
zgtosita swojg kandydature. Kolegium Sgdu Okregowego w W. na posiedzeniu w
dniu [...] 2023 r. niejednogtosnie negatywnie zaopiniowato zamiar delegowania sedzi

A. B. do Sadu Apelacyjnego w [...] na 6 miesiecy. Réwniez wiceprezes Sadu
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Okregowego w W. K. K. (w zastepstwie Prezesa tego Sadu P. |.) wyrazita
negatywng opinie, o czym poinformowata Prezesa Sgdu Apelacyjnegow [...] P. S. ,
wskazujgc na bardzo trudng sytuacje kadrowg w pionie karnym oraz rosngce
zalegtosci i wydtuzenie czasu rozpoznawania spraw. Tymczasem Kolegium Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu [...] 2023 r. kandydature sedzi A. B. na delegacje
zaopiniowato pozytywnie. W rezultacie w dniu [...] 2023 r. sedzia ta otrzymata
delegacje do Sadu Apelacyjnego w [...] na okres od [...] 2023 r do [...] 2023 r.,
podpisang przez [...] w Ministerstwie Sprawiedliwosci K. F.

Wymaga zaznaczenia, ze okres niespetna 3 lat pracy na stanowisku sedziego
obiektywnie nie jest wystarczajgcy, by posiada¢ dostateczne doswiadczenie
wymagane dla nalezytego orzekania w sadzie apelacyjnym (w szczegolnosci w
najwiekszym sgdzie apelacyjnym w Polsce, jakim jest Sad Apelacyjny w [...]).
Ponadto nalezy wyraznie zaznaczy¢, jaka byta chronologia oraz kontekst wydarzen
w Sadzie Apelacyjnym w [...]. Informacja o mozliwosci delegowania sedziéw do [...]
Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w [...] zostata przekazana kilka miesiecy po
tym, jak w sierpniu i wrzesniu 2022 r. — w nastepstwie kwestionowania legalnosci
Krajowej Rady Sgdownictwa oraz nominacji sedziowskich w procedurze z udziatem
KRS po 2017 r. — z tego wydziatu do wydziatu pracy zostaty przeniesione trzy sedzie
Sadu Apelacyjnego: E. L., M. P. i E. G. Okolicznosci te byty powszechnie znane;
zgoda na delegacje w tych warunkach moze byC¢ obiektywnie oceniona jako
akceptacja ,wejscia na miejsce” sedzidw represjonowanych niezgodnie z prawem
przez [...] Sadu Apelacyjnego w [...] P. S. oraz jego zastepce P. R. .

W dniu [...] 2023 r. sedzia A. B. zwrdcita sie do [...] P. S. i[...] Sadu
Okregowego w W. P. |. o zwolnienie jej z obowigzku rozpoznania spraw w Sadzie
Okregowym, w ktérych nie zostat otwarty przewdd sgdowy. Chodzito tgcznie o
dziesieC spraw, w tym o dwie z 2020 r., cztery z 2021 r. i cztery z 2022 r. [...] Sadu
Okregowego J. L. pismem z dnia [...] 2023 r. wyrazit pozytywng opinie dotyczgcg
wniosku o zwolnienie, a Kolegium tego Sgdu w dniu [...] 2023 r. wniosek
zaopiniowato pozytywnie i zwolnito sedzie z obowigzku rozpoznania tgcznie o$miu
spraw.

Pismem z dnia [...] 2023 r., wiceprezes Sgdu Okregowego w W. J. L. (w
zastepstwie [...] M. B.) poinformowat [...] Sadu Apelacyjnego w [...] P. S. 0 swojej
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negatywnej opinii co do dalszej delegacji sedzi A. B. z uwagi na bardzo trudng
sytuacje kadrowg w pionie karnym oraz rosngce zalegtosci i wydtuzenie czasu
trwania postepowan. Jednakze Kolegium Sagdu Okregowego w W. pod
przewodnictwem Prezesa M. B. jednogtosnie zaopiniowato pozytywnie wniosek o
dalszg delegacje. W konsekwencji w dniu [...] 2023 r. sedzia A. B. otrzymata
delegacje do Sadu Apelacyjnego w [...] na okres od [...] 2023 r do [...] 2024 r.,
podpisang przez [...] w Ministerstwie Sprawiedliwosci K. F. Oznacza to, ze réwniez
w przypadku tej sedzi mozna zasadnie przyjgc, ze jej decyzja o przyjeciu delegacji
pociggneta za sobg akceptacje zakidcenia pracy w macierzystym sgdzie.

Sedzia A. B. , bedac sedzig niewiele ponad trzy lata, a jednocze$nie wytgcznie
delegowang do Sgdu Apelacyjnego w [...], w dniu [...] 2023 r. zostata [...] [...]
Wydziatu Karnego tego Sadu. Z tego tytutu otrzymata dodatek do wynagrodzenia.
Na czas petnienia funkcji [...] zostata w dniu [...] 2023 r. upowazniona przez Prezesa
P. S. do zastepowania go w zakresie dotyczgcej kontroli operacyjnej oraz innych
dekretacji pism niecierpigcych zwioki. Sedzia A. B. byta zatem [...] wydziatu sadu
apelacyjnego w sytuaciji, w ktérej ani nie miata duzego doswiadczenia jako sedzia,
ani nie byfa sedzig tego sadu.

Jednoczed$nie sedzia A. B. , bedac sedzig nieco ponad dwa lata, nie
przechodzgc szczebla sedziego sadu rejonowego, a od razu obejmujgc stanowisko
sedziego sgdu okregowego, zgtosita sie do konkursu na stanowisko sedziego Sadu
Apelacyjnego w [...] ogtoszonego przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu [...] 2022 r.
(M.P. z 2022 r. poz. [...]). Po raz kolejny nalezy spostrzec koincydencje czasowg —
ogtoszenie konkursu na stanowisko sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] w miesigc
po przeniesieniu wspomnianych trzech sedzi z wydziatu karnego tego Sadu.

Na podstawie uchwaty nr [...] /2023 z dnia [...] 2023 r. Krajowa Rada
Sadownictwa przedstawita wniosek o powotanie sedzi A. B. do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego Sadu Apelacyjnego w [...]. Sedzia A. B. nie miata
kontrkandydata w konkursie. Postanowieniem z dnia [...] 2023 r. zostata powotana
przez Prezydenta RP na urzad sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] (M.P. z 2023 r.
poz. [...]). [...] P. S. w dniu [...] 2023 r. upowaznit jg na mocy art. 28 § 2 u.s.p. do
wykonywania na posiedzeniu Kolegium praw czionka w zastepstwie [...] SA (bez

terminu).
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Podsumowujgc, przebieg kariery sedzi A. B. w sposéb modelowy ilustruje
systemowg wadliwos¢ powotfan sedziowskich przy udziale wadliwie obsadzonej
Krajowej Rady Sagdownictwa od 2018 r. To wiasnie systemowa nieprawidtowos¢
powoduje, ze osoba kilkunastokrotnie starajgca sie o stanowisko sedziego sgdu
rejonowego uzyskuje od razu stanowisko sedziego sadu okregowego, niewiele
poOzniej zostaje delegowana do sgdu apelacyjnego, a w miedzyczasie orzeka juz w
sgdzie apelacyjnym na delegacji. Jednoczesnie piastuje w tym sgdzie stanowiska
jeszcze bedgc delegowang. Zaleznosci czasowe i personalne w tym przypadku sg
widoczne nie tylko dla wprawnego obserwatora, ale wrecz na pierwszy rzut oka.

Sad Najwyzszy miat na wzgledzie to, ze w przedmiotowej sprawie wyrok z
udziatem sedzi A. B. zapadt w dniu 11 marca 2021 r., kiedy byta ona jeszcze sedzig
Sadu Okregowego. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze sam fakt udzialu w
konkursie na stanowisko sedziego przy udziale niekonstytucyjnej KRS powoduje
utrate domniemania bezstronnos$ci i niezaleznosci sgdu z udziatem tego sedziego.
Tak byto réwniez w przypadku juz pierwszego powotania sedzi A. B. (na stanowisko
sedziego Sadu Okregowego), a wszystkie pdzniejsze okolicznosci nie tylko nie
odmienity tej oceny stanowigcej punkt wyjscia, ale wrecz jg potwierdzity. Sedzia A.
B., korzystajgc z niekonstytucyjnej procedury powotania na urzad sedziego, w jej
nastepstwie uzyskata stanowiska sedziowskie w czasie razgco krotkim biorgc pod
uwage standardowy wzorzec uwzgledniajgcy m.in. potrzeby uzyskania
doswiadczenia zawodowego. Nieprzypadkowos$¢ tak niezwykle predkiego awansu
sugestywnie ilustruje réwniez fakt zakwestionowania ostatnio przez sedzie A. B.
umocowania prokuratora, ktory otrzymat powotanie od p.o. Prokuratora Krajowego J.
B. i zwrotu Prokuraturze Regionalnej wniosku o przedtuzenie tymczasowego
aresztowania bez wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych.

Oznacza to, ze w przedmiotowej sprawie zaden z czterech sedzidéw
orzekajgcych w sprawie: P. R. , D. R., A. N. , A. B. , nie byt zdolny utworzy¢ sadu
spetniajgcego minimum bezstronnosci i niezawistosci, a tym samym wszyscy
orzekali w warunkach opisanych w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Szkody wynikajgce z ich dziatah sg trudne do oszacowania. Bezposrednig
konsekwencjg sytuacji, w ktoérej systemowo sedziowie powigzani sg z witadzg

wykonawczg jest to, ze obywatel nigdy nie zyskuje pewnosci, ze jego sprawa zostata
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osgdzona w sposéb bezstronny (zob. wyrok SN z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt
Il KK 363/23).

Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze sytuacja faktyczna dotyczgca kazdego z
powyzszych sedzidow jest nieco inna. Warto jednak spostrzec, ze we wszystkich tych
przypadkach istota problemu pozostaje ta sama: wszyscy powyzej wskazani
sedziowie nie tylko zaakceptowali dziatania wtadzy ustawodawczej i wykonawcze;j
majgcej na celu instrumentalne wykorzystanie wtadzy sgdowniczej, ,wydrgzenie”
instytucji panstwa prawnego z ich ustrojowych funkcji (vide modelowo: Trybunat
Konstytucyjny), chaos prawny oraz podporzgdkowanie sgadownictwa interesom
politycznym, ale rowniez swoimi dziataniami afirmowali uzaleznienie sgdéw od
witadzy wykonawczej.

Punktem wyjSscia we wszystkich czterech przypadkach jest bowiem
legitymizacja nowo uksztattowanej Krajowej Rady Sgdownictwa poprzez podpisanie
listy poparcia dla kandydatéw (sedzia P. R., sedzia A. N. , sedzia D. R.), albo
przystapienie do konkursu na stanowisko sedziego w procedurze z udziatem tego
organu (wymienieni sedziowie oraz sedzia A. B. ). Bezposrednim rezultatem tych
decyzji poszczegdlnych sedziéw byto niemal natychmiastowe uzyskanie stanowiska
funkcyjnego (sedzia P. R. , sedzia A. N. ) oraz wielokrotne delegacje Ministra
Sprawiedliwosci do sgdu wyzszej instancji (sedziowie P. R., A. N., D. R.,, A. B.), w
tym réwniez negatywnie opiniowane przez kolegium sgdu (sedzia D. R., sedzia A.
B.). W konkursach na stanowiska sedziowskie osoby te nie miaty kontrkandydatéw
(sedziowie: P. R., A. N., A. B.). Sedziom tym powierzano — za ich zgodg — stanowiska
zwigzane z wrazliwym zakresem spraw, tj. sprawami dyscyplinarnymi (sedziowie P.
R. i . R.) lub newralgicznymi z punktu widzenia ustroju sgdownictwa (sedzia A. N. i
sedzia A. B.).

tatwo da sie zaobserwowac systemowg zaleznos¢é pomiedzy przytgczeniem
sie kazdego z tych sedziéw do realizacji antykonstytucyjnych zmian ustrojowych
majgcych na celu demontaz poszczegolnych instytucji panstwowych a
przyspieszeniem ich karier zawodowych z ominigciem standardowego przebiegu.
Kazde z omawianych w niniejszym orzeczeniu przypadku dziatanie legitymizujgce
naruszenia prawa dokonane przez oOwczesnych przedstawicieli wiadzy

ustawodawczej i wykonawczej byto rownoznaczne z osiggnieciem przez sedziéw nie
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tylko realnych korzysci osobistych w postaci awansow na kolejne stanowiska
sedziowskie, otrzymywanie szeregu funkcji i zaje¢, w tym prowadzenie szkolen, co
taczy sie z dodatkowym wynagrodzeniem, a rownoczesnym zmniejszeniem
przydziatu spraw tym sedziom, a ktére muszg by¢ rozpoznawane przez innych
sedziéw, ktorzy zostajg nadmiernie obcigzeni. Nie mozna rowniez nie zauwazyc, ze
awanse, w tym delegacje, sedziow korzystajgcych z przyspieszonej, ale catkowicie
niezasadnej i niezgodnej z prawem, $ciezki awansowej prowadzg niejednokrotnie do
zaktocen, a nawet dezorganizacji pracy nie tylko w ich sgdach macierzystych.

Wyraznie trzeba zaznaczyc, ze wszystkie te osoby uczestniczyty w wadliwej
procedurze przed Krajowg Radg Sagdownictwa w sytuacji, w ktérej nie tylko
srodowiska prawnicze w Polsce sygnalizowaty watpliwosci konstytucyjne, ale juz
woéwczas, gdy sady miedzynarodowe notorycznie stwierdzaty te wadliwosc
(poczawszy od wyroku TSUE z 5 listopada 2019 r.). Dziatania tych sedziow stanowity
zatem dziatanie w ztej wierze; wszyscy ci sedziowie: P. R. , D. R.,, A. N. i A. B.,
przyczynili sie z petng $Swiadomoscig do destrukcji wizerunku wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce.

Omawiane okolicznosci zwigzane z postawg poszczegdlnych sedziéw jedynie
potwierdzajg, ze wszystkie zagrozenia wskazywane w uchwale potgczonych Izb
Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. ziscity sie. Systemowe uzaleznienie
wyboru wiekszosci cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa od wiadzy ustawodawczej
doprowadzity do sytuacji, w ktérej wiekszos¢ osdéb udzielajgcych poparcia sedziom
zgtaszajgcym w 2018 r. swoje kandydatury na cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa
nie tylko same kandydowaty do KRS, ale w sposéb catkowicie oderwany od stazu
pracy i jej merytorycznej oceny bardzo szybko awansowaty, a w dodatku z
pominieciem poszczegolnych szczebli kariery sedziowskiej. Sedziowie sgddéw
rejonowych uzyskiwali i niestety w dalszym ciggu uzyskujg stanowiska sedziéw
sgdow apelacyjnych, sedziowie sgddéw okregowych awansowali bezposrednio na
urzad sedzidw Sgdu Najwyzszego lub Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy w
tym miejscu nie uznaje, by osoby, ktore przytgczyty sie do destrukcyjnych dziatan
wzgledem wymiaru sprawiedliwosci, a ktére niebywale predko awansowaty oraz
zdobyly dodatkowe funkcje kierownicze, nie sg a limine przygotowane merytorycznie

do zajmowania tych stanowisk. Chodzi jednak o to, by awanse te osiggane byly nie
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ze wzgledu na poparcie wiadzy politycznej oraz uzaleznienie od poszczegolnych
organow lub osob, ale w ramach transparentnego trybu gwarantujgcego systemowo
brak wptywu politycznego na wybdr sedzidw. Nalezy jednoczesnie raz jeszcze
podkresli¢, ze skutkiem ustalenia powyzszych okolicznosci jest przesgdzenie o braku
spetnienia kryterium niezaleznosci i bezstronnosci sgdu z udziatem danego sedziego,
nie za$ kwestionowanie nominacji sedziego.

Z tych wszystkich powodow, konieczne stato sie uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu | instancji w zakresie
obejmujgcym nie tylko skazanego D. R. , ale réwniez — w zwigzku z trescig art. 435
k.p.k. wzw. z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. — skazang M. R., i przekazanie sprawy w catosci
Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy do pozostatych
zarzutdéw nie odnosit sie ze wzgledu na tres¢ unormowania wskazanego w art. 436
w zw. z art. 518 k.p.k.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji wyroku.
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