Sygn. akt Il KK 324/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Przemystaw Kalinowski (przewodniczacy)
SSN Barbara Skoczkowska
SSA del. do SN Andrzej Kot (sprawozdawca)

Protokolant Anna Janczak

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jerzego Engelkinga,
w sprawie A. S. i in.,

oskarzonych z art. 305 § 1 k.k. i in.

po rozpoznaniu w lzbie Karnej na rozprawie

w dniu 18 stycznia 2017 r.,

kasacji, wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego - na
niekorzys¢ oskarzonych

od wyroku Sgdu Okregowego w [...]

z dnia 11 kwietnia 2016 r., sygn. akt IXKa .../15,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w [...]

z dnia 24 lipca 2015 r., sygn. akt IV K .../12,

l. oddala kasacje,
Il. wydatkami za postepowanie kasacyjne obcigza Skarb

Panstwa.

UZASADNIENIE
W dniu 4 grudnia 2012 r. b. Prokuratura Apelacyjna w [...] skierowata akt

oskarzenia do Sgdu Rejonowego w [...] przeciwko:
1. A.S., oskarzonemu o to, ze:
I. w okresie co najmniej od 25 czerwca 2009 r. do 29 czerwca 2009 r. W [...], [...], i



w innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki M. S.A., M.E.
S. A, SS. Sp. z 0. 0., petnigc funkcje prokurenta M. S.A., wszedt w porozumienie z
innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegolnych
oferentow w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci zaprojektowania i rozbudowania drogi
krajowej nr 8 na odcinku J.-B., w ten sposob, aby przetarg ten wygrato konsorcjum
firm: SS. Sp. z 0. 0., M. S. A, M.E. S. A, T. Sp. z 0. 0., dziatajgc przy tym na
szkode Skarbu Panstwa, tj. o czyn z art. 305 § 1 kk;

2. P. A., oskarzonemu o to, ze:

|. w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 17 lipca 2009 r. w [...], dziatajgc w krotkich
odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, wspolnie i w
porozumieniu z [...]., w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spoftki SS. Sp. z
0. 0., MO. S. A.iB. S. A, petnigc funkcje Cztonka Zarzadu SS. Sp. z 0. 0., wszedt
w porozumienie z G. O., M. S. i M. K. w celu ustalenia wysoko$ci ofert sktadanych
w przetargach ogtoszonych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
na realizacje inwestycji w postaci zaprojektowania i rozbudowy drogi krajowej nr 8
na odcinku J.-B. i P. - R. przez konsorcja, w skfad ktérych wchodzity wskazane
podmioty gospodarcze, w ten sposob, aby przetarg na zaprojektowanie i
rozbudowe drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B. wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. z
0.0.,M.S. A, M.E. S.A,, T. Sp. z 0. 0., skladajgc najtanszg oferte, zas przetarg na
zaprojektowanie i rozbudowe drogi krajowej nr 8 na odcinku P. - R. wygrato
konsorcjum firm: MO. S. A, B. S. A, BB. S.A., A. Sp. z 0.0., sktadajgc najtansza
oferte, dziatajgc, przy tym na szkode Skarbu Panstwa poprzez ztozenie ustalonej
wczesniej pomiedzy uczestnikami przetargu oferty, w tym najkorzystniejszej oferty
w wysokos$ci zblizonej do kwoty przeznaczonej przez organizatorow przetargu na
wykonanie wskazanych inwestycji, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k.;
Il. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrzesnia 2009 r. w [...],i w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki M. S. A., SS.
Sp. z 0. 0., petnigc funkcje Czionka Zarzadu SS. Sp. z 0. 0. wszedt w porozumienie

z innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez



poszczegolnych oferentdw w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady
A - 4 na odcinku R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez
inne podmioty gospodarcze, w ten sposéb, aby przetarg ten wygrato konsorcjum
firm: SS. Sp. z 0. 0., M. S.A., dziatajgc przy tym na szkode Skarbu Panstwa, tj. o
czyn z art. 305 § 1 k.k;;

3. G. 0., oskarzonemu o to, ze:

I. w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 17 lipca 2009 r. w [...], dziatajgc w krotkich
odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, wspolnie i w
porozumieniu z M. S. - Wiceprezesem Zarzadu B. S.A., P. A. - Cztonkiem Zarzadu
SS. Sp. z 0. 0. i M. K. - Prezesem Przedsiebiorstwa E. Sp. z 0. 0., w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej przez spofki SS. Sp. z 0. 0., MO. S. A. i B. S. A,
petnigc funkcje Cztonka Zarzadu MO. S. A., wszedt w porozumienie z M. S., P. A.
M. K. w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych w przetargach ogtoszonych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w
postaci zaprojektowania i rozbudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B. i P. - R.
przez konsorcja, w sktad ktérych wchodzity wskazane podmioty gospodarcze, w
ten sposdb, aby przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe drogi krajowej nr 8 na
odcinku J.-B. wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. zo. 0., M. S. A, M.E. S. A,, T. Sp.
z 0.0., sktadajgc najtanszg oferte, za$ przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe
drogi krajowej nr 8 na odcinku P. - R. wygrato konsorcjum firm: MO. S. A., B. S. A,,
BB. S.A., A. Sp. z 0. 0., sktadajgc najtanszg oferte, dziatajgc przy tym na szkode
Skarbu Panstwa poprzez ztozenie ustalonej wczesniej pomiedzy uczestnikami
przetargu oferty, w tym najkorzystniejszej oferty w wysokosci zblizonej do kwoty
przeznaczonej przez organizatorow przetargu na wykonanie wskazanych
inwestycji, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k. w zw. z art 12 k.k,;

Il. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrzesnia 2009 r. w [...] i w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki M. S. A., SS.
Sp. z 0. 0., petnigc funkcje Czionka Zarzadu M. S. A., wszedt w porozumienie z
innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegdlnych

oferentéw w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i



Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady A - 4 na odcinku
R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez inne podmioty
gospodarcze, w ten sposoéb, aby przetarg ten wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. z o.
0., M. S.A., dziatajgc przy tym na szkode Skarbu Panstwa, tj. o czyn z art. 305 § 1
k.k.;

4. M. K., oskarzonemu o to, ze:

I. w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 17 lipca 2009 r. w [...], , dziatajgc w krotkich
odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, wspolnie i w
porozumieniu z G. O. - Cztonkiem Zarzgdu MO. S. A., P. A. - Cztonkiem Zarzadu
SS. Sp. z 0. 0. i M. S. - Wiceprezesem Zarzadu B. S.A., w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej przez spétki SS. Sp. z 0.0., MO. S. A. i B. S. A,, petnigc
funkcje Prezesa Przedsiebiorstwa E. Sp. z 0. 0., wszedt w porozumienie z [..] w
celu ustalenia wysokosci ofert skladanych w przetargach ogtoszonych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w postaci
zaprojektowania i rozbudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B. i P. - R. przez
konsorcja, w sktad ktorych wchodzity wskazane podmioty gospodarcze, w ten
sposbb, aby przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe drogi krajowej nr 8 na
odcinku J.-B. wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. zo. 0., M. S. A,, M.E. S. A, T. Sp.
0. 0. sktadajgc najtanszg oferte, zas przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe
drogi krajowej nr 8 na odcinku P. - R. wygrato konsorcjum firm: MO. S. A., B. S. A,,
BB. S. A., A. Sp. z 0. 0., skltadajgc najtanszg oferte, dziatajgc przy tym na szkode
Skarbu Panstwa poprzez ziozenie ustalonej wczesniej pomiedzy uczestnikami
przetargu oferty, w tym najkorzystniejszej oferty w wysokosci zblizonej do kwoty
przeznaczonej przez organizatorow przetargu na wykonanie wskazanych
inwestycji, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k. w.zw. z art. 12 k.k,;

5. Markowi Stanczykowi, oskarzonemu o to, ze:

l.w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 17 lipca 2009 r. w [...], dziatajgc w krétkich
odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, wspolnie i w
porozumieniu z G. O. - Czlonkiem Zarzadu MO. S.A., P. A. - Cztonkiem Zarzadu
SS. Sp. z 0. 0. i MK. - Prezesem Przedsiebiorstwa E. Sp. z 0. 0., w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki SS. Sp. z 0.0., MO. S. A. i B. S.A,,

petnigc funkcje Wiceprezesa Zarzgdu B. S.A., wszedt w porozumienie z [...] w celu



ustalenia wysokosci ofert sktadanych w przetargach ogtoszonych przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w postaci
zaprojektowana i rozbudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B. i P. - R. przez
konsorcja, w sktad ktorych wchodzity wskazane podmioty gospodarcze, w ten
sposob, aby przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe drogi krajowej nr 8 na
odcinku J.-B. wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. zo. 0., M. S. A.,, M.E. S. A, T. Sp.
z 0. 0., skltadajgc najtanszg oferte, za$ przetarg na zaprojektowanie i rozbudowe
drogi krajowej nr 8 na odcinku P. - R. wygrato konsorcjum firm: MO. S. A,, B. S.A,,
BB. S.A., A. Sp. z o.0. sktadajgc najtanszg oferte, dziatajgc przy tym na szkode
Skarbu Panstwa poprzez ziozenie ustalonej wczesniej pomiedzy uczestnikami
przetargu oferty, w tym najkorzystniejszej oferty w wysokosci zblizonej do kwoty
przeznaczonej przez organizatorow przetargu na wykonanie wskazanych
inwestycji, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

6. A. S., oskarzonemu, o to, ze:

|. w okresie co najmniej od 25 czerwca 2009 r. do 29 czerwca 2009 r. w [...], [...] T w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spétki M. S. A., M.E.
S. A., SS. Sp. z 0. 0., petnigc funkcje prokurenta M. S. A., wszedt w porozumienie z
innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegdlnych
oferentow w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci zaprojektowania i rozbudowy drogi
krajowej nr 8 na odcinku J.-B., w ten sposob, aby przetarg ten wygrato konsorcjum
firm: SS. Sp. z 0. 0., M. S. A, M.E. S. A, T. Sp. z 0. 0., dziatajgc przy tym na
szkode Skarbu Panstwa, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k.;

Il. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrzesnia 2009 r. w [...], iw
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majatkowej przez spotki M. S. A., SS.
Sp. z 0. 0., petnigc funkcje prokurenta M. S.A., wszedt w porozumienie z innymi
osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegdinych
oferentéw w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady A - 4 na odcinku

R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez inne podmioty



gospodarcze, w ten sposob, aby przetarg ten wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. z
0.0., M. S.A,, dziatajgc przy tym na szkode Skarbu Panstwa, tj. o czyn z art. 305 §
1kk.;

7. A.R., oskarzonemu o to, ze:

|. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrze$nia 2009 r. w [...], I w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majatkowej przez spétki M. S. A., SS.
Sp. z o. o., petnigc funkcje przedstawiciela D. S. A., wszedt w porozumienie z
innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegdlnych
oferentow w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady A - 4 na odcinku
R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez reprezentowany
przez siebie podmiot gospodarczy, w ten sposob, aby przetarg ten wygrato
konsorcjum firm: SS. Sp. z 0. 0., M. S.A., dziatajgc przy tym na szkode Skarbu
Panstwa, tj. o czyn z art. 305 § 1 k.k.,

8. Z. K., oskarzonemu o to, ze:

I. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrze$nia 2009 r. w [...] i w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majatkowej przez spotki M. S. A., SS.
Sp. z o. o., petnigc funkcje cztonka zarzgdu MSP Sp. z o. 0., wszedt w
porozumienie z innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert skladanych przez
poszczegolnych oferentdow w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady
A - 4 na odcinku R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez
inne podmioty gospodarcze, w ten sposob, aby przetarg ten wygrato konsorcjum
firm: SS. Sp. z 0.0., M. S.A., dziatajgc przy tym na szkode Skarbu Panstwa, tj. o
czyn z art. 305 § 1 k.k;;

9. J. H., oskarzonemu o to, ze:

|. w okresie co najmniej od 26 sierpnia 2009 r. do 4 wrzesnia 2009 r. w [...], 1w
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki M. S. A., SS.

Sp. z 0. 0., pehigc funkcje prezesa zarzgdu E. S. A., wszedt w porozumienie z



innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert sktadanych przez poszczegdlnych
oferentow w przetargu ogtoszonym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci budowy autostrady A - 4 na odcinku
R. - K. oraz w celu odstgpienia od udziatu w tym przetargu przez inne podmioty
gospodarcze, w ten sposbb, aby przetarg ten wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. z o.
0., M. S.A,, dziatajgc przy tym na szkode Skarbu Panstwa, tj. o czyn z art. 305 § 1
k.k.;

10. J. D., oskarzonemu o to, ze:

I. w okresie co najmniej od 25 czerwca 2009 r. do 29 czerwca 2009 r. w [...], [...] iw
innych miejscowosciach na terenie kraju, dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z
innymi osobami, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki M. S.A., M.E.
S. A, SS. Sp. z 0. 0., petnigc funkcje Dyrektora Przedsiebiorstwa w M. Sp. z 0. o.,
wszedt w porozumienie z innymi osobami w celu ustalenia wysokosci ofert
skladanych przez poszczegdlnych oferentow w przetargu ogtoszonym przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji w postaci
zaprojektowania i rozbudowy drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B., w ten sposdb,
aby przetarg ten wygrato konsorcjum firm: SS. Sp. zo. o.,, M. S. A,, M[E. S. A,, T.
Sp. z o. o. sktadajgc najtanszg oferte, dziatajgc przy tym na szkode Skarbu
Panstwa poprzez ztozenie ustalonej wczesniej pomiedzy uczestnikami przetargu
oferty, w tym najkorzystniejszej oferty w wysokosci zblizonej do kwoty
przeznaczonej przez organizatoréw przetargu na wykonanie wskazanej inwestycji,
ti. oczyn z art. 305 § 1 k.k,;

II. w dniu 23 kwietnia 2009 r. w [...], , dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z L. K. -
Prezesem Przedsigbiorstwa [...] w S/, petnigc funkcje Dyrektora Przedsiebiorstwa
w M. udzielit W. D. - Dyrektorowi Oddziatu w [...] Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad korzysci majgtkowej w postaci piora wiecznego marki
Pelikan ,Latarnia Aleksandryjska” o warto$ci 11.700,00 zt w zamian za korzystne i
przychylne traktowanie reprezentowanych przez siebie i L. K. przedsigbiorstw
podczas ubiegania sie o zamdwienia publiczne i wykonywania zamowien
publicznych w zakresie robot drogowych prowadzonych w wyniku przetargow
ogtaszanych i rozstrzyganych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad, tj. o czyn z art. 229 § 1 k.k;



11. W. D., oskarzonemu o to, ze:

I. w dniu 18 czerwca 2009 r. w [...], , dziatajgc w krotkich odstepach czasu, w
wykonaniu z gory powzietego zamiaru, petnigc funkcje Dyrektora Oddziatu w [...]
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, poprzez przekazanie G. O. -
petnigcemu funkcje cztionka zarzadu spotki MO. S. A., informacji o wysokosci
srodkow pienieznych przeznaczonych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad na realizacje inwestycji w postaci zaprojektowania i rozbudowy drogi
krajowej nr 8 na odcinku J.-B. i P. - R., ktérych wykonawcy mieli by¢ wytonieni w
drodze przetargu publicznego, przekroczyt posiadane uprawnienia i w ten sposob
pomogt G. O. oraz wspoétdziatajgcym z nim osobom, ktére swoim zachowaniem
dziataty w celu osiggniecia korzysci majgtkowej przez spotki SS. S.A., MO. S.A. i B.
S.A.,, wejS¢ w porozumienie odnosnie przetargbw zorganizowanych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad na zaprojektowanie i rozbudowe
drogi krajowej nr 8 na odcinku J.-B. oraz na odcinku P. - R. w celu ustalenia, ktore
z konsorcjéw, w skiad ktérych wchodzity wskazane podmioty gospodarcze, miato
ztozy¢ najkorzystniejszg oferte wsrod podmiotéw biorgcych udziat w przetargu i
wygra¢ wskazane wyzej przetargi, dziatajgc przy tym na szkode Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad poprzez ziozenie ustalonej wczes$niej
pomiedzy uczestnikami przetargu oferty w wysokosci zblizonej do kwoty
przeznaczonej przez organizatorbw przetargu na wykonanie wskazanych
inwestycji, czym dziatat na szkode interesu publicznego, tj. o czyn z art. 231 § 1
kk.wzb.zart. 18 § 3kk.wzw. zart. 305§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.,, w zw. z
art. 12 k.k.;

II. w dniu 23 kwietnia 2009 r. w [...], , petnigc, funkcje Dyrektora Oddziatu w [...]
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad przyjgt od J. D. - Dyrektora
Przedsiebiorstwa w M. i L. K. - Prezesa Przedsiebiorstwa [...] korzys¢ majgtkowg
w postaci piéra wiecznego marki Pelikan ,Latarnia Aleksandryjska” o wartosci
11.700,00 zt w zamian za korzystne i przychylne traktowanie przedsiebiorstw
reprezentowanych przez J. D. i L. K. podczas ubiegania sie o zamowienia
publiczne i wykonywania zamdwien publicznych w zakresie prowadzonych w
wyniku przetargdw ogtaszanych i rozstrzyganych przez Generalng Dyrekcje Drég

Krajowych i Autostrad, tj. o czyn z art. 228 § 1 k.k.



Sad Rejonowy w [...] wyrokiem z dnia 24 lipca 2015 r., sygn. akt IV K
.../12 oskarzonych A. S.,, P. A, G.O,, M. K, M. . A.S.,,A.R., Z. K., J. M. H,, J. D.
uniewinnit od popetnienia zarzucanych im czynow z art. 305 § 1 k.k.
W ramach czynu zarzucanego w punkcie XIV aktu oskarzenia, oskarzonego J. D.
uznat za winnego tego, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. w [...], , dziatajgc wspdlnie i w
porozumieniu z ustalong osobg, petnigc funkcje Dyrektora Przedsiebiorstwa Sp. z
0. 0. z siedzibg w M. udzielit W. D. - Dyrektorowi Oddziatu w [...] Generalne]
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w siedzibie tej dyrekcji, korzysci majatkowej w
postaci piora wiecznego marki Pelikan serii limitowanej ,Latarnia Aleksandryjska" o
wartosci 11.700,00 zt w zamian za korzystne i przychylne traktowanie
reprezentowanych przez siebie i przez ustalong osobe przedsiebiorstw podczas
ubiegania sie o zamdwienia publiczne i wykonywania zamowien publicznych w
zakresie prowadzonych w wyniku przetargdéw ogtaszanych i rozstrzyganych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, tj. czynu z art. 229 § 1 k.k. i za to
na tej postawie skazat go na kare roku i 6 (szesciu) miesiecy pozbawienia
wolnosci.
Oskarzonego W. D. uniewinnit od popetnienia zarzucanego czynu z art. 231 § 1
kk.wzb.zart. 18 § 3kk.wzw. zart. 305§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.,, w zw. z
art. 12 k.k..
W ramach czynu zarzucanego w punkcie XVI aktu oskarzenia oskarzonego W.D.
uznat za winnego tego, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. w [...], , petnigc funkcje
Dyrektora Oddziatu w [...] Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad przyjat w
siedzibie tej dyrekcji od J.D. - Dyrektora Przedsiebiorstwa Sp. z 0. 0. z siedzibg w
M. i ustalonej osoby korzy$¢ majgtkowg w postaci piéra wiecznego marki Pelikan
,Latarnia Aleksandryjska” o wartosci 11 700,00 zt w zamian za korzystne i
przychylne traktowanie przedsiebiorstw reprezentowanych przez osoby wreczajgce
mu korzy$¢ podczas ubiegania sie o zamowienia publiczne i wykonywania
zamowien publicznych w zakresie prowadzonych w wyniku przetargow
ogtaszanych i rozstrzyganych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad, czyli czynu z art. 228 § 1 k.k. i za to na tej podstawie skazat go na kare
6 (szesciu) miesiecy pozbawienia wolnosci oraz na podstawie art. 33 § 1, 2i 3 k.k.

wymierzyt mu kare grzywny w wymiarze 200 stawek dziennych, ustalajgc
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wysokos$¢ kazdej stawki na kwote 100 ztotych. Na podstawie art. 69 § 1 k.k. w zw.
z art. 70 § 1 pkt 1 k.k. warunkowo zawiesit wykonanie orzeczonej wobec
oskarzonego J.D. kary pozbawienia wolnosci na okres 3 lat proby. Na podstawie
art. 69 § 1 kk. w zw. z art. 70 § 1 pkt 1 k.k. warunkowo zawiesit wykonanie
orzeczonej wobec oskarzonego W.D. kary pozbawienia wolnosci na okres 2 lat
préby. Na podstawie art. 71 § 1 kk. w zw. z art. 33 § 1 i 3 k.k. wymierzyt
oskarzonemu J. D. kare grzywny w wymiarze 200 stawek dziennych, ustalajgc
wysokos¢ kazdej stawki na kwote 100 ztotych.

Apelacje od powyzszego wyroku na niekorzy$¢ oskarzonych [...] wniesli
prokurator i petnomocnik oskarzyciela positkowego. Ponadto apelacje wniesli
obronicy oskarzonych J.D. i W.D..

Prokurator w swej apelacji zarzucit obraze przepiséw postepowania - art.
410 k.p.k., art. 427 § 1 k.p.k., art. 7 k.p.k., art. 393 § 1 k.p.k. w zw. z art. 27 ust. 15
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) - majgcg istotny wptyw na
tre§¢ zaskarzonego wyroku, polegajgcg na btednym przyjeciu, iz kontrola
operacyjna rozmow telefonicznych oskarzonych [...] stosowana przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na mocy postanowien Sgdu Okregowego w [...] 0
zastosowaniu tej kontroli w postaci tzw. zgdd pierwotnych i nastepczych, byta
nielegalna z uwagi na tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r. - sygn. K 23/11, ktéry uznat za niezgodne z art. 2, art. 47 i art. 49 w zw. z
art. 31 ust. 3 Konstytucji przepisy art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) i odroczyt utrate mocy
obowigzujgcej tych przepisow na 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej oraz na btednym przyjeciu, iz kontrola
operacyjna rozmow telefonicznych oskarzonych zastosowana na mocy
postanowien Sgdu Okregowego w [...] w postaci tzw. zgdd nastepczych byta
nielegalna z uwagi na to, ze nie zachodzit ,przypadek niecierpigcy zwtoki", co w
efekcie doprowadzito do poczynienia przez sad | instancji btednych ustalen
faktycznych przyjetych za podstawe wydania zaskarzonego orzeczenia, majgcych

wptyw na jego tre$é, wyrazajgcy sie w bezpodstawnym i niezgodnym z
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obowigzujgcym w chwili orzekania stanem prawnym uznaniu, iz wobec tresci wyzej
wymienionego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz tresci art. 27 ust. 3 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agenciji
Wywiadu, materiat dowodowy uzyskany na podstawie kontroli operacyjnej rozmow
telefonicznych oskarzonych nie moze stanowi¢ legalnego dowodu w sprawie i
pominiecia przez Sad | instancji w catosci tych dowodoéw jako podstaw wydania
zaskarzonego orzeczenia, co Ww dalszej konsekwencji doprowadzito do
uniewinnienia oskarzonych [...] w catosci od popetnienia zarzucanych im aktem
oskarzenia czynéw oraz uniewinnienia oskarzonych J.D. i W.D. w czesci w
zakresie czynéw z pkt Xl (dotyczy J.D.) i XV (dotyczy W.D.) aktu oskarzenia,
podczas gdy analiza zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego, dokonana
na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddéw ocenianych swobodnie z
uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i
doswiadczenia zyciowego, a przede wszystkim dokonana na podstawie
obowigzujgcych w chwili orzekania przepisbw prawa regulujgcych podstawy
stosowania kontroli operacyjnej przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
podstawie tzw. zgdd pierwotnych i nastepczych wydanych wobec wyzej
wymienionych oskarzonych na mocy postanowien Sgdu Okregowego w [...],
prowadzi do wniosku, ze zarzgdzona kontrola operacyjna rozméw telefonicznych
oskarzonych byta legalna i winna by¢ wzieta pod uwage przez Sad | instancji przy
wydaniu zaskarzonego wyroku oraz stanowiC petnoprawny dowdd podlegajacy
ocenie sgdu, a takze powinna prowadzi¢ do uznania winy oskarzonych w zakresie
wszystkich czyndw zarzucanych im w akcie oskarzenia.

Formutujgc powyzszy zarzut prokurator wniést o uchylenie wyroku w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sagdowi | instancji do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu apelacji prokurator podkreslit, iz kontrola operacyjna
stosowana przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie zgod
pierwotnych i nastepczych wydanych wobec oskarzonych na mocy postanowienia
Sadu Okregowego w [...] byta legalna, a zebrany w ten sposéb materiat dowodowy
wskazujgcy w sposob bezsporny, iz pomiedzy oskarzonymi doszto do ,zmowy

przetargowej” winien stanowi¢ petnoprawny dowdéd w sprawie. Wskazane
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postanowienia Sgdu Okregowego w [...] nie zostaty bowiem wzruszone, zas czyn
spenalizowany w art. 305 § 1 k.k. nalezy do kategorii przestepstw ,godzgcych w
podstawy ekonomiczne panstwa”.

Petnomocnik oskarzyciela positkowego we wniesionej apelacji rowniez na
niekorzys¢ oskarzonych w zakresie uniewinnienia ich od stawianych im zarzutow,
podniost szereg zarzutow obrazy prawa materialnego oraz obrazy przepisow
prawa procesowego, ktore miaty mieé istotny wptyw na tres¢ wydanego
nieprawomocnego orzeczenia.

Whniosek zawarty w apelacji petnomocnika oskarzyciela positkowego byt
analogiczny do tego, ktory znalazt sie w srodku odwotawczym wniesionym przez
prokuratora ( k. 16597 - 1663 v, t. 86).

Z kolei obronca oskarzonego J.D. zaskarzyt wyrok w zakresie rozstrzygnie¢
zawartych w jego sentencji w punktach: XI, X1V, XVI, XVIII, XIX i XXII. We wniosku
zawartym w swoim srodku odwotawczym wnosit 0 zmiane wyroku w zaskarzonej
czesci i uniewinnienie oskarzonego od przypisanego mu czynu (k. 16736- 16742, t.
86).

Natomiast obrohca oskarzonego W.D. zaskarzyt wyrok w zakresie
rozstrzygnie¢ zawartych w jego sentencji w punktach: XIlII, XV, XVII, XVIII, XX i XXI
(k. 16736 - 16742, t. 86). We wniosku apelacyjnym wnosit 0 zmiane zaskarzonego
wyroku i uniewinnienie oskarzonego od przypisanego mu czynu, ewentualnie o
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi |
instancji (k. 16736 ~ 16742, t. 86).

Po rozpoznaniu wniesionych w tej sprawie srodkéw odwotawczych, Sad
Okregowy w [...], wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2016 r., sygn. akt IX Ka .../15:

I. wyrok w zaskarzonej czesci utrzymat w mocy;

Il. zasadzit na rzecz Skarbu Panstwa od oskarzonego W.D. kwote 4.120 zi, a
od oskarzonego J.D. kwote 4.300 zt tytutem optat za Il instancje oraz
pozostate koszty sgdowe postepowania odwotawczego w czesciach nan
przypadajgcych;

lll. orzekt, iz koszty postepowania odwotawczego w czesci dotyczgcej wyroku
uniewinniajgcego ponosi Skarb Panstwa,;

IV. zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz oskarzonych [...] kwoty po 1.008 z
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tytutem zwrotu poniesionych przez nich kosztow obrony w postepowaniu

odwotawczym (k. 13736 - 13736 v, t. 90).

Powyzszy wyrok zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny
w catosci - na niekorzys¢ oskarzonych [...] oraz w zakresie rozstrzygniecia
zawartego w pkt X sentencji wyroku (odnosnie czynu opisanego w pkt Xl
komparycji wyroku) - na niekorzys¢ J.D. i rozstrzygniecia zawartego w pkt Xll
sentencji wyroku (odnosnie czynu opisanego w pkt XV komparycji wyroku) - na
niekorzys¢ W.D.. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit razgce naruszenie przepisow
postepowania, majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku, a mianowicie art. 433 § 2
k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. polegajace na zaniechaniu przez Sgd Okregowy w
[...] dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej, a nadto rozwazenia i
ustosunkowania sie do wszystkich zarzutow zawartych w apelacji prokuratora, w
nastepstwie czego doszto do zaaprobowania btednego poglgdu prawnego
wyrazonego przez Sad Rejonowy w [...], ze w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11 stwierdzajgcego
niezgodnos¢ przepisu art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy z
dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w 2009
r. z art. 2, art. 47 i art. 49 Konstytucji RP i odraczajgcego na okres 18 miesiecy
utrate jego mocy obowigzujgcej, wskazany przepis nie moze by¢ stosowany przez
organy wiadzy publicznej z tego powodu, ze wyrazenie ,przestepstwa godzgce w
podstawy ekonomiczne panstwa” nie pozwala na identyfikacje typow przestepstw,
w tym na uznanie, iz czyny zarzucane oskarzonym a spenalizowane w art. 305 § 1
k.k. nalezg do katalogu przestepstw godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa,
co implikowato niemoznos¢ wykorzystania dowoddéw uzyskanych w toku kontroli
operacyjnej zastosowanej na podstawie art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
i ¢, wtym takze z powodu braku przestanki wymienionej w art. 27 ust. 3 wskazanej
ustawy z dnia 24 maja 2002 r., podczas gdy prawidlowa wyktadnia pojecia
.przestepstwa godzgce w podstawy ekonomiczne panstwa” oraz orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, jak i wskazanych wyzej przepisow ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu prowadzi do

jednoznacznego wniosku, iz przestepstwa zarzucane oskarzonym godzity w
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podstawy ekonomiczne panstwa, zas wskazane przepisy ustawy o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu pozostawaty w porzgadku
prawnym do momentu utraty przez nie mocy obowigzujgcej, za$ stosowana
kontrola operacyjna pierwotna i nastepcza byly legalne, a zebrane w jej toku
dowody stanowig petnoprawny dowdd w sprawie dotyczgcej oskarzonych.

W oparciu o przedstawiony zarzut, autor kasacji wnidést o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w [...] oraz utrzymanego nim w mocy
wyroku Sgdu Rejonowego w [...] i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w [...]
do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Whbrew twierdzeniom autora kasacji, Sad |l instancji przeprowadzit kontrole
orzeczenia Sadu | instancji w zakresie, ktérego dotyczy zarzut kasacyjny, w
sposob odpowiadajgcy standardom okreslonym w art. 433 § 2 kpk i art. 457 § 3
kpk. Sad odwotawczy dokonat rzetelnej, wszechstronnej kontroli wyroku Sadu |
instancji pod katem podniesionego w apelacji oskarzyciela publicznego zarzutu
kontestujgcego uznanie za nielegalng kontroli operacyjnej rozmoéw telefonicznych
oskarzonych, prowadzong na podstawie art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

Obszerny wywod w tej materii przedstawit Sgd Okregowy na stronach 29-33
uzasadnienia zaskarzonego kasacjg wyroku. Po rozpoznaniu srodkow
odwotawczych wniesionych na niekorzys¢ oskarzonych trafnie ocenit, ze kontrola
operacyjna ich rozmow telefonicznych zostata zarzgdzona na podstawie przepisow
ustawy, ktore w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r., sygn. akt K 23/11, OTK — A 2014/7/80 uznane zostaty za niekonstytucyjne,
a przez to utracity domniemanie konstytucyjnosci. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze
wyrokiem z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, Trybunat Konstytucyjny
w nastepstwie rozpoznania potgczonych wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Prokuratora Generalnego, uznat m. in., iz (czesc¢ I. punkt 2 wyroku) art. 27 ust.
1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. nr 29, poz.

154 z p6zn. zm.) jest niezgodny z art. 2, art. 47 i art. 49 w zw. z art. 31 ust. 3
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Konstytucji. W uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze wobec postuzenia sie przez
ustawodawce nieostrym wyrazeniem, odwotujgcym sie do blizej nieokreslonych
.przestepstw godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa”, faktyczne granice
niejawnej ingerencji w wolnosci oraz prawa cziowieka nie byly wyznaczone w
sposob dostatecznie okreslony przez ustawodawce, co powodowato, ze zakreslaty
je organy stosujgce prawo. Jednoczesnie (pkt II wyroku) Trybunat orzekt, iz
przepisy wymienione w czesci |, punkcie 2, tracg moc obowigzujgca z uptywem 18
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Sentencja przedmiotowego orzeczenia zostata ogtoszona w dniu
6 sierpnia 2014 r. w Dz. U. poz. 1055.

Kontrola operacyjna w przedmiotowej sprawie wdrozona byta w 2009 r.
(akta niejawne - tom oznaczony [...]). Zgody pierwotne i nastepcze wydane zostaty
przez Sgd Okregowy w [...] w okresie od stycznia do grudnia 2009 r. na podstawie
art. 27 ust. 1 i 3 wzw. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 154 z p6zn. zm.). Akt oskarzenia zostat zas skierowany do Sgdu Rejonowego
W [...] w dniu 4 grudnia 2012 r. Oparty zostat on m.in. na dowodach uzyskanych
podczas kontroli operacyjnej prowadzonej przez ABW. Sad Rejonowy wyrokowat
w dniu 24 lipca 2015 r., jak zasygnalizowano na wstepie, a zatem w okresie
odroczenia utraty mocy obowigzujgcej wskazanej wyzej normy badanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Natomiast Sgd Okregowy wydat orzeczenie w dniu 11
kwietnia 2016 r., juz pod rzgdami znowelizowanej — w efekcie wskazanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego - ustawy o ABW (zmiana weszta w zycie z dniem 7
lutego 2016 r.).

W istocie, zarbwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK), Sadu
Najwyzszego (SN) oraz sgdow powszechnych, jak i w literaturze przedmiotu,
zachodzg istotne rozbieznosci w zakresie skutkow odroczenia utraty mocy
obowigzujgcej niekonstytucyjnego przepisu. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy
poglady, zgodnie z ktérymi do czasu uptywu terminu odroczenia przepis uznany za
niezgodny z Konstytucjg RP musi byC przestrzegany i stosowany przez wszystkich
jego adresatow. Uzasadnienie takiego poglagdu determinuje przepis art. 190 ust. 1

Konstytucji RP, bowiem nie réznicuje on skutkow poszczegélnych elementéw
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sentencji orzeczenia TK, co oznacza, ze takze zawarte w niej rozstrzygniecie o
odroczeniu utraty mocy obowigzujgcej przez niekonstytucyjne przepisy ma
charakter ostateczny i moc powszechnie obowigzujgcg (por. np. wyrok TK z dnia
12 grudnia 2011r. P. 1/2011, OTK ZU 2011/10A poz. 115; B. Nita, Glosa do
postanowienia SN z dnia 13 grudnia 2005r. [Il KK 318/2005, Przeglad Sejmowy
2006/5 str. 160). Ponadto, jak zaznacza sie w doktrynie, odmienne stanowisko
bytoby sprzeczne z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, bowiem wedle tego przepisu, to
wytgcznie TK jest dysponentem odtozenia terminu utraty mocy prawnej przepisu
ustawy nizszego rzedu, a uprawnienie to nie moze by¢ pozbawione realnej
mozliwosci jego racjonalnego wykorzystywania (por. np. A. Murzynowski, Glosa do
postanowienia SN z dnia 13 grudnia 2005r. 1l KK 318/2005, OSP 2006/12 poz.
144, str. 681). Zastosowanie instytucji odroczenia wprowadza jedynie przejsciowy
stan ,tolerowanej niekonstytucyjnosci”, polegajgcy na koniecznosci dalszego
stosowania przepisu uznanego definitywnie przez TK za niekonstytucyjny (por. M.
Florczak — Wator, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 lipca 2005r. | CO 6/2005,
Lex nr 57855/1), a na wszystkich organach i podmiotach uczestniczgcych w
dziatalnosci ustawodawczej cigzy obowigzek wykonywania orzeczen TK (por. K.
Dziatocha, Wptyw Konstytucji i Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w swietle
orzecznictwa SN i TK, Lex nr 146320/1), ktory z kolei nie moze zastepowacé w tej
roli ustawodawcy. O ile bowiem TK petni w pewnych sytuacjach role ,ustawodawcy
negatywnego” (przez eliminacje okreslonych przepisbw lub norm z systemu
prawa), o tyle jego orzeczenia nie tworzg prawa pozytywnego (por. postanowienie
SN z dnia 27 pazdziernika 2005r. | KZP 37/2005, OSNKW 2005/11, poz. 109). Do
drugiej grupy nalezy zaliczy¢ poglady, zgodnie z ktorymi istnieje mozliwosc
odstgpienia od stosowania przepisu, ktdrego utrata mocy prawnej zostata przez TK
odroczona. Jak podkresla sie w doktrynie, ,obowigzek stosowania przepisu
utrzymanego przez TK w mocy nie oznacza bowiem mozliwosci ignorowania faktu,
zZe przepis ten zostat uznany za niekonstytucyjny. Od momentu ogtoszenia
orzeczenia z odroczeniem sgdy sg bowiem zwigzane zarowno tg czescig
rozstrzygniecia, ktora dotyczy stwierdzenia niekonstytucyjnoSci przepisu, jak i tg
czescig, ktora dotyczy odroczenia utraty jego mocy obowigzujgcej’ (por. M.

Florczak-Wator:  Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek  stosowania
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niekonstytucyjnej normy prawnej w okresie odroczenia? (w : ) Skutki wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, M. Bernatt, J. Krélikowski,
M. Zidtkowski (red.) Warszawa 2013, str. 117). Uchylenie domniemania
konstytucyjno$ci ma znaczenie przede wszystkim dla sgdéw, ktére powinny
kierowaC sie dagzeniem do zagwarantowania maksymalnego przestrzegania
Konstytucji RP i z tg myslg wazy¢ okolicznosci sprawy, w jakiej majg orzekac (por.
E. Letowska, K. Gonera: Odroczenie utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnej
normy i wznowienie postepowania po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo
i Prawo 2008/6, str. 5). W przypadku orzeczenia o niekonstytucyjnosci, organom
stosujgcym prawo przystuguje autonomia w zakresie oceny okreslonej sytuacji,
ktérg rozpatrujg. ,Wyrok wyznaczajgcy inng date utraty mocy obowigzujgcej (art.
190 ust. 3 zd. 1 in fine Konstytucji RP) i wyrok stwierdzajgcy niekonstytucyjno$c
normy, ktora traci moc obowigzujgcg wraz z jej ogtoszeniem (art. 190 ust. 3 zd. 1 in
principio Konstytucji RP) wywoftujg ten sam skutek w obszarze stosowania prawa
przez sgdy. Oba wyroki ex constitutio prowadzg do bezwzglednej i petnej derogacji
niekonstytucyjnej normy. W obu przypadkach utrata mocy obowigzujgcej przez
niekonstytucyjng norme jest jednoznaczna z ustanowieniem nakazu jej pominiecia
przy rozstrzyganiu spraw przez sgdy w petnym zakresie zastosowania tej normy,
Jaki istniat przed orzeczeniem TK” M. Ziotkowski: Skutki czasowe wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego w Swietle orzecznictwa SN i TK, Lex nr 146320/1).
Pomimo, ze wymienione poglady wzajemnie sie wykluczajg, to nie mozna
odmowi¢ racji argumentom uzasadniajgcym zarowno pierwszg jak i drugg teze. Nie
wdajgc sie w szersze rozwazania na temat przywotanych wyzej, odmiennych
stanowisk interpretacyjnych, bo nie ma to pierwszorzednego znaczenia w
rozpatrywanej sprawie, Sad Najwyzszy jednoznacznie opowiada sie za poglagdem
wyrazonym w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r. | KZP 30/13,
OSNKW 2014/5/36, na ktdrej zasadniczo oparly sie takze Sgdy orzekajgce. W jej
uzasadnieniu stusznie podnosi sie, ze ,Odroczenie skutku derogacyjnego
powoduje, ze do wskazanego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego momentu,
niekonstytucyjna norma prawna (lub tekst prawny bedgcy podstawg jej
interpretacji) obowigzuje w systemie prawnym na réwni z innymi normami. Nie

dotyczy natomiast takiej normy domniemanie zgodnoSci z Konstytucjg. W takiej
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sytuacji brak jest podstaw do ograniczania kompetencji sgdéw do stosowania
requty lex superior w zwigzku z podejmowaniem rozstrzygniecia w konkretnej
sprawie. W przypadku ustalenia niezgodnosci z Konstytucjg normy ustawowey,
ktora nie jest juz objeta domniemaniem konstytucyjnoSci, sgd zobowigzany jest
wszakze uwzgledni¢, przy ewentualnym zastosowaniu reguty lex superior,
potrzebe ochrony tych wartosci konstytucyjnych, ktore staty u podstaw odroczenia
przez Trybunat Konstytucyjny skutku derogacyjnego, a takze oceni¢ ewentualne
konsekwencje zastosowania oraz niezastosowania w konkretnej sprawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjng w odniesieniu do wszystkich regulacji
konstytucyjnych. Biorgc pod uwage te wszystkie okoliczno$ci, sgd zobligowany jest
podjgc rozstrzygniecie, ktdre w sposob najpetniejszy bedzie realizowato wartosci
konstytucyjne, takze te, ze wzgledu na ktore Trybunat Konstytucyjny podjgt decyzje
0 odroczeniu skutku derogacyjnego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze decyzje
te Trybunat Konstytucyjny podejmuje, kierujgc sie potrzebg ochrony innych
wartosci konstytucyjnych, ktére mogg byc zagrozone przez natychmiastowe
uchylenie niekonstytucyjnej normy. Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze w ogolnym
bilansie ochrona tych innych wartoSci przewaza i usprawiedliwia tolerowanie
skutkéw stosowania niekonstytucyjnej normy. Prowadzi to do wniosku, ze jako
zasade nalezy przyjg¢ obowigzek stosowania normy prawnej uznanej przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucjg RP w okresie odroczenia
skutku derogacyjnego. Mogg sie nawet zdarzy¢ przypadki, gdy powod, dla ktérego
doszto do odroczenia skutku derogacyjnego niekonstytucyjnej normy prawnej,
bedzie tak istotny, ze praktycznie wykluczy mozliwoS¢ pominiecia takiej normy w
rozstrzygnieciu konkretnej sprawy. Uzaleznione jest to od rangi wartoSci
konstytucyjnych, ze wzgledu na ktére Trybunat Konstytucyjny uznat za konieczne
odroczenie skutku derogacyjnego.”

Sady obu instancji orzekty w zgodzie z zaprezentowanym stanowiskiem.
Badajgc legalnos¢ zarzadzenia i prowadzenia kontroli operacyjnej w niniejszej
sprawie, nie wyeliminowaty bowiem z porzadku prawnego zakwestionowanych
przez TK przepiséw art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o ABW,
lecz w oparciu o nie, dokonujgc ich prokonstytucyjnej wyktadni w kierunku

zakre$lonym orzeczeniem Trybunatu, stusznie przyjety, ze zarzucane oskarzonym
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przestepstwa z art. 305 § 1 kk nie mieszczg sie w przewidzianym w owych
przepisach katalogu przestepstw ,godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa”.

Nalezy stanowczo stwierdzi¢, ze Sady orzekajgce w sprawie nie popetnity
btedu dokonujgc wyktadni przepisu art. 27 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
owczesnie obowigzujgcej ustawy o ABW. Kierunek wyktadni pojecia przestepstwa
godzgcego w podstawy ekonomiczne panstwa klarownie wytyczony zostat w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 23/11. Trybunat w uzasadnieniu
owego orzeczenia wskazywat, ze niejawne pozyskiwanie informacji o jednostkach
w demokratycznym panstwie prawa, za pomocg C€zynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych, jest dopuszczalne jedynie w celu zapobiegania powaznym
przestepstwom, ich Scigania i wykrywania (podkreslenie SN). Ustalajgc katalog
przestepstw co do ktorych dopuszczalne sg czynnoSci operacyjno- rozpoznawcze
ustawodawca nie moze odrywac sie od obiektywnie mierzalnej hierarchii dobr,
ktoérej wyraz daje Konstytucja.(....) Przepisy regulujgce niejawne pozyskiwanie
informacji o jednostkach przez wtadze publiczne nie mogg ujmowac przestanek ich
zarzgdzenia w sposob abstrakcyjny, w oderwaniu od rzeczywistego stopnia
wywotanego zagrozenia dla okreSlonych dobr w danej sprawie. Aby unormowac
przestanki zarzgadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, trzeba zatem
precyzyjnie okreslic katalog powaznych przestepstw, ale takze wskazaé
dodatkowe okolicznosci umozliwiajace niuansowanie zasadnosci tego
rodzaju sposobu pozyskiwania informacji i dowodoéw w konkretnych
sprawach, z uwzglednieniem m. in. ciezaru gatunkowego Ilub rozmiaru
wyrzadzonej szkody (podkreslenie SN) Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze sg
konstytucyjnie usprawiedliwione tylko o tyle, o ile ich celem jest obrona wartosci
demokratycznego panstwa prawnego. Muszg zatem sprostac wymaganiom
skoniecznoSci w demokratycznym panstwie prawnym” ( vide art. 31 ust. 3, art. 51
ust. 2 Konstytucji RP). Nie wystarczy wiec ich celowoS$c, uzyteczno$c, taniosc bgdz
fatwos¢ postugiwania sie nimi przez organy wtadzy publiczney.

Nie mozna sie wiec zgodzi¢ z forsowang w kasacji, niezwykle ekstensywng
wyktadnig terminu “przestepstwa godzgce w podstawy ekonomiczne panstwa’.
Wbrew stanowisku skarzgcego, nie jest ona jednolicie prezentowana przez

przedstawicieli doktryny. To prawda, ze w pismiennictwie probe zdefiniowania
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przestepstw godzgcych w ,podstawy ekonomiczne panstwa”, jeszcze przed
nowelizacjg przepisow ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW, podjeli m. in. Jacek
Grzemski i Andrzej Krzes (Analiza pojecia ,przestepstwa godzgce w podstawy
ekonomiczne panstwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nr (2) 2010) oraz Martin Bozek (Zwalczanie przestepstw jako
ustawowe zadanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Stan obecny i
postulaty de lege ferenda, Studia luridica Lublinesia vol. XXIV, nr 1, 2015,
Wydawnictwo: Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Skitodowskiej). Autorzy powyzszych publikacji twierdzili, ze pojecie ,podstawy
ekonomiczne panstwa” odnosi sie do najwazniejszych dziedzin gospodarki, ktore
majg wptyw na prawidiowe funkcjonowanie instytucji panstwa. Wsrod podstaw
ekonomicznych panstwa wymieniali miedzy innymi te, ,ktdore majg wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki energetycznej kraju, transportu krajowego i
miedzynarodowego, przetargdbw publicznych, czy tez na prawidtowe
funkcjonowanie finansow panstwa”. Z tej perspektywy do kategorii przestepstw
godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa zaliczali te, ktére swoimi rozmiarami
(wysokos¢ szkody), czy tez rodzajem mogg spowodowaé zachwianie systemu
gospodarczego (podkreslenie SN). Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci szkod
wywotanych ztym zarzgdzaniem majgtkiem Skarbu Panstwa, sprzedazy majatku
Skarbu Panstwa po cenach znacznie odbiegajgcych od wartosci rynkowych,
zakupu débr w drodze przetargu z narazeniem Skarbu Panstwa na straty
wywotane podpisaniem niekorzystnych gospodarczo przetargéw. Zdaniem autoréw
wskazanych publikacji, trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jak duza musi
byé szkoda, zeby mozna byto mowié o naruszeniu podstaw ekonomicznych
panstwa. Podkresli¢ wszak nalezy, ze wprowadzenie przez ustawe o ABW zapisu
kompetencyjnego poprzez sformutowanie ,podstawy ekonomiczne panstwa” miato
skierowac dziatania funkcjonariuszy Agencji na przestepstwa, w wyniku ktérych
dochodzi do narazenia intereséw Skarbu Panstwa na olbrzymie straty
(podkreslenie SN, cyt. za J. Grzemski, A. Krze$, op.cit.). W zwigzku z powyzszym
stawiana przez skarzgcego - z powofaniem sie na w/w autoréw - teza, iz przy

.przestepstwach godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa” niejednokrotnie
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moze dojs¢ do powstania szkody o znikomej wartosci, ale moze ona spowodowac
nieodwracalne straty dla Skarbu Panstwa, nie zawiera zadnego uzasadnienia.

Dlatego tez poglad Sadu Rejonowego, zaaprobowany przez Sgd Okregowy,
ze kryterium ustalenia, czy przestepstwa spenalizowane z art. 305 § 1 k.k.
zarzucane oskarzonym mieszczg sie w pojeciu “przestepstw godzgcych w
podstawy ekonomiczne panstwa”, jest wysokos$é potencjalnej szkody, nie byt
obarczony btedem. Chociaz art. 305 § 1 kk nie wymaga powstania realnej szkody,
to przestepstwo w nim okre$lone nie ma charakteru formalnego. Konieczne jest
bowiem ustalenie, Zze przedsiebrane przez sprawce czynnosci mogty grozi¢
powstaniem szkody. Jest to wiec przestepstwo sprowadzenia niebezpieczenstwa
okreslonego skutku (O. Gorniok (w : ) System Prawa Karnego..., t. IV, str. 567).
Skutkiem tym nie musi byC realna szkoda majagtkowa, do ktorej dochodzi w
rezultacie rozstrzygniecia przetargu, lecz juz samo wywotanie zagrozenia dla
prawnie chronionych interesow majgtkowych wiasciciela mienia albo osoby lub
instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany.

Aby mowic o przestepstwie, ktdére godzi w podstawy ekonomiczne panstwa,
nalezy ustali¢, ze rozmiar grozgcej szkody jest taki, ze ma dla jego prawidtowego
funkcjonowania istotne znaczenie. Pozostaje pytanie, jak wysoka musi by¢ owa
szkoda, zeby uznac, ze czyn ktory jg kreuje, uderza w podstawy ekonomiczne
panstwa. Sady obu instancji nie bez racji przyjety tutaj za punkt odniesienia
wielkos¢ rocznych dochoddéw i wydatkow z budzetu panstwa. W kontekscie
odpowiedzialnosci karnej miernik éw musi by¢ przeciez ,uchwytny” i musi by¢
odzwierciedleniem takich wartosci jak wymierna szkoda dla Skarbu Panstwa, ktora
zauwazalnie wptynie na stabilizacje finanséw publicznych. Podstawg zas tej
stabilizacji sg zatozenia budzetowe. Sgdy orzekajgce — inaczej niz to interpretuje
skarzgcy - wcale nie twierdzity, ze przestepstwo ,godzgce w podstawy
ekonomiczne panstwa” to takie, ktore ,zachwieje” budzetem panstwa. Przy takiej
interpretacji nawet trudno bytoby wyobrazi¢ sobie popetnienie takiego
przestepstwa. Jezeli jednak naraza ono Skarb Panstwa na powstanie tak duzej
szkody, ze jest dla budzetu odczuwalna, poprzez to, ze chocby w niewielkim
stopniu zaktéca realizacje zatozen budzetowych, zaliczenie takiego przestepstwa

do katalogu ,przestepstw godzgcych w podstawy ekonomiczne panstwa” jest
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uzasadnione.

Wbrew zapatrywaniom skarzgcego, takze na gruncie obowigzujgcej w dacie
zarzadzenia kontroli operacyjnej w niniejszej sprawie ustawy z dnia 24 maja 2002
roku o ABW, przestepstwa ,godzgce w podstawy ekonomiczne panstwa” nie
powinny by¢ utozsamiane z przestepstwami przeciwko obrotowi gospodarczemu.
Faktem jest, ze miedzy innymi ta kategoria przestepstw (przeciwko obrotowi
gospodarczemu) uzupetnita — w ramach realizacji wskazan wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego — tres¢ normatywng aktualnie obowigzujgcego przepisu
konkretyzujgcego zakres dziatania ABW i tym samym stosowania kontroli
operacyjnej. Ten zabieg jednak nie moze stanowi¢ wtasciwego remedium na brak
precyzji rzeczonych przepisow i tym samym — nalezytej ochrony przed
arbitralnoscig ingerencji w podstawowe wolnosci obywateli przez organy wtadzy
publicznej. Skoro wyrazenie ,godzgce w podstawy ekonomiczne panstwa” zostato
utrzymane, nalezy je uznac¢ za kwantyfikator lub swoistg przestanke obostrzajaca,
ktérej celem jest ograniczenie zakresu przestepstw gospodarczych, do ktoérych
kontrole takie majg by¢ stosowane, jedynie do takich, ktérych popetnienie moze
wyrzadzi¢ olbrzymie straty w budzecie Panstwa. (por. Piotr Pajgk, ,Kontrola
operacyjna do kontroli” Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok XIV,
2010 z. 2).

Uwzglednienie wysokos$ci szkody jaka mogta nastgpic w wyniku
analizowanych zméw przetargowych uprawniato Sgdy orzekajgce w sprawie do
wniosku, ze in concreto czyny z art. 305 § 1 k.k. zarzucone oskarzonym nie
spetnity kryteriow wymaganych dla realizacji ustawowej przestanki ,przestepstw
godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa”. Podkreslic w tym miejscu nalezy,
ze wysokosci grozgcej szkody wynikajgcej z zarzucanych aktem oskarzenia zmoéw
przetargowych nie mozna utozsamia¢ z wielkoscig ofert i wysokoscig wydatkow
przeznaczonych przez Skarb Panstwa na realizacje zadah przetargowych.
Dopatrywaé sie by jej mozna jedynie w réznicy miedzy ofertg wybrang w trakcie
przetargu a potencjalng ofertg korzystniejszg. Taka dyferencja nie zostata w
sprawie wykazana i ustalenia tego (o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czesci
uzasadnienia) skarzacy nie podwaza, nawet w uzasadnieniu kasacji.

Kolejng kwestig jakg w sprawie nalezato rozstrzygngc jest to, czy samo



23

wydanie postanowienia Sadu Okregowego w [...] o zarzadzeniu Kkontroli
operacyjnej wobec oskarzonych, jak réwniez udzielenie tzw. zgody nastepczej
przez 6w Sad, ostatecznie przesgdza o legalnosci tej kontroli. W koncowym
fragmencie uzasadnienia kasacji skarzgcy podnosi bowiem, ze w przedmiotowej
sprawie postanowienia Sgdu Okregowego w [...] 0 wydaniu zgody pierwotnej i
nastepczej na prowadzenie kontroli operacyjnej nie zostalty wzruszone. Sad
Okregowy w [...] wydajgc owe zgody analizowat przedtozone mu materiaty.
Zdaniem skarzgcego, gdyby uznat, ze doszto do ztamania prawa, to nie wydatby
tzw. zgdd nastepczych na prowadzenie kontroli operacyjne;j.

Uzasadniajgc swoje stanowisko co do rzekomego braku kompetencji Sgdu
Rejonowego w zakresie badania prawidtowosci zgody na przeprowadzenie kontroli
operacyjnej, udzielonej uprzednio przez Sad Okregowy, skarzgcy nietrafnie
odwotuje sie do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika
2010r., sygn. akt P 79/08. Trybunat w tymze orzeczeniu stwierdzit wszak, ze: (...)
,d0 sgdu nalezy ustalenie, czy zebrany materiat dowodowy, takze w wyniku kontroli
operacyjnej, dotyczy sprawy zawistej przed nim. Sgd winien ustali¢ rowniez, czy
wynikajgca z postanowienia Sgdu Okregowego o zarzgdzeniu kontroli operacyjnej
zgoda obejmuje osoby objete aktem oskarzenia oraz dotyczy kazdego z
przestepstw zawartych w akcie oskarzenia (podkreslenie SN). Zdaniem
Trybunatu, wykluczone jest dziatanie przeciwne, tj. zalegalizowanie przez sad
orzekajgcy podstuchow nieobjetych zgodg sgdu okregowego. Stanowisko to
zostatlo potwierdzone przez liczne orzecznictwo przytoczone w tymze
postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego.

Jako, Ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig radykalng
ingerencje w zycie prywatne obywateli, praktyka ich stosowania powinna byc¢
poddana szczegolnie wnikliwej kontroli pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami
prawa. Ocena legalnosci zastosowania tych $rodkéw musi by¢é wiec w sposdb
oczywisty dokonywana w chwili podejmowania decyzji o zarzgdzeniu czynnosci.
Trafno$¢ tej oceny podlega jednak takze kontroli przeprowadzanej w okresie
pozniejszym (ocena ex post) w szczegdlnosci na moment wydawania decyzji
merytorycznej w sprawie (por. A. Posytek, Wartos¢ dowodowa czynnoSci

operacyjno-rozpoznawczych, Prokuratura i Prawo 2011, z. 3) przy uwzglednieniu
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wszelkich okolicznosci sprawy, jakie zaistniaty od momentu decyzji o zastosowaniu
kontroli operacyjnej.

Argumentem za uznaniem legitymacji sgdow rozstrzygajacych sprawy in
meriti do dokonywania oceny legalnosci zastosowanych kontroli operacyjnych i
pozyskiwanych w ich ramach dowoddw, jest to, ze w polskim systemie prawnym
nie ma mozliwosci zaskarzenia i wzruszenia postanowien wiasciwego sgdu o
zgodzie na zastosowanie przedprocesowej kontroli operacyjnej przez osobe, ktérg
ta kontrola obejmuje. Ustawa o ABW nie przewiduje mozliwosci wniesienia
zazalenia na tego typu postanowienie przez podmiot kontrolowany. Postanowienia
takie nie mogg byc¢ takze wzruszone w ramach postepowania wznowieniowego
przewidzianego w art. 540 kpk i nastepne kpk.

Wyjatkiem od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sg jedynie sytuacje
wyraznie wskazane w ustawie, jak w przypadku art. 8 § 2 kpk. Poza przypadkami,
kiedy orzeczenie wydane w sprawach karnych ma charakter konstytutywny,
zwigzanie sadu orzekajgcego rozstrzygnieciami innych sgdow lub organéw moze
mie¢ miejsce jedynie woéwczas, kiedy przepis rangi ustawowej nadaje im wprost
walor wigzgcego prejudykatu dla innych sgdow orzekajgcych, jak przyktadowo w
przypadku art. 442 § 3 kpk. W doktrynie wskazuje sie, ze niektérym kategoriom
rozstrzygnie¢ zapadajgcych w sprawach karnych nalezy takze przyznawaé walor
wigzgcy, nawet jesli nie majg one scisle konstytutywnego charakteru. Odnosi sie to
m. in. do wyrokdéw tgcznych, a takze wyrokéw skazujgcych przy rozstrzyganiu w
kwestii recydywy czy wznowienia postepowania w oparciu o przestanke z art. 540
§ 1 pkt 1 kpk w zw. z art. 541 § 1 kpk. Nalezy jednak podkresli¢ z catg moca, ze w
sytuacji kiedy w odniesieniu do konkretnego zdarzenia ujawnig sie¢ nowe
okolicznosci w stosunku do momentu, kiedy zdarzenie to byto oceniane w toku juz
zamknietego postepowania, ocena tego zdarzenia powinna by¢ wolna od
zwigzania poprzednio dokonang oceng (za P. Hofmanskim, komentarz do art. 8
Kodeksu postepowania karnego, Kodeks postepowania karnego, Komentarz do
art. 1-296, Tom |, 2011, pod red. prof. P. Hofmanskiego, System Informac;ji
Prawnej Legalis). Odnoszac powyzsze do realiéw sprawy nalezy stwierdzi¢, ze w
Swietle zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu karnego, Sad | instancji mogt,

wrecz miat obowigzek, dokona¢ samodzielnie oceny legalnosci przeprowadzonych
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kontroli operacyjnych z punktu widzenia przestanki przynaleznosci do okreslonego
w ustawie katalogu przestepstw. Postanowienia Sgdu Okregowego, wyrazajgce
zgode na zastosowanie kontroli operacyjnych, nie wigzaty Sadu | instancji w
zakresie ich dowodowego wykorzystania. Zarowno z przepisow ustawy o ABW, jak
i przepisdbw kodeksu postepowania karnego nie wynika, aby postanowienia w
przedmiocie wyrazenia zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej stanowity
wigzgcy prejudykat dla sgdu rozstrzygajgcego sprawe in meriti.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzony wyrok nie jest dotkniety
wskazanymi w kasacji uchybieniami. Niezaleznie od tego przypomnie¢ wypada, iz
zgodnie z art. 523 § 1 kpk warunkiem skutecznos$ci kasacji jest wykazanie, iz miato
miejsce powazne naruszenie prawa, a wiec, gdy naruszono przepis o takim
znaczeniu dla prawidtowego rozpoznania sprawy i uczyniono to w taki sposob, iz
moze miec¢ to istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. O istotnym wptywie
,fazgcego naruszenia prawa" na tres¢ zaskarzonego orzeczenia, w rozumieniu art.
523 § 1 kpk, mozna mowi¢ jedynie wowczas, gdy jest mozliwe wykazanie, ze
kwestionowane rozstrzygniecie bytoby w zasadniczy sposdb odmienne od tego,
ktére w sprawie zostato wydane. Nie wystarczy wiec samo podniesienie zarzutu
naruszenia konkretnego przepisu, ale trzeba w drodze umotywowanego wywodu
wykazaé, ze w realiach konkretnej sprawy w wyniku zaniechania podjecia dziatania
lub wadliwych decyzji albo czynnosci sadu, rzeczywiscie doszto do naruszenia (i to
w stopniu razgcym) okreslonego przepisu, a sgd miat obowigzek postgpi¢ inaczej,
co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do wydania innego niz zaskarzone
rozstrzygniecie. Nie jest wystarczajgce natomiast ograniczenie sie do wykazania
tylko jednej z przestanek wymienionych w art. 523 § 1 kpk. Cata instytucja kasaciji
jest nakierowana na eliminowanie rozstrzygnie¢ wadliwych, razgco naruszajgcych
prawo; nie jest jej celem natomiast prowadzenie kontroli majgcej charakter trzeciej
instancji. Dlatego juz tre$¢ nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia powinna
jednoznacznie wykazywacC zaréwno to, ze kwestionowane orzeczenie dotkniete
jest razgcym uchybieniem, jak i to, ze podniesione naruszenie prawa rzeczywiscie
mogto wywotaé skutek o jakim mowa w art. 523 § 1 kpk (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014, sygn. V KK 238/13, OSNKW 2014, nr 7, poz.
55, str. 41; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2014, sygn. IV KK
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6/14). Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy zauwazyc¢
nalezy, ze Sad Okregowy uniewinnit oskarzonych od zarzucanych im przestepstw
z art. 305 § 1 kk réwniez z innych przyczyn, niz te, ktdre byly kontestowane w
rozpoznawanej kasacji. Na stronie 29 i 34 swojego uzasadnienia podnosi Sad
Odwotawczy, ze skfadane przez oskarzonych wyjasSnienia zardwno, w toku
postepowania przygotowawczego jak i na rozprawie przed Sgdem Rejonowym,
zeznania Swiadkow, nie potwierdzity, aby ich rozmowy podczas spotkan w
mniejszym lub wiekszym gronie dotyczyty ,wejScia w porozumienie, aby dziata¢ na
szkode GDDK i A ( Skarb Panstwa)”. Za takie ,porozumienie” nie mogg byc
uznane rozmowy dotyczgce warunkow | Kwestii organizacji przetargow, cen
materiatow i ustug ktére oskarzeni toczyli w mniejszych lub wiekszych grupach na
réznego rodzaju spotkaniach. (...) Nie ulega tez watpliwosci, ze oskarzeni bedgc
pracownikami firm, ktore przystepowaty do przetargu lub miaty zamiar przystgpic,
uzyskiwali informacje na temat jakie oferty bedg sktadac firmy konkurencyjne lub
tez wymieniali sie informacjami dotyczgcymi warunkoéw przetargow. Firmy
wchodzity tez w sktad konsorcjow, ktore przystepowaty wspolnie do przetargow.
Analizujgc materiat dowodowy Sgd Rejonowy wysnut stuszny wniosek, ze nie byto
Lporozumienia w celu dziatania na szkode instytucji na rzecz ktorej przetarg jest
ogfaszany”. Nie ustalono bowiem warunkow porozumienia, ktore bytyby
akceptowane przez osoby biorgce udziat w ,zmowie przetargowej”. Na istnienie
tych warunkdéw nie wskazali tez autorzy apelacji, nie wskazali tez ktére konkretnie
rozmowy S$wiadczytyby o akceptowaniu warunkéw takiego porozumienia. W
ofertach sktadanych przez firmy, w ktorych byli zatrudnieni oskarzeni nie
przedstawiono wysokoSci kwot, ktore zostaty wymieniane podczas spotkan.
Apelujgcy za$ nie wykazali konkretnie ktory oskarzony i jaki miat wptyw na podanie
ceny w ofercie przedstawionej przez jego firme, a ktéra wedtug skarzgcego
miataby by¢ uzgodniona w ,zmowie przetargowej.” (....) Postepowanie dowodowe
nie wykazato, aby mozliwe byto ztozenie oferty korzystniejszej dla zamawiajgcego,
czyli zawierajgcego cene nizszg niz ta, ktora bytaby efektem ,porozumienia” (ktore
Jak twierdzg skarzgcy byto zawarte miedzy oskarzonymi). Kazda przedstawiona
oferta byta ponizej budzetu przeznaczonego przez GDDKIA (Skarb Panstwa) na

konkretny odcinek drogi, a kryterium branym pod uwage przy rozstrzyganiu
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przetargu byta cena. Zaznaczyc tez trzeba, ze kazda z firm (w ktorych zatrudnieni
byli oskarzeni) sktadajgc oferte spetniata kryteria ekonomiczne i finansowe zawarte
w warunkach ogfoszonych w przetargach tzn. posiadata pracownikow z
doSwiadczeniem przy budowie drog, jak i posiadata odpowiednig zdolnosc
ekonomiczng. Wreszcie za$ na podstawie materiatu dowodowego nie jest mozliwe
wykazanie, ze oskarzeni mieli konkretny wptyw na ceny podane w ofertach przez
firmy ktoérych byli pracownikami. Dlatego tez Sgd Rejonowy prawidtowo ustalit, ze
zebrany materiat dowodowy nie pozwala na ustalenie, Zze oskarzeni dziafali na
szkode GDDKIA (Skarbu Panstwa). Zawsze przystepujgcy do przetargu
przedstawiali ceny nizsze niz te, ktore byly przeznaczone na konkretny odcinek
drogi.

Skarzgcy nie podwaza powyzszych ustalen i ocen. W rezultacie stwierdzi¢
wiec nalezy, ze podzielenie przez Sgd Najwyzszy (co — jak wyzej wykazano - nie
nastgpito) przekonania autora kasacji o niezasadnym wylgczeniu przez Sad |
instancji z podstawy dowodowej wyroku nagran rozmow telefonicznych
oskarzonych, nie bytoby wystarczajgce dla zakwestionowania trafnosci
zaskarzonego orzeczenia Sgdu odwotawczego.

Kierujgc sie omoéwionymi wzgledami, orzeczono jak w czesci dyspozytywne;.
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