Sygn. akt Il KK 301/18

POSTANOWIENIE

Dnia 4 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Andrzej Stepka

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej w dniu 4 czerwca 2019 .,
sprawy K. T.

skazanej z art. 231 § 2 k.k.,

z powodu kasacji wniesionej przez obronce skazanej

od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 16 marca 2018 r., sygn. akt IV Ka [...],
utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w B.

z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt I K [...],

postanowit
. oddali¢ kasacje obroncy skazanej jako oczywiscie
bezzasadna;
Il. obcigzy¢é skazang kosztami sadowymi za postepowanie

kasacyjne.

UZASADNIENIE
K. T. zostata oskarzona o to, ze:

I/ w okresie pomiedzy 10 marca 2005 r. a 18 czerwca 2009 r. w K. it. bedac
funkcjonariuszem publicznym, petnigc funkcje wojta gminy K., dziatajgc w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej dla W. T. polegajgcej na wzroscie wartosci
nieruchomos$ci z uwagi na zmiane jej przeznaczenia, dziatajgc w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru w krétkich odstepach czasu, przekroczyta swoje
uprawnienia w ten sposob, iz majgc swiadomosc¢ toczgcych sie prac dotyczgcych

zmian planu zagospodarowania przestrzennego W miejscowosci L.,



uczestniczyta w negocjacjach dotyczgcych nabycia przez W. T. nieruchomosci
objetych zmianami w przyszlym planie zagospodarowania przestrzennego
zapewniajgc sprzedajgcych, iz nieruchomos¢ zostanie przeznaczona na cele
rolne i lesne, w konsekwencji czego W. T. udzielajgc jej pomocy do popetnienia
przestepstwa nabyt: w dniu 5 grudnia 2005 r. dziatki o nr [...], [...], [...] od S. M.,
W. M., B. R. i K. M., w dniu 9 lutego 2006 r. od X. i G. M. dziatkio nr [...] i [...],
za kwote po 0,80 gr za metr kwadratowy, a nastepnie po zakupie przez W. T.
ziemi podjeta bez uzasadnienia merytorycznego i racjonalnego decyzje
0 zmianie przeznaczenia tych terendw i usytuowania tam osiedla
jednorodzinnego oraz doprowadzita do wykupu tej ziemi przez gmine na budowe
tegoz osiedla, co nie byto konieczne z punktu widzenia intereséw finansowych
gminy, negocjujgc w imieniu gminy cene ich wykupu po 35 zt za metr
kwadratowy, czym dziatata na szkode interesu publicznego a takze interesu
prywatnego S. M., W. M, B. R, X. M. i G. M., to jest, oskarzono jg
o przestepstwo z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.;

[I/' w okresie pomiedzy 28 lipca a 18 wrzesnia 2008 r. w K., bedac funkcjonariuszem
publicznym petnigcym funkcje wéjta gminy K., w toku procedury przetargu
nieograniczconego  dotyczgcego zbycia przez gmine  nieruchomosci
niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ gminy K. potozonej w miejscowosci t.,
nr dziatek [...], [...], [...], przekroczyta swoje uprawnienia, naruszajgc art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. 10.102.651 t.j.) nakazujgcy réwny dostep do udziatu w przetargu,
i nie posiadajgc do tego uprawnien odwotata przetarg, a nastepnie zatwierdzita
zmieniony regulamin ustnego przetargu ograniczonego na sprzedaz
wprowadzajgc nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji okreslonych kategorii
podmiotéw,  wskazujgc, iz warunkiem nabycia nieruchomosci  jest
,udokumentowanie = sprawowania  zarzadu budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi  doswiadczenia ~w  zarzadzaniu i administrowaniu
nieruchomo$ciami w okresie co najmniej 5 lat przed terminem przetargu
przeznaczajgc osiggniete zyski na cele statutowe”, wiedzgc, ze warunek ten
wyeliminuje jeden z podmiotow zainteresowanych nabyciem nieruchomosci,

ktory ztozyt oferte w pierwszym przetargu potwierdzajgcg jego zdolnosc



do zamierzen inwestycyjnych, w konsekwencji czego doszto do wyeliminowania
z przetargu firmy M., dziatajagc tym na szkode interesu publicznego Urzedu
Gminy w K. oraz firmy M., to jest, oskarzono jg o przestepstwo z art. 231 § 1 k.k;;
I/ w dniu 10 maja 2007 r. w L. bedgc funkcjonariuszem publicznym, petnigc
funkcje wojta gminy K., w celu osiggniecia korzysci majgtkowej dla P. T.
nie dopetnita swoich obowigzkéw biorgc udziat w imieniu P. T. w przetargu
zorganizowanym przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na zakup dziatki nr [...]
i wygrywajgc w imieniu corki przetarg kwotg 49.493,45 zt, majgc swiadomosé, iz
zgodnie z uchwalonym w dniu 18 kwietnia 2007 r. planem zagospodarowania
przestrzennego gminy K. dziatka ta ma stanowic rynek K. oraz drogi dojazdowe
do tego rynku i bedzie zachodzita koniecznos$¢ jej zakupu przez gmine,
nie poinformowata o tym gminy inie podjeta zadnych krokéw zmierzajgcych
do jej zakupu w imieniu gminy, co w konsekwencji spowodowato konieczno$¢
zakupu tej dziatki przez gmine od P. T. w kwocie po 35 zt za metr,
to jest, oskarzono jg o przestepstwo z art. 231 § 2 k.k.
Wyrokiem Sadu Rejonowego w B. z dnia 28 czerwca 2017 r., wydanym
w sprawie 1l K [...], oskarzong K. T. uniewinniono od popetnienia czynow
zarzuconych jej w punktach | i Il aktu oskarzenia, a kosztami postepowania w tym
zakresie obcigzono Skarb Panstwa.
Jednoczesnie w miejsce czynu zarzuconego jej w pkt Ill aktu oskarzenia,
Sad uznat K. T. za winng tego, ze w dniu 10 maja 2007 r. w t. i K., woj. [...],
bedac funkcjonariuszem publicznym - wojtem gminy K., w celu osiggniecia korzysci
majatkowej dla corki P. T., uczestniczyta w przetargu przeprowadzonym przez
komisje Agencji Nieruchomosci Rolnych, Oddziatu Terenowego w W. - Filia w L.,
na sprzedaz nieruchomosci wchodzacej w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, oznaczonej numerem dziatki [...] o powierzchni 1,0697 ha, potozonej
w obrebie igminie K. i wygrata w imieniu corki ten przetarg kwotg
49.493,45 ztotych, wiedzgc jednoczesnie, iz zgodnie z podjetg przez Rade
Gminy K. nieprawomocng jeszcze wowczas uchwatg nr [...] z dnia 18 kwietnia
2007 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci K., dziatka ta ma stanowi¢ rynek K. oraz drogi dojazdowe do tego

rynku, a tym samym bedzie zachodzita w przysztosci koniecznosc jej zakupu



do zasobdw gminy, po wyzszej cenie od zaptaconej w drodze tego przetargu,
nie dopetnita swoich obowigzkéw wynikajgcych z art. 60 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 2
pkt. 3 oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2013.594 t.j.) w ten sposéb, ze nie wystgpita wczesniej do Rady Gminy K.
za posrednictwem jej przewodniczgcego, bgdz tez nie zwotata nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Gminy K. z inicjatywag podjecia uchwaty o zakupie tej dziatki
do zasobdéw gminy, czym dziatata na szkode gminy K., gdyz w dniu 1 wrzes$nia
2009 r. dziatka ta zostata kupiona od P. T. do zasoboéw gminy K. za kwote
374.395 ziotych — a wiec uznano jgzawinng przestepstwa wypetniajgcego
dyspozycje z art. 231 § 2 k.k. i za to na podstawie tego przepisu i art. 33 § 2 k.k.
wymierzono jej kare 1 roku pozbawienia wolnosci i 200 stawek dziennych grzywny,
ustalajgc wysokosc¢ jednej stawki dziennej grzywny na kwote 500 ztotych.

Na podstawie art. 69 § 11 § 2 kk. wzw. z art. 70 § 1 k.k. Sad wykonanie
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesit na okres préby 3 lat i na
podstawie art. 63 § 1 k.k. na poczet orzeczonej grzywny zaliczyt oskarzonej okres
tymczasowego aresztowania od dnia 17 maja 2011 r. do dnia 9 czerwca 2011 r.
przyjmujac, ze jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnosci jest rowny dwom
stawkom dziennym grzywny.

Na podstawie art. 41 § 1 kkk. w zw. z art. 43 § 1 k.k. Sgd orzekt wobec
oskarzonej srodek karny w postaci zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych
w jednostkach samorzgdu terytorialnego na okres 3 lat i na podstawie art. 63
§ 3 k.k. na poczet tego srodka karnego zaliczyt oskarzonej okres zawieszenia
w wykonywaniu funkcji wojta gminy K. od dnia 8 czerwca 2011 r. do dnia 22 lipca
2013 r. oraz od dnia 22 sierpnia 2013 r. do dnia 24 pazdziernika 2013 r., a takze
okres zawieszenia w wykonywaniu funkcji Zastepcy Wojta Gminy K. od dnia
12 wrzesnia 2013 r. do dnia 28 czerwca 2017 r.

Powyzszy wyrok zaskarzyli apelacjami dwaj obroncy oskarzonej - w czesci,
w jakiej oskarzona zostata uznana za winng czynu zarzuconego jej w punkcie
lll aktu oskarzenia - oraz petnomocnik oskarzycieli positkowych G. M. i X. M.
na niekorzys¢ oskarzonej, w zakresie dotyczagcym uniewinnienia K. T. od zarzutu

z punktu | aktu oskarzenia.



Po rozpoznaniu tych apelacji, Sgd Okregowy w P. wyrokiem z dnia 16 marca
2018 r., sygn. akt IV Ka [...], utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

Wyrok Sadu odwotawczego zaskarzyt w drodze kasacji obrohca skazanej,
ktéry na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. i art. 526 § 1 k.p.k. zarzucit obraze art. 439
§1 pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 14 k.p.k. - stanowigcag
bezwzgledng przyczyne odwotawczg - poprzez niezastosowanie tych przepisow
i utrzymanie w mocy wyroku Sadu | instancji uznajgcego oskarzong za winng czynu
opisanego w punkcie 2 wyroku Sadu Rejonowego w B., podczas gdy czyn taki
nie byt objety aktem oskarzenia, ktory w punkcie Il opisywat inne czynnoSci
sprawcze i zarzucat realizacje innego znamienia przestepstwa z art. 231 § 2 k.k.
anizeli te, za ktore oskarzona zostata skazana.

W konkluzji obronca wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie
oskarzonej, ewentualnie uchylenie tego wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w P. w postepowaniu
odwotawczym.

W pisemnych odpowiedziach na kasacje prokurator Prokuratury Okregowej
w P. i petnomocnik oskarzycieli positkowych wniesli o uznanie jej za oczywiscie
bezzasadng i oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja okazata sie bezzasadna i to w stopniu oczywistym, o jakim mowa
wart. 535 § 3 k.p.k. Podniesiony zarzut nie okazat sie byC rzeczywistym
i nie wskazywat na zaistnienie naruszenia prawa, ktore byloby razgce i mogto
stanowi¢ podstawe do uznania kasacji za skuteczng na podstawie art. 523
§1k.p.k.

Podkresli¢ nalezy, ze nie doszto w niniejszej sprawie do obrazy art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 14 k.p.k. — co stanowitoby
bezwzgledng przyczyne odwotawczg. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze zasada skargowosci nie ogranicza sgdu w ustaleniach
szczegotowych elementéw faktycznych zdarzenia opisanego w akcie oskarzenia
ani w prawnej ocenie zarzucanego czynu. Z istoty tej fundamentalnej dla procesu
karnego zasady wynika bowiem, ze opis czynu zawarty w zarzucie skargi

uprawnionego oskarzyciela stanowi jedynie procesowg hipoteze, podlegajaca



ustawicznej weryfikacji w toku sgdowego postepowania dowodowego. Rezultatem
tych czynnosci oraz ocen dokonanych przez sad jest opis czynu przypisanego
oskarzonemu w orzeczeniu konczgcym postepowanie. WyjScie poza granice
oskarzenia polega na orzekaniu poza jego podstawg faktyczng, wyznaczong tym
samym historycznym zdarzeniem, ktore jest pojeciem szerszym od pojecia czynu
oskarzonego odnoszacego sie do dziatania lub zaniechania (zob. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 2014 r., Il KK 109/14, KZS 2015, z. 4, poz. 52;
postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2017 r., IV KK 85/17,
LEX nr 2427177).

Analiza tresci zarzutu postawionego w akcie oskarzenia i sentencji wyroku
musiata zas prowadzi¢ do wniosku, ze Sad | instancji poruszat sie w granicach
zakreslonych tym aktem oskarzenia i w zadnym razie nie mozna skutecznie
twierdzi¢, by ostatecznie przypisat oskarzonej zachowanie, co do ktérego brak byto
skargi uprawnionego oskarzyciela. Sad nie byt bowiem zwigzany doktadnym
opisem czynu, czy tez zaproponowang przez oskarzyciela kwalifikacjg prawng
czynu, tak dlugo, jak poruszat sie w granicach skargi, ktore okreslat zakres
oskarzenia, rozumiany jako wskazane tam zdarzenie historyczne.

K. T. w pkt Il aktu oskarzenia zostata oskarzona o to, ze: ,w dniu 10 maja
2007 r. w L. bedac funkcjonariuszem publicznym, petnigc funkcje wojta gminy K.
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej dla P. T., nie dopetnita swoich obowigzkéw
biorgc udziat w imieniu P. T. w przetargu zorganizowanym przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych na zakup dziatki nr [...] i wygrywajac w imieniu corki
przetarg kwotg 49.493,45 zt majgc swiadomosc, iz zgodnie z uchwalonym w dniu
18 kwietnia 2007 r. planem zagospodarowania przestrzennego gminy K. dziatka
ta ma stanowi¢ rynek K. oraz drogi dojazdowe do tego rynku i bedzie zachodzita
konieczno$¢ jej zakupu przez gmine, nie poinformowata o tym gminy i nie podjeta
zadnych krokéw zmierzajgcych do jej zakupu w imieniu gminy, co w konsekwencji
spowodowato koniecznos¢ zakupu tej dziatki przez gmine od P. T. w kwocie
po 35 zt za metr” — to jest, oskarzono jg o przestepstwo z art. 231 § 2 k.k. (k. 5224).

Powyzej wskazano, jakiego rodzaju przestepstwo wypetniajgce dyspozycje
z art. 231 § 2 k.k. Sad | instancji przypisat oskarzonej w pkt 2 wyroku, w miejsce

czynu zarzucanego jej w punkcie Il aktu oskarzenia.



Z analizy opisu znamion czynu przedstawionego w akcie oskarzenia oraz
przypisanego w wyroku skazujgcym wynika, ze w obu tych wersjach trafnie zostato
przedstawione wypetnienie przez skazang znamion przestepstwa okreslonego
wart. 231 § 2 k.k. Zgodnie z tym przepisem, odpowiedzialnos¢ karng ponosi
funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
a dopuszcza sie tego czynu w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej.
W rezultacie, zaréwno oskarzyciel, jak i procedujgcy w sprawie Sad | instancji,
trafnie wskazaty na wypetnienie tych znamion. Podkreslono, ze skazana dopuscita
sie przypisanego jej czynu ,bedgc funkcjonariuszem publicznym” i zaznaczono,
iz uczynita to przekraczajgc swoje uprawnienia: ,nie dopetnita swoich obowigzkow”
(w akcie oskarzenia) oraz ,nie dopetnita swoich obowigzkéw wynikajgcych z art. 60
ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt. 3 oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2013.594 j.t.)" [w wyroku skazujgcym]. Uznano,
ze jej dziatanie znamienne byto celem osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej
(przestepstwo kierunkowe): ,w celu osiggniecia korzysci majgtkowej dla P. T.”
oraz ,w celu osiggniecia korzysci majatkowej dla corki P. T.”; odniesiono sie takze
do zdarzenia wystepujagcego w tym samym miejscu i czasie: ,w dniu 10 maja
2007 r. w k. i K.” = ,w dniu 10 maja 2007 r. w L.”.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze zaréwno tres¢ pkt Il aktu oskarzenia
i sentencja wyroku Sadu Rejonowego w pkt 2) dotyczg tego samego zachowania
skazanej, czyli zdarzenia historycznego i opisujg ponadto ten sam sposéb
dziatania: ,wzieta udziat w przetargu” — ,uczestniczyta w przetargu”; ,wygrywajgc
w imieniu corki przetarg” — ,wygrata w imieniu corki przetarg”; ,nie podjeta zadnych
krokdw zmierzajgcych do jej zakupu” — ,nie wystgpita wczesniej z inicjatywag
podjecia uchwaty o zakupie”. Nie sposéb przyjaé, by zmiana opisu czynu
przypisanego skazanej — poprzez jego uszczegotowienie — doprowadzita
do wystgpienia podniesionego w kasacji uchybienia. Na pewno nie doszito
do dodania ,innych zdarzen” lub ,innych znamion”, jak zarzuca sie w tej skardze.
Jednoczes$nie na rozprawie w dniu 8 czerwca 2017 r. (k. 8495) Sad Rejonowy
uprzedzit strony o mozliwosci ustalenia, ze niedopetnienie obowigzkéw przez

oskarzong zwigzane byto z naruszeniem art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie



gminnym, chociaz przepis ten nie trafit do podstawy skazania, a wiec na Sadzie
obowigzek wynikajgcy z art. 399 k.p.k. nie spoczywat. W ten sposob Sad
jednoznacznie zasygnalizowat stronom, iz chodzi o odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg gminy, kierowanie mieniem komunalnym oraz
0 ewentualne naruszenie przez oskarzong przepisu, zgodnie z ktérym na wniosek
wojta lub okreslonej liczby radnych, przewodniczacy gminy jest zobowigzany
zwotac sesje (hadzwyczajne posiedzenie) w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Tozsamy zarzut, jak obecnie w kasacji, zostat podniesiony w apelacji
i w rezultacie, ustosunkowat sie do niego juz Sgd odwotawczy, stwierdzajgc trafnie:
,doktadna analiza opisu czynu zarzuconego K. T. w punkcie |ll aktu oskarzenia
oraz czynu przypisanego w punkcie 2 wyroku, prowadzi do wniosku, iz sad |
instancji poruszat sie w granicach zakreslonych tym aktem oskarzenia i w zadnym
razie nie mozna skutecznie twierdzi¢, by ostatecznie przypisat oskarzonej
zachowanie, co do ktérego brak byto skargi uprawnionego oskarzyciela. Sgd nie
jest bowiem zwigzany ani opisem czynu, ani tez zaproponowang przez oskarzyciela
kwalifikacjg prawng czynu, ma natomiast obowigzek respektowac granice skargi,
ktore okresla zakres oskarzenia, rozumiany jako wskazane tam zdarzenie
historyczne”. Sad Okregowy podkreslit, Ze opis dokonany przez Sgd Rejonowy
stanowit w istocie doprecyzowanie dziatan, jakich zaniechata oskarzona jako wajt,
bedgc do nich zobowigzana z racji petnionej funkcji, a zwigzanych z przetargiem
odbytym w dniu 10 maja 2007 r., kiére de facto wymienit juz sam oskarzyciel
publiczny formutujgc zarzut.

Natomiast wszelkie proby formutowania innych zarzutow w uzasadnieniu
kasacji (np. w drodze podwazania, by skazana byta funkcjonariuszem publicznym
w chwili wystepowania w przetargu, czy kwestionowanie sposobu podjecia uchwaty
przez rade gminy), nie mogg zosta¢ poddane analizie z powodu ograniczenia
W niniejszej sprawie mozliwosci wnoszenia zarzutdow kasacyjnych jedynie
do naruszen z art. 439 § 1 k.p.k., skoro K. T. nie zostata skazana na bezwzgledng
kare pozbawienia wolnosci (art. 523 § 1 k.p.k.). Nie majg tez znaczenia rozwazania
dotyczgce tego, w jakiej dokftadnie dacie zostat popetniony czyn zabroniony.
Niewatpliwie dziatanie skazanej byto dziataniem rozciggnietym w czasie |

wieloetapowym, bowiem do realizacji znamion czynu zabronionego konieczne byto



podjecie stosownych dziatan jeszcze przed dniem przyjecia uchwaty przez organ
samorzgdowy. Nawet jesli sama uchwata nr[...] w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci K., zostata podjeta przez Rade
Gminy w dniu 18 kwietnia 2007 r., to stato sie to po kilkuletnim procesie tworczym,
ktorego przebieg skazana nadzorowata. Przystgpienie w dniu 10 maja 2007 r.
do przetargu w imieniu corki iwygranie go, samo w sobie nie bylo jedyng
czynnoscig sprawczg przestepstwa, o jakim mowa w art. 231 § 2 k.k., bowiem
nalezy jg postrzega¢ w powigzaniu z trescig tej uchwaty oraz z perspektywy udziatu
w jej podjeciu samej skazanej. Powigzanie tego zachowania z obowigzkami,
jakie cigzyty na K. T. w zwigzku z tym wydarzeniem i okolicznosciami przetargu,
wypetnia dyspozycje przepisu art. 231 § 2 k.k.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, kasacje nalezato uznaé
za oczywiscie bezzasadng i oddali¢ w trybie art. 535 § 3 k.p.k. O kosztach
sgdowych postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 636 § 1 k.p.k.

w zw. z art. 637a k.p.k., obcigzajgc nimi skazana.
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