Sygn. akt Il KK 128/18

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2019r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Andrzej Tomczyk (przewodniczacy)
SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)
SSN Wiodzimierz Wrobel

Protokolant Marta Brylinska

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Roberta Tarsalewskiego,
z wniosku A. S.

0 zadosc¢uczynienie za doznang krzywde

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 10 stycznia 2019 r.,

kasacji, wniesionej przez petnomocnika wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. akt Il AKa [...],

zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego w W.

z dnia 15 maja 2017 r., sygn. akt Xll Ko [...],

1. oddala kasacje jako oczywiscie bezzasadna,
2. kosztami sadowymi postepowania kasacyjnego obcigza

wnioskodawce A. S.

UZASADNIENIE
Whnioskodawca A. S., postanowieniem Sgdu Okregowego wW. z dnia

8 maja 2013 r., w sprawie o sygn. Xll Ko [...], zostat ukarany na podstawie art. 49
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2011 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych karg
porzadkowg 5 dni pozbawienia wolnosci ,za zaktdcenie przebiegu rozprawy

w sposéb oczywisty i drastyczny oraz ublizenie powadze Sadu przez uzywanie



sformufowan jednoznacznie zniewazajgcych Sagd”. Kara porzgdkowa 5 dni
pozbawienia wolnosci zostata wykonana w okresie od 8 do 13 maja 2013 r.

Sad Apelacyjny w [...], po rozpoznaniu zazalenia A. S. oraz jego obroncy,
postanowieniem z dnia 4 czerwca 2013 r., sygn. akt Il AKz [...], uchylit zaskarzone
postanowienie. Z uzasadnienia postanowienia Sgdu odwotawczego wynika, ze
stowa wypowiedziane przez A. S. podczas rozprawy w dniu 8 maja 2013 r.,
naruszaty powage sadu, co wymagato okreslonej reakcji, ale w ocenie tego Sadu
nie istniata jednak potrzeba zastosowania najsurowszej kary porzgdkowej w postaci
pozbawienia wolnosci, stanowigcej w zaistniatych okolicznosciach nadmierng
restrykcje.

A. S. w dniu 11 lipca 2013 r. zlozyt do Sgdu Okregowego w W., Wydziat XlI
Karny, wniosek o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kwoty 170 000 z
zadoscuczynienia za niestuszne pozbawienie wolnosci w okresie od 8 do 13 maja
2013,

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt XIl Ko [...],
zasadzit na rzecz wnioskodawcy kwote 3 000 zt tytutem zadosCuczynienia,
w pozostatej czesci wniosek A. S. oddalit.

Orzeczenie to zaskarzyt petnomocnik wnioskodawcy, wnoszgc o zmiane
zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie zgdania wnioskodawcy.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt Il AKa [...],
zmienit wyrok w zaskarzonej czesci w ten sposob, ze podwyzszyt zasgdzone
od Skarbu Panstwa zadosCuczynienie do kwoty 5 000 zt, a w pozostatej czesci
utrzymat w mocy to orzeczenie.

Wyrok ten zaskarzyt kasacjg petnomocnik wnioskodawcy A. S..

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il KK 304/15,
uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w [...] w zaskarzonej czesci i wtym zakresie
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania temu sgdowi.

W wyniku ponownego rozpoznania apelacji pethomocnika wnioskodawcy,
Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. Il AKa [...],
uchylit wyrok Sgdu Okregowego w W. w zaskarzonej czesci i sprawe przekazat
do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 15 maja 2017 r., sygn. akt Xl Ko [...],



zasgdzit od Skarbu Panstwa na rzecz A. S. kwote 15000 =zt tytutem

zadoscuczynienia.

Od tego wyroku apelacje wniesli petnomocnik wnioskodawcy i prokurator.

Petnomocnik wnioskodawcy A. S. zaskarzyt wyrok w czesci, tojestw
zakresie w jakim oddalono roszczenie wnioskodawcy o zadoscuczynienie
przenoszgce kwote 15 000 zt i zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

»1. orzekanie w warunkach zaistnienia tzw. bezwzglednej przestanki odwotawczej
opisanej w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z naruszeniem art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.
poprzez orzekanie przez sedziego, ktéry brat udziat w wydaniu orzeczenia,
ktore zostato uchylone;

2. obraze przepisow postepowania, ktéra mogta mie¢ i miata wptyw na wynik
sprawy, w postaci art. 7 i 410 k.p.k. poprzez oparcie orzeczenia jedynie
na czesci okolicznosci ujawnionych w postepowaniu, majgcych znaczenie
dla rozstrzygniecia, a pominiecie wsréd ustalen faktycznych licznych
okolicznosci wynikajgcych z dowoddw uznanych przez Sgd za wiarygodne;

3. btedy w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
ktére mogty mie¢ i mialy wptyw na treS¢ zaskarzonego wyroku, dokonane
na skutek  naruszeh  procedury okreslonych w pkt. 1  petitum
apelacji; a w konsekwenciji naruszen wymienionych w punktach 2-3

4. obraze przepisow prawa materialnego w postaci art. 445 § 1 k.c. poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, wskutek czego Sad | instancji niezasadnie oddalit
wniosek 0 zasgdzenie zadoscuczynienia za doznang krzywde ponad
kwote 15 000 zt, czyli w kwocie 155 000 zt”.

Podnoszgc te =zarzuty, petnomocnik wnioskodawcy wniost o zmiane
zaskarzonego wyroku z powodu zaistnienia bezwzglednej przestanki odwotawczej
ewentualnie, jezeli sgd nie uzna takiej przyczyny, o zmiane zaskarzonego wyroku
poprzez uwzglednienie wniosku w catosci i zasgdzenie od zobowigzanego Skarbu
Panstwa na rzecz wnioskodawcy kwoty odpowiedniej do skali krzywdy
wnioskodawcy, tj. w wysokosci 170 000 zt.

Prokurator zaskarzyt wyrok w catosci, na niekorzys¢ wnioskodawcy.
Podnoszagc zarzut btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe

orzeczenia, majgcy wptyw na jego tre$¢, polegajgcy na niezasadnym przyjeciu,



ze kwota 15 000 zt za okres 5 dni pozbawienia wolnosci jest adekwatna do stopnia
krzywdy wnioskodawcy, podczas gdy prawidiowa analiza materiatu dowodowego
prowadzi do wniosku, iz powyzsza kwota jest nadmiernie wygoérowana, wniost
0 zmiane zaskarzonego wyroku i orzeczenie na rzecz wnioskodawcy
zados$c¢uczynienia w kwocie 7 000 zt.

Na rozprawie apelacyjnej prokurator zmodyfikowat zakres zaskarzenia,
okreslajgc go jako skierowany do wysokosci zasgdzonego zadoscuczynienia, nie
catosci orzeczenia.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn.
akt Il AKa[...], zmienit wyrok w zaskarzonej czesci w ten sposéb, ze kwote
zadoscuczynienia okreslong w pkt. | wyroku podwyzszyt do 25000 z,
a w pozostatej czesci utrzymat wyrok w mocy.

Kasacje od tego wyroku Sadu odwotawczego wnidst petnomocnik
wnioskodawcy, zaskarzajgc go w czesci oddalajgcej roszczenia wnioskodawcy
przenoszgce kwote 25 000 zt i utrzymujgcej w tym zakresie wyrok Sgdu | instancji.
Skarzacy zarzucit zaskarzonemu wyrokowi ,ponizsze razgce naruszenia prawa,
mogagce miec¢ istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia:

1. obrazy przepiséw prawa materialnego w postaci art. 445 § 1 k.c. w zw.
zart. 552 § 1 k.p.k. - poprzez zasagdzenie tytutem zadoséuczynienia kwoty
W sposob razgcy niewspotmiernie niskiej wobec zachodzgcych rozmiaréw
krzywdy niemajgtkowej poniesionej przez wnioskodawce, a wyniktej z watpliwej
legalnosci kary porzgdkowej pozbawienia wolnosci na terenie Unii Europejskiej;

2. a w konsekwencji obrazy przepisow postepowania w postaci art. 440 k.p.k. -
poprzez uwzglednienie apelacji w czesci, do kwoty 25 000 zt, a utrzymanie
orzeczenia w mocy w pozostatym zakresie, wskutek czego wydano orzeczenie
razgco niesprawiedliwe, w ktérym zasgdza sie na rzecz wnioskodawcy
zadoscuczynienie w kwocie w sposob razgcy niewspotmiernie niskiej wobec
zachodzacych rozmiarow krzywdy niemajgtkowej poniesionegj
przez wnioskodawce”.

Z uwagi na powyzsze, petnomocnik wnioskodawcy wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi

Apelacyjnemu w [...].



Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Kasacja petnomocnika wnioskodawcy A. S. jest oczywiscie
bezzasadna, w rozumieniu art. 535 § 3 k.p.k., i jako taka zostata oddalona.

Zarzut razgcego nharuszenia prawa materialnego, to jest przepisu
art. 445 § 1 k.c. byt juz uprzednio podnoszony przez petnomocnika wnioskodawcy
w apelacji. Analiza tresci kasacji pozwala stwierdzi¢, ze skarzgcy nie kwestionuje
jednak sposobu rozpoznania przez Sgd Apelacyjny zarzutu obrazy art. 445 § 1 k.c.
wskazanego w jego apelacji, czego dowodem jest brak powigzania tego przepisu
zart. 433 § 2 k.p.k. lub art. 457 § 3 k.p.k. Obecnie w kasacji skarzgcy obraze
tego przepisu wigze natomiast z obrazg art. 552 § 1 k.p.k., co jest catkowicie
niezrozumiate, gdyz ten przepis dotyczy mozliwosci dochodzenia odszkodowania
jedynie w sytuacji, gdy oskarzony zostaje uniewinniony lub skazany na tagodniejszg
kare w wyniku wznowienia postepowania lub kasacji. Przepis art. 552 § 1 k.p.k.
nie moze mie¢ wiec jakiegokolwiek zastosowania do A. S., w sprawie ktorego,
Sad Apelacyjny w [...], jako sad odwotawczy, uchylit zastosowang na podstawie
art. 49 § 1 u.s.p. przez Sad Okregowy w W., kare porzgdkowg 5 dni pozbawienia
wolnosci, nie zachodzi wiec ktorakolwiek z przestanek, o ktérych mowa w tym
przepisie. Trudno szerzej odnieS¢ sie do tejczesci zarzutu, skoro skarzgcy
nie uzasadnit w ogéle na czym, jego zdaniem, polega obraza art. 552 § 1 k.p.k.,
ktérej miat dopuscic¢ sie Sad odwotawczy.

Petnomocnik wnioskodawcy, jak nalezy wnioskowa¢ z uzasadnienia kasacji,
upatruje natomiast obrazy art. 445 § 1 k.c. w naruszeniu przez Sgd Apelacyjny
zasad ustalania wysokosci zadoscuczynienia, przez co zostato zasgdzone
ono w kwocie razgco zanizonej, wskutek czego doszio do wydania razgco
niesprawiedliwego orzeczenia w mys$l art. 440 k.p.k., co zostato zarzucone
w punkcie  drugim  kasacji. Zdaniem skarzgcego, Sad odwotawczy,
przy miarkowaniu kwoty zadoscuczynienia, pomingt bowiem istotng dla rozmiarow
krzywdy wnioskodawcy okolicznoSc, iz bezpodstawne pozbawienie go wolnosci
miato miejsce na skutek zastosowania kary porzadkowej i ze sam fakt ukarania
karg porzgdkowg ma dla rozmiarow krzywdy znaczenie. Zwigekszony poziom
tej krzywdy wynikat natomiast z watpliwej legalno$ci kary porzgdkowej pozbawienia

wolno$ci na terenie Unii Europejskie;.



Odnoszgc sie do zarzutow kasacji stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom
skarzgcego, wszystkie elementy majgce istotne znaczenie dla okreslenia wysokosci
zadoscuczynienia, a wskazywane przez wnioskodawce oraz jego petnomocnika,
zostaly uwzglednione przez Sady dotychczas orzekajgce w sprawie. Kwestia
ukarania wnioskodawcy karg porzadkowg 5 dni pozbawienia wolnosci i uchylenie
jej przez Sad odwotawczy byta natomiast elementem wyjsciowym, bez czego
nie bylo mozliwe uwzglednienie wniosku co do zasady, dlatego podnoszenie
takiego argumentu, majgcego uzasadnia¢ zasadnosc¢ zarzutu pierwszego kasacji,
jest oczywiscie bezzasadne.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze skarzacym, ze pozbawienie wolnosci A. S.
w wyniku watpliwej legalnosci kary porzadkowej zwiekszyto poziom jego krzywdy,
co winno prowadzi¢ do przyznania wyzszej kwoty zadoscuczynienia, nie tylko
dlatego, ze przepisy prawa nie pozwalajg na miarkowanie niezasadnosci
orzeczonej kary porzadkowej i przyjecia, ze im bardziej byta ona bezzasadna,
to tym wyzsze powinno by¢ zadoscuczynienie, ale przede wszystkim dlatego,
ze brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze orzekana w trybie
art. 49 § 1 u.s.p. kara porzadkowa pozbawienia wolnosci jest karg nielegalng
na terenie Unii Europejskiej. Nalezy przypomnie¢, ze zados¢éuczynienie ma na celu
ztagodzenie cierpien fizycznych i psychicznych wynikajgcych bezposrednio
Z pozbawienia wolnosci i jedynie okolicznosci z tym zwigzane winny by¢ brane
pod uwage przy ocenie jaka kwota bedzie odpowiednia w rozumieniu
art. 445 § 1 k.c. Oczywistym jest, ze brak jest praktycznie mozliwosci prostego
przeliczenia takich krzywd doznanych przez cziowieka, a ocena Kkryteridw
decydujgcych o wysokosci zadoscuczynienia zalezy od okolicznosci konkretnej
sprawy. Niewatpliwie za pomocg zado$cuczynienia mozna rekompensowac tylko
i wylgcznie uszczerbek niemajgtkowy i jego kwota ma stuzy¢ ztagodzeniu doznanej
krzywdy, jednakze nie moze by¢ zrodiem wzbogacenia. Stusznie wiec w sprawie
przyjeto, ze ,odpowiednig” kwotg zadoséuczynienia, o ktérej mowa w art. 445 § 1
i 2 k.c., a zasgdzong A. S., jest kwota 30 000 zi, ktéra wynika z sumowania kwoty
25000 2zt obecnie zasgdzonej wyrokiem Sadu Apelacyjnego w|[...] z dnia
15 grudnia 2017 r., z kwotg 5 000 zt zasgdzong prawomocnie przez tenze Sad

wyrokiem z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt Il AKa [...]. Nie mozna wiec uznac



w realiach niniejszej sprawy, ze kwota 30 000 zt za okres 5 dni pozbawienia
wolnosci jest jedynie kwotg symboliczng, co pozwalatoby ewentualnie uznac¢ zarzut
obrazy prawa materialnego za zasadny.

Rozpoznajgc zarzuty kasacji, ktore w istocie sg ze sobg sScisle powigzane,
nie mozna pomingc¢ rowniez tego, ze na waltpliwg legalnos¢ kary porzgdkowej
skarzgcy powotat sie dopiero w kasacji, co daje podstawe do przyjecia, ze rowniez
jego zdaniem okolicznosci z tym zwigzane nie miaty lub nie mogty mie¢ wptywu
na rozmiar doznanej przez wnioskodawce krzywdy, a w konsekwencji na wysokos¢
zgdanego zadoscuczynienia, skoro wczesniej nie wskazywano na ten problem.
Uzasadniajgc swoj poglad w tym zakresie, petnomocnik wnioskodawcy w zasadzie,
précz przytoczenia fragmentu tresci orzeczenia z dnia 15 grudnia 2005 r.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kyprianou przeciwko Cyprowi
(skarga 73797/01), nie przedstawit w ogole swojego stanowiska co do tego,
czy w istocie uznaje kare porzgdkowg pozbawienia wolnosSci orzekang w trybie
art. 49 § 1 u.s.p. za legalng, czy tez nielegalng, postugujac sie jedynie wyjgtkowo
nieostrym pojeciem watpliwej legalnosci. Analiza tego wyroku, jak i wyroku ETPCz
z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie S. (obecny wnioskodawca) przeciwko Polsce
(skarga [...]) pozwala natomiast stwierdzi¢, ze Trybunat nie zakwestionowat
legalnosci istnienia kary porzgdkowej pozbawienia wolnosci w tych systemach
prawnych, a jedynie wskazat na niezgodny z przyjetymi standardami
praworzgadnos$ci sposéb procedowania, prowadzgcy do zastosowania tych kar w
konkretnych stanach faktycznych. Stwierdzajgc naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
(prawo do rzetelnego procesu) oraz art. 10 Konwencji (prawo do swobody
wypowiedzi), zwrécit przede wszystkim uwage, ze w tych sprawach doszto w istocie
do pomieszania rol procesowych miedzy pokrzywdzonym, Swiadkiem,
oskarzycielem i sedzig, gdyz to ci sami sedziowie bedgcy celem krytyki, natozyli na
skarzgcych kare oraz na nieproporcjonalnos¢ orzeczonych kar porzgdkowych w
stosunku do celu jaki miata ona odniesc.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze te dwa orzeczenia ETPCz, z ktorymi
Sad Najwyzszy w tym skitadzie w petni sie zgadza, nie majg zadnego odniesienia
do sytuacji faktycznej i prawnej wnioskodawcy. O ile we wszystkich trzech

sprawach doszio faktycznie do ukarania oséb przez Sad | instancji karami



porzgdkowymi pozbawienia wolnosci i to przez ten sam sgd, wobec ktorego zostaty
wypowiedziane przez ukaranych krytyczne stowa, o tyle w obu sprawach
rozpoznawanych przez Trybunat, odwotania od tych decyzji nie zostaly
uwzglednione przez Sad odwotawczy. Nadto w sprawie przeciwko Polsce,
co do ktorej orzekat Trybunat, A. S. zostat nie tylko ukarany prawomocnie karg
porzadkowg 14 dni pozbawienia wolnosci, ale jego wniosek o zasagdzenie
zadoscuczynienia za doznang krzywde wyniktg z wykonania tej kary porzgadkowej
zostat oddalony przez polskie sady.

W sprawie niniejszej natomiast, stwierdzony btgd Sadu | instancji, zostat
naprawiony przez Sad Apelacyjny, ktory uchylit postanowienie o ukaraniu
wnioskodawcy karg porzadkowag 5 dni pozbawienia wolnosci, uznajgc wymierzong
kare za nadmiernie restrykcyjng. W takiej sytuacji nie moze mie¢ znaczenia
okolicznos¢, na ktérg konsekwentnie wskazuje Trybunat w swoich orzeczeniach,
ze w istocie Sad | instancji naruszyt zasade, iz nikt nie moze by¢ sedzig we wiasnej
sprawie, skoro i tak doszto do uchylenia postanowienia wydanego przez tenze
Sad, a wnioskodawca uzyskat zados¢uczynienie za doznang krzywde wynikig
z wykonania orzeczonej przez tenze Sad kary, ktérej nie powinien byt ponies¢.

W takiej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze nie tylko przepis art. 445 § 1 k.c.
nie zostat obrazony, ale réwniez nie zostat naruszony przepis art. 440 k.p.k.,
gdyz brak bylo podstaw do orzekania przez Sad Apelacyjny niezaleznie od granic
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, skoro Sad uznat, ze wyrok w takim
zmienionym ksztatcie, zasgdza zados¢éuczynienie w odpowiedniej kwocie.

Na zakonczenie rozwazan dotyczgcych tej kwestii, nalezy zauwazyd,
ze wydaje sie konieczne podjecie szerszej dyskusji, co do ewentualnej zmiany
zasad dotyczacych wymierzania kar porzadkowych pozbawienia wolnosci przez
ten sam sad, ktérego powaga zostata naruszona. Stanowcze i konsekwentne
stanowisko ETPCz w tym zakresie, winno doprowadzi¢ wiec, bgdz do zmiany
obowigzujgcych w tym zakresie przepisoéw, bgdz tez rozwazenia, czy wystarczajgca
bedzie, w ramach obowigzujgcych unormowan prawnych, jedynie zmiana praktyki
sgdowej i wymierzanie tej kary przez inny sgd. Oczywiscie to ostatnie rozwigzanie
bytoby catkowicie niezgodne =z ugruntowanym orzecznictwem sgdowym

juz od okresu miedzywojennego, w ktorym wskazuje sie, ze kompetencja



do wymierzania kar porzgdkowych przystuguje wytgcznie sgdowi orzekajgcemu
w sprawie, jak rowniez mogtoby by¢ niezgodne z celem jakiemu majg stuzyé
decyzje podejmowane w ramach policji sesyjne (por. m.in. Uchwata
Sadu Najwyzszego 7 sedzidw z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. | KZP 8/11,
OSNKW z 2011, z. 10, poz. 87). Zagadnienie to jednak wykracza poza zakres
rozpoznawanej kasacji i dlatego Sad Najwyzszy poprzestanie jedynie
na tym zauwazeniu.

Bezposrednio zwigzany z niniejszg sprawg jest natomiast problem ustalania
sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy o zados¢éuczynienie za doznang krzywde
wyniklg z wykonania kary porzgdkowej pozbawienia wolnosci.

Z akt sprawy wynika, ze petnomocnika wnioskodawcy A. S. skierowat
przedmiotowy wniosek do wydziatu karnego Sgdu Okregowego w W., wskazujgc
art. 552 k.p.k. jako podstawe prawng roszczenia, nie precyzujgc jednak, ktéry
z paragraféw tego artykutu uzasadnia jego zgdanie. Sgd ten, postanowieniem
zdnia 20 maja 2014 r., wydanym w trybie art. 35 k.p.k., przekazat sprawe
wydziatowi cywilnemu jako, jego zdaniem, wilasciwemu do jej rozpoznania.
Sad Apelacyjny w [...], po rozpoznaniu zazalenia petnomocnika wnioskodawcy,
postanowieniem z dnia 24 lipca 2014 r., uchylit jednak zaskarzone postanowienie
i przekazat sprawe wydziatowi karnemu do merytorycznego rozpoznania.
W uzasadnieniu tego postanowienia Sad stwierdzit, ze ,samo okreslenie kara
porzgdkowa nosi w sobie element kary i w przypadku kary pozbawienia wolnosci
wigze sie nierozerwalnie z zatrzymaniem w celu wykonania tej kary, a art. 552
§ 4 k.p.k. nie roéznicuje podstaw czy przyczyn zatrzymania”. Zgodnie z tym
postanowieniem, dla wszystkich kolejno orzekajgcych sadow, przepis art. 552
§ 4 k.p.k. stanowit podstawe prawng dochodzenia roszczenia przez wnioskodawce,
jednakze uzasadnienia orzeczen nie zawierajg nawet proby wyjasnienia zajetego
w tym zakresie stanowiska.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w tym sktadzie, poglad ten jest btedny.

Bezsporne jest, ze Skarb Panhstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za btedy
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Konstytucja RP wskazuje kilka norm, z ktérych
wynika prawo do odszkodowania w takich sytuacjach, sg to przede wszystkim

z art. 77 ust. 1 i stanowigcy swoiste jego uszczegotowienie, art. 41 ust. 5, ktory
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stanowi, ze kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.
Ustrojodawca nie sprecyzowat jednak procedury, w ktérej powinno nastgpi¢
wynagrodzenie szkody, co pozwala przyja¢, ze to ustawodawca zwykty
moze wybra¢ dowolng procedure do dochodzenia praw konstytucyjnych,
oczywiscie pod warunkiem, ze regulacje proceduralne nie ograniczg istoty prawa
do domagania sie odszkodowania.

Z uwagi na to, ze prawo do odszkodowania ma charakter roszczenia
cywilnoprawnego, ewentualna odpowiedzialnos¢ winna by¢ rowniez rozpatrywana
na gruncie prawa cywilnego. Przypomnie¢ nalezy, ze to przepis art. 417 § 1 k.c.
stanowi, ze za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujgca te wtadze z mocy prawa. Przepisu art. 417 k.c., podobnie jak art. 4171 i
art. 4172 k.c., nie stosuje sie jedynie wowczas, co wynika z tresci art. 421 k.c., jezeli
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej jest
uregulowana w przepisach szczegdlnych.

Jedng z takich regulacji jest wiasnie przepis art. 552 k.p.k., zawarty
w Rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego, statuujgcych odpowiedzialnosé
Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie oraz niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie i zatrzymanie.

Zgodnie z art. 552 § 1 k.p.k. odszkodowania za poniesiong szkode oraz
zadoscuczynienia za doznang krzywde, wynikte z wykonania w catosci lub w czesci
kary, ktérej nie powinien byt ponies¢, moze dochodzi¢ jedynie oskarzony,
ktory w wyniku wznowienia postepowania lub kasacji zostat uniewinniony
lub skazany na fagodniejszg kare. Tak jak wyzej wskazano, przepis ten nie moze
stanowi¢ podstawy dochodzonego przez wnioskodawce roszczenia, podobnie
jak§2 i § 3 art. 552 k.p.k., gdyz odnoszg sie one do catkowicie odmiennych
sytuacji faktycznych niz zaistniata w tej sprawie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego réwniez § 4 tego przepisu nie moze stanowic
podstawy prawnej dochodzonego roszczenia za niezasadnie zastosowang i odbytg

kare porzgdkowg pozbawienia wolnosci.
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Wyktadnia pojecia niewagtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania
przeprowadzona zostata przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 wrzesnia
1999 r. (sygn. | KZP 27/99, OSNKW z 1999, z. 11-12, poz. 72), natomiast pojecia
niewatpliwie niestusznego zatrzymania w uchwale z dnia 23 maja 2006 r.
(sygn. I KZP 5/06, OSNKW z 2006 r., z. 6, poz. 55) i analiza obu uchwat wskazuje
jednoznacznie, ze kara porzgadkowa pozbawienia wolnosci ma inny charakter
prawny i nie miesci sie w tych pojeciach. Ta sankcja porzadkowa nakfadana
jest bowiem nie w odrebnym postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisow
procedury karnej, a w toku postepowania incydentalnego w ramach postepowania
gtbwnego, podczas ktorego doszto do uchybienia powadze sadu. Dotyczy
to zarbwno formy postanowienia oraz jego uzasadnienia jak i wniesionego
zazalenia. Postanowienie o ukaraniu karg porzgdkowg wydane w postepowaniu
karnym sporzgdzane jest z urzedu tgcznie z uzasadnieniem (art. 94 i 98 k.p.k.),
natomiast takie samo postanowienie wydane w postepowaniu cywilnym spisywane
jest w odrebnej sentencji i uzasadniane jest tylko na Zzgdanie osoby ukaranej,
zgtoszone w terminie tygodniowym od dnia ogtoszenia postanowienia (art. 356
1357 § 1 k.p.c.). Do zazalenia na postanowienie o ukaraniu karg porzgdkowa,
zgodnie z art. 50 § 1 u.s.p. stosuje sie rowniez przepisy o postepowaniu wiasciwe
w sprawie, w ktérej zastosowano kare porzgdkows.

Nie ulega watpliwosci, ze wobec A.S. nie byt stosowany $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania w rozumieniu Rozdziatu
28 k.p.k., a tylko takie moze byC podstawg roszczen z art. 552 § 4 k.p.k.
Zatrzymanie, o ktorym mowa w tym przepisie, to natomiast jedynie zatrzymanie
stanowigce Srodek przymusu i majgce charakter procesowy, ktére nastepuje
w trybie przepiséw Rozdziatu 27 k.p.k., a wiec realizujgce zadania w zakresie
zapewnienia prawidtowego biegu postepowania karnego.

Unormowania zawarte w Rozdziale 58 k.p.k., jako szczegdlne w stosunku
do zawartych w przepisach kodeksu cywilnego, nie wyczerpujg wiec wszystkich
sytuacji, gdy wskutek postepowania organéw panstwa (ich funkcjonariuszy) prawa
cztowieka do wolnosci osobistej zostajg naruszone. Ustawodawca wykluczyt
wiec mozliwos¢ ubiegania sie, na podstawie przepisow Kk.p.k., 0 roszczenia

wynikajgce miedzy innymi:
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z odbycia kary pozbawienia wolnosci wskutek niestusznego zarzgdzenia

wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci (por. uchwata

Sktadu Siedmiu Sedziow SN z 8 lutego 1996 r., sygn. | KZP 37/95, OSNKW

21996 ., z. 3-4, poz. 15);

e z zatrzymania porzadkowego w trybie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 10 marca 2005 r., sygn. 1l AKa 334/04, LEX nr 149848);

e 7z zatrzymania administracyjnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e z zatrzymania nieletniego na podstawie art. 37 § 1 i art. 40 § 1 i 3 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 wrzesnia 2006 r., sygn.
Il AKa 211/06, LEX nr 314827);

e 2z zatrzymania osoby wystepujgcej w postepowaniu karnym jako sSwiadek
na podstawie art. 285 § 2 k.p.k. (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 28 maja 2009 r., sygn. Il AKa 127/09, LEX nr 519650). W okresie
od 1lipca 2015 r. do 15 kwietnia 2016 r. dopuszczalnos¢ dochodzenia
odszkodowania przez swiadkow, biegtych i ttumaczy w trybie postanowien
Rozdziatu 58 k.p.k. byta dopuszczalna wobec tresci art. 552b k.p.k.

Powyzsze wskazuje, ze norma art. 552 k.p.k. nie nalezy interpretowac
rozszerzajgco z uwagi na ich szczegodlny charakter, co oznacza, ze w tym trybie
mozna zgdac¢ odszkodowan majgcych zwigzek jedynie z gtbwnym nurtem procesu
karnego. Roszczenia odszkodowawcze wynikajgce z orzeczonej na podstawie
art. 49 u.s.p. kary porzgdkowej pozbawienia wolnosci powinny
by¢ wiec dochodzone na podstawie art. 417 k.c. w procesie cywilnym,
a nie w procesie karnym, gdyz art. 552 k.p.k. nie stanowi podstawy prawne;j
odpowiedzialnosci Skarby Panstwa z tego tytutu.

Uktad procesowy powstaty w tej sprawie, kierunek wniesionej kasacji,
a przede wszystkim stwierdzenie, ze w sprawie nie wystgpita bezwzgledna
przyczyna odwofawcza, spowodowaty, ze Sad Najwyzszy byt wiadny wydac

merytoryczne rozstrzygniecie oddalajgce kasacje, bez koniecznosci uchylania
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wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] w zaskarzonej czesci, celem dalszego
rozpoznawania sprawy przez wydziat cywilny.

Bezspornym jest, ze rozpoznanie sprawy w niewtasciwym trybie zawsze
stanowi uchybienie procesowe, a w pewnych sytuacjach moze doprowadzic¢
do wystgpienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 Kk.p.k.,
czy tez powodowac, na gruncie procesu cywilnego, niewaznos¢ postepowania
zart. 379 k.p.c. Mogto to mie¢ miejsce szczegolnie uprzednio w sytuacjach
ewentualnego rozpoznawania przez sad cywilny roszczen wymienionych
w Rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego, co prowadzito do sprzecznosci
sktadu orzekajgcego z przepisami prawa (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 3 lutego 2010 r., sygn. | ACa 1227/09, LEX nr 604082). Z uwagi
na to, ze doszto do zmiany tresci art. 554 § 2 k.p.k. i obecnie sad karny
w tego rodzaju sprawach orzeka w sktadzie jednego sedziego, sktad tego sadu
oraz sgdu cywilnego jest tozsamy. Rozpoznawanie natomiast sprawy w oparciu
0 odmienne zasady odpowiedzialnosci (w postepowaniu karnym przyjeto zasade
ryzyka) czy tez inne przestanki tej odpowiedzialnosci (zwigzane z wyktadnig pojecia
niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania) oraz przez inny wydziat
niz wtasciwy do rozpoznania sprawy (karny zamiast cywilny), ale wtasciwego
sgdu miejscowo i rzeczowo, nie powoduje naruszenia art. 439 k.p.k.

Majgc powyzsze na uwadze, wobec niestwierdzenia naruszenia przepisow
prawa wskazanych w kasacji, Sgd Najwyzszy orzekt jak w czesci dyspozytywnej
postanowienia, obcigzajgc wnioskodawce kosztami sgdowymi postepowania

kasacyjnego.



